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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for Byudvikling

Bilag 3 - Vasentlige 2endringer

Dette notat redeger for de vasentlige &ndringer af kommuneplanens
retningslinier og rammer for lokalplanlegningen. Der er endvidere
foretaget en forenkling af kommuneplanen, som ikke @ndrer indholdet
vasentligt, men forbedrer den daglige administration af
kommuneplanen.

Forslag til Kommuneplan 2011 indeholder vesentlige @ndringer af
folgende forhold:

1. Friarealer ved nybyggeri til daginstitutioner og skoler

2. Boligsterrelser, herunder krav om mindre boliger 1

byudviklingsomraderne

Kollegie- og ungdomsboliger

Grenne hensyn

5. Udpegning af vaerdifulde kulturmiljoer og bevaringsveardige
bygninger

6. Forenkling af rammerne

7. @vrige forhold

hali

1. Friarealer ved nybyggeri til daginstitutioner og skoler
Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 indeholder
bestemmelser om:

e at kravet til berneinstitutioners friarealer nedsattes fra 100 %
til 50 % af institutionens etageareal,

e at kravet til skolers friarealer fastsattes til 40 % af skolens
etageareal,

e at kravene til friarealer kan fraviges pa baggrund af en konkret
vurdering.

Kommunen eller private grundejere kan vealge at indrette mere friareal
1 forbindelse med etablering af daginstitutioner m.v.

Baggrund

Kebenhavns Kommune stiller i dag hejere krav til berneinstitutioners
friarealer end sammenlignelige nabokommuner. Kravet til friarealer i
Kebenhavns Kommune er saledes 100 %, mens det er 50 % i
Frederiksberg og Gentofte Kommuner.

Kebenhavns Kommunes krav til skolers friarealer varierer fra 30-60
% athengig af omrddets bebyggelsestaethed. Det anbefales at fastsette
et ensartet krav pd 40 % 1 hele kommunen.

Kommuneplanens krav til friarealer har stor indflydelse pa
mulighederne for at etablere nye - og udvide eksisterende -
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berneinstitutioner og skoler. Med @ndring af kravet til friareal vil
det vere lettere at etablere ekstra kapacitet i de tette byomrider.

Kravet til friarealer kan fraviges pa baggrund af en konkret vurdering,
der bl.a. tager hensyn til institutionens placering i den taette by og i
forhold til sterre offentlige parker m.v. Hvis kommunen eller private
akterer vurderer, at friarealet skal vere storre end 50 % (institutioner)
hhv. 40 % (skoler), sd hindrer den nye bestemmelse ikke dette.

Der vil 1 forbindelse med byggesagsbehandlingen desuden blive lagt
vaegt pa at sikre gode udenders opholdsarealer til institutioner og
skoler.

Det vurderes, at @ndringen ogsa vil betyde, at det vil vaere billigere at
etablere nye berneinstitutioner, idet omkostningerne til grundkeb
bliver reduceret. Det skonnes, at den samlede besparelse i forbindelse
med etablering af en ny institution vil vere af storrelsesordenen 3-5
%.

2. Boligsterrelser, herunder krav om mindre boliger i
byudviklingsomriderne

Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 indeholder
bestemmelser om:

e at den gennemsnitlige boligsterrelse for nye boliger 1
Kebenhavn fastholdes pé 95 m2,

e at mindst 20 pct. af boligerne i1 byudviklingsomraderne skal
vaere mellem 50 m2 og 70 m2,

e at der i lokalplaner kan optages bestemmelser om den konkrete
fordeling af store og sma boliger i1 byudviklingsomaderne.

Fordelingen af store og sma boliger kan ogsa fastsattes i en
byudviklingsaftale med grundejeren. Det er f.eks. tilfeeldet i
forbindelse med planlaegningen for Nordhavn.

Baggrund
Kebenhavns Kommune har fortsat behov for flere sterre boliger, der
bl.a. kan imedekomme eftersporgslen efter familieegnede boliger.

Den gennemsnitlige boligsterrelse for Kebenhavns knap 300.000
boliger er 82,5 m2, hvis man ser bort fra boliger under 40 m2, der
typisk er ungdoms- og kollegieboliger. 60 % af boligerne er mellem
40 og 84 m2 og typisk fra 1 til 3 vaerelser. Egentlige familieboliger fra
85 m2 og op representerer omkring 25 % af boligmassen. Kun 11 %
er over 120 m2.
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Ved at fastholde gennemsnittet pa 95 m” i bade den eksisterende by og
1 byudviklingsomraderne vil der overvejende blive bygget boliger, der
bidrager at gare byens boliger tidssvarende. For at sikre en varieret
bolig- og beboersammensatning i de nye byomrader fastsattes der
krav om en vis andel mindre boliger i byudviklingsomriderne. Det
skal sikre boliger til byens singler, studerende og udsatte borgere, der
ikke eftersperger storre familieboliger. Kombination af kravet om en
andel mindre boliger i byudviklingsomrdderne og den gennemsnitlige
boligsterrelse pd 95 m2 betyder, at familieboligerne far en
gennemsnitlig storrelse pd mindst 100 m’.

3. Kollegie- og ungdomsboliger
Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 indeholder
bestemmelser om:

e at rammen for etablering af nye kollegie- og ungdomsboliger
udvides fra 2.400 til 3.000 i planperioden 2011-2023 1 hele
Kebenhavns Kommune,

e at kommuneplanens bestemmelser om den tidsmassige og
geografiske fordeling af kollegie- og ungdomsboliger bliver
mere fleksibel. Det betyder, at kollegium og ungdomsboliger
forsat skal placeres stationsneert og at de som noget nyt ogsa
kan placeres i umiddelbar naerhed af uddanelsesinstitutionerne.

Baggrund

Pa grund af prognoserne om flere unge i Kebenhavn i den kommende
planperiode vurderes der at veere behov for, at der kan etableres flere
nye ungdomsboliger. Rammen udvides derfor fra 2.400 til 3.000 nye
kollegie- og ungdomsboliger. Det vurderes, at der fortsat er mange
unge som foretraekker at bo i en af byens mange mindre boliger. Det
bemarkes, at rammen pé 3.000 nye kollegie- og ungdomsboliger er
inkl. ommarkning af almene boliger (utidssvarende @ldreboliger og
sma familieboliger).

Det anbefales endvidere, at kommuneplanens bestemmelser om den
geografiske placering og de tidsmassige opforelsesperioder for nye
kollegie- og ungdomsboliger bliver mere fleksible.

4. Gronne hensyn
Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 indeholder
bestemmelser om, at der i lokalplaner kan optages bestemmelser om:

e at egnede tagflader (op til ca. 30 grader haldning) skal
begreonnes, hvis det ikke strider imod andre hensyn, som bl.a.
kan vaere gnsker om etablering af lege- og idratsarealer,
opholdsterrasser eller solenergianleg, og hvis det er foreneligt
med byggeriets og omgivelsernes arkitektoniske og
kulturhistoriske serpraeg,
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e materiale- og farvevalg, begronning af overflader, anvendelse
af vand mv. med henblik pd at forebygge varmeophobning til
skade for komforten i bebyggelser og pé friarealer.
Lokalplaner kan ogsa fastlegge bebyggelsesplaner, der
gennem fordelingen af sol og skygge pd opholdsarealer,
mulighederne for luftudskiftning mv. skal sikre acceptable
temperaturforhold.

e arealer og anleg til opsamling, opbevaring, nyttiggerelse og
lokal afledning af regnvand med henblik pé at forebygge
lokale problemer ved voldsomme regnmangder.
Friarealprocenten kan fraviges med det areal, der medgar til
anleg til lokal nyttiggerelse og handtering af regnvand.

e at terreenkoten ved byggeri fastsattes bl.a. under hensyn til at
forebygge oversvemmelse af det opforte byggeri. Der kan
ligeledes optages bestemmelser om etablering af anleg, der
skal sikre bebyggelser mod indtrengen af havvand og
overfladevand. Friarealprocenten kan fraviges med det areal,
der medgar til sddanne anlaeg.

Baggrund

Kebenhavns Kommune har en ambitigs mélsa@tning om at byen skal
vaere CO2-neutral 1 2025. Kommuneplanen folger op pa
mélsatningerne i strategien for gron vakst og i retningslinier for
energi og miljo. Men samtidig er det vaesentligt at tilpasse byen til de
klimazndringer, der forventes pé trods af en indsats for klimaet.
Klimatilpasningsplanens anbefalinger udmentes derfor i rammer for
lokalplanlegningen i det omfang der er hjemmel 1 planloven.
Kebenhavns Kommunes vil lebende folge behovet for at udvide
varetagelsen af gronne hensyn i kommune- og lokalplanlegningen.

5. Vardifulde kulturmiljeer og bevaringsvaerdige bygninger
Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 udpeger verdifulde
kulturmiljeer indenfor felgende fire hovedoverskrifter:

o Kobenhavn som hovedstad, f.eks. Slotsholmen, Kebenhavns
Middelalderby, Faestningsringen og Christiania,

o Kobenhavn som havneby, f.eks. Christianshavn, Nyhavn,
Slusen og Badklubben Valby,

e Produktionens Kobenhavn, f.eks. Rud. Rasmussens
Snedkerier, Holger Petersens Tekstilfabrik, Den Brune og
Hvide Kadby,

o Kobenhavnernes velfcerd, f.eks. Bispebjerg Hospital,
Sundholm, De gamles By.

Baggrund

I forbindelse med Kommuneplan 2009 stillede Kulturarvsstyrelsen
krav om, at den neste kommuneplan skulle indeholde mere
udtemmende retningslinier for vaerdifulde kulturmiljoer og
bevaringsvardige bygninger. Derfor er der i forbindelse med
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udarbejdelsen af Kommuneplan 2011 gennemfort en kortleegning af
de verdifulde kulturmiljeer.

Udpegningen af Kebenhavns verdifulde kulturmiljoer tager afsaet i
fire fortellinger, som sikrer at alle vasentlige temaer 1 Kebenhavns
historie er deekket. Der udpeges desuden bevaringsvaerdige bygninger.
Udpegningen skal sikre, at byens kulturmiljeer og bevaringsverdige
bygninger bruges aktivt bl.a. i planlaegningen for ny byudvikling.

Udpegningen af kulturmiljeer er forankret i planloven, jf. § 11 a stk.
14, mens udpegning af bevaringsvardige bygninger er forankret lov
om bygningsfredning og bevaring af bygninger, bl.a. §§ 16, 17, 18

Det er i kommuneplanen tilstrebt at tydeliggere, at en udpegning af et
kulturmilje ikke er en fredning, men et grundlag for fortsat anvendelse
og udvikling bl.a. pd basis af de historiske bevaringsvardier, der er
udpeget/beskrevet.

De eksisterende registreringer (bydelsatlas mv.) er brugt som grundlag
for udpegning af bevaringsverdige bygninger. Nar en bygning er
udpeget som bevaringsverdige, skal der ske en s@rlig vurdering efter
regler fastsat i lovgivningen, herunder om offentlig hering, hvis
grundejer ensker at nedrive af bygningen. Den samlede liste over
udpegede bevaringsvardige bygninger (ca. 16.000 hvoraf nogle dog
allerede er udpeget i lokalplan mv.) er endnu under udarbejdelse og vil
blive tilgeengelig som del af den digitale kommuneplan, sa borgerne
kan sege pa adresser.

6. Forenkling af rammerne

Kommuneplanstrategien indeholder en bestilling om en revision af
kommuneplanens rammer for lokalplanlegningen. Det skal medvirke
til at skabe et tidssvarende grundlag for byudviklingen, der oger
investorsikkerheden og sikrer at politiske visioner overszattes i
byudviklingen. Revisionen indeholder bl.a. grenne incitamenter (jf.
punkt 4), en forenkling af rammerne (jf. punkt 6) samt en tilpasning af
kommuneplanens rammer og omradernes faktiske anvendelse og
udnyttelse. Dette sidstnavnte arbejde har ikke kunnet lases indenfor
den fastsatte tidsramme for Kommuneplan 2011 med vedtagelse i
forste halvdel af valgperioden. Lesningen af opgaven forudsetter en
omfattende kortlegning og kvalitativt vurdering af
bebyggelsesforholdene i byens kvarterer. @konomiforvaltningen
igangsatter en nermere vurdering af mulighederne for at gennemfore
rammerevisionen i den kommende planperiode.

Det anbefales, at forslag til Kommuneplan 2011 indebarer:

e at der indferes etagehgjde som styringsprincip i alle
omradetyper,
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e at de medborgerhuse/ biblioteker, daginstitutioner, plejehjem
og ®ldreboliger, der er udlagt som omréder til offentlige
formal (O), integreres i omrader til boliger (B), boliger- og
serviceerhverv (C) eller serviceerhverv (S), se kort sidst i
notat,

e at omréder til kolonihaver (OK-ramme) nedlaegges som
rammer og i stedet reguleres i retningslinjer,

o at omrdder til husbdde (V-ramme) oprettes som ny
omradetype,

o at antallet af kategorier i omrader til offentlige formal (O)
reduceres fra 5 til 3,

o atantallet af kategorier 1 omrader til tekniske anlaeg (T)
reduceres fra 4 til 2.

Baggrund

I forslag til Kommuneplan 2011 er rammerne for lokalplanleegningen
blevet gennemgéet med det formal at skabe en mere enkel
rammestyring. De foresldede @ndringer har karakter af administrative
justeringer, der ikke endrer indholdet af kommuneplanens rammer for
lokalplanlegningen.

Etageantal og etagehajder

I kommuneplanen har bygningers hejde hidtil varet reguleret
forskelligt i rammeomraderne. I omrider for boliger (B) og boliger og
serviceerhverv (C) har der hidtil veeret faststat et maksimalt
etageantal. I ovrige omrader har der veret fastsat en maksimal
bygningshgjde. Det anbefales, at der i fremover angives en maksimal
bygningshgjde i alle rammetyper. Det skaber mere ensartede rammer,
der bl.a. indeholder storre fleksibilitet i behandlingen af ensker om
indretning af tageetagen til boligformél i byens karrekvarterer.

I lokalplaner kan der i fornedent omfang fastsettes bestemmelser om
etageantal, og der kan optages bestemmelser om udformning af den
gverste etage som en tagetage, herunder om dens udnyttelighed. I
omréder, der ikke er omfattet af byplaner eller lokalplaner, vil ny
bebyggelses samlede omfang, herunder bygningshejde, blive fastlagt
under hensyn til en helhedsvurdering i forhold til omgivelserne. Det
vil saerligt blive lagt vaegt pa, at den arkitektoniske udformning af den
overste etage tager udgangspunkt i det sedvanlige i omrédet.

Andret rammebetegnelse for biblioteker, daginstitutioner m.fl.
Medborgerhuse/ biblioteker, daginstitutioner, plejehjem og
aldreboliger ligger i Kommuneplan 2009 bade 1 omréder til offentlige
forméal (O) og i omrader til boliger (B), boliger- og serviceerhverv (C)
eller serviceerhverv (S). For at skabe en mere enkel og ensartet
rammestruktur med faerre sma rammeomrader anbefales det derfor, at
de n@vnte funktioner integreres i omkringliggende B-, C- eller S-
omrader. Det vil desuden skabe storre fleksibilitet i bygningernes
anvendelsesmuligheder, hvis de overgér til andet formal, ligesom det
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skaber bedre muligheder for at integrere offentlige funktioner med
ovrige byfunktioner. Andringerne er vist pé et kort nederst 1 dette
notat.

Det anbefales, at skoler, hospitaler, hgjere leereanstalter og andre store
offentlige bebyggelser eller institutioner fastholdes som omrader til
offentlige forméal (O). Disse funktioner har en sterrelse og karakter,
herunder eventuelt miljopavirkninger i form af stej, som gor det
hensigtsmessigt at bibeholde en selvstendig rammestyring.

Omrader til kolonihaver (OK-ramme) nedlegges

For at skabe en mere simpel rammestruktur med faerre smé
rammeomrader nedlegges kolonihaver som selvstendige
rammeomrader (OK-ramme). Kolonihaveomraderne integreres i
stedet med O1-rammer m.v. Kolonihaveomraderne udpeges i stedet i
kommuneplanens hovedstruktur. Det giver bl.a. mulighed for at
angive varige og ikke-varige kolonihaveomrider m.v. Zndringen har
ingen betydning for omrédernes status, byggemuligheder etc.

Omprdder til husbade (V-ramme) indfores

For at skabe et mere tydeligt grundlag for husbade indferes de som
selvsteendig ramme (V-ramme). Det medvirker til en storre
ensartethed i rammerne. Andringen har ikke betydning for
omrédernes status m.v.

Antallet af kategorier i omrader til offentlige formal (O) reduceres
For at skabe en mere simpel rammestruktur reduceres antallet af
kategorier i omrdder til offentlige formal (T) fra 5 til 3. O1 omfatter
parker m.v. O2 og O3 omfatter omrader med bebyggelse.
Bebyggelsens omfang vil blive praciseret 1 lokalplaner.

Antallet af kategorier i omrdder til tekniske anleeg (T) reduceres
For at skabe en mere simpel rammestruktur reduceres antallet af
kategorier i omrdder til tekniske anleg (T) fra 4 til 2. T1 omfatter
spor- og banearealer m.v. T2 omfatter omrader med bebyggelse.
Bebyggelsens omfang reguleres i praksis allerede i dag i lokalplaner
gennem bestemmelser om maksimal volumen.

Ovrige forhold

Nokken

Borgerreprasentationen besluttede med vedtagelsen af Kommuneplan
2009 den 10. december 2009, at der skulle fastsattes nye
bestemmelser for Nokken i Kommuneplan 2011.

Kolonihaverne i kommunen omfatter de sterre overnatningshaver og
de smé daghaver uden overnatning. I overnatningshaver er
overnatning tilladt i perioden 1. april - 31. oktober. Nokken kan
anvendes til overnatningshaver. Overnatning pd Nokken kan 1
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overensstemmelse med Borgerreprasentationens beslutning ogsa
finde sted uden for perioden 1. april - 31. oktober.

En lokalplan for Nokken og tilstedende omrdder er under forberedelse
i dialog med brugerne af omrédet.

Rakkefolgeplanlaegning i Kommuneplan 2011

Det skennes, at der er tilstraekkelige arealer 1 kommunens
byudviklingsomrader til at imedekommende det forventede bolig- og
erhvervsbyggeri i planperioden 2011 — 2023.

Der udlegges derfor ikke nye arealer i kommuneplanens raekkefolge
for byudvikling.

I forbindelse med planleegningen for omdannelsen af de centralt
beliggende industriarealer pa Carlsberg og Grenttorvet er der
udarbejdet lokalplan for Carlsberg og forslag til plangrundlag for
Gronttorvet. Der indgds samtidig udbygningsaftaler mellem
grundejere og Kebenhavns Kommune. Der har i forbindelse med den
konkrete planlegning veret forudsat en etapedeling af byudviklingen 1
omrédderne. Forste etape kan pdbegyndes i forste del af planperioden.
Anden etape kan pabegyndes i anden del af planperioden, hvilket i
forbindelse med planlaegningen af omraderne har betydet i 2015, jf.
tidsangivelserne i Kommuneplan 2009. Disse muligheder fastholdes
for de padgeldende omrader i Kommuneplan 2011.

Fleksible lokaliseringsmuligheder for erhverv

Forslag til Kommuneplan 2011 indeholder en ny retningslinie om, at
der i forbindelse med planleegningen af de store byudviklingsomrader
og af andre blandede bolig- og erhvervsomréder skal sikres gode
lokaliseringsmuligheder for virksomheder i alle storrelser.
Planlegningen skal sdledes bl.a. ogsa sikre mulighed for lokalisering
af storre domicilbyggerier.

Industrirammer
Forslag til Kommuneplan 2011 anbefaler, at folgende industrirammer
(J) overfores til blandet erhvervsformél (E):

e Jenagade

e Sydlige del af Amager Strandvejsomridet

e Rovsinggade

Industrierhvervene er siden den forste kommuneplan fra 1989 flyttet
fra Kebenhavns Kommune. Kommunen har i sin planlegning lebende
fulgt denne udvikling ved at omdanne nedlagte industriomrader til
bolig-, service- eller blandede bolig- og serviceomrader. I dag er der
saledes industriomrader tilbage p&d Nordestamager ved Klovemarken,
Lundbeck i Valby, Radiometer i Husum og Rovsingsgade pa
Norrebro, hvor der ogsé er mulighed for at placere butikker med
serligt pladskraevende varer.
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Lundbeck, Radiometer og omrdderne naermest Klgvermarken
indeholder velfungerende industrianvendelse, hvorfor
Okonomiforvaltningen foresldr, at industrianvendelsen fastholdes.

I industriomréderne pé Jenagade og den sydligste del af omradet ved
Amager Strandvej er der ikke leengere forurenende virksomheder. De
er samtidig omkranset af omrader udlagt til boliger og andre
forureningsfelsomme anvendelser, hvorfor der 1 praksis er svert at
placere forurenende virksomhed i de n@vnte industriomrader.
Okonomiforvaltningen har erfaret, at grundejerne har vanskeligt ved
at finde anvendelser, der kan indpasses i1 disse omrader. Derfor
foreslés disse omrader @ndret fra industri (J-ramme) til blandet
erhverv (E-ramme).

I Rovsingsgade er der i dag ingen industri, og omridet fungerer i
praksis som et omrade med blandet erhverv. Det foreslas derfor, at
omradet @ndret fra industri (J-ramme) til blandet erhverv (E-ramme).

Zndringen skaber storre fleksibilitet i omradernes anvendelse, séledes
at de kan udvikles som velfungerende blandede erhvervsomrader.
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