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Sammenfattende redegerelse for miljevurdering
Sammenfattende redegerelse for miljevurderingen af forslag til tillaeg
nr. 5 til lokalplan 331 "Holmen II" med tilherende kommuneplantilleg
I henhold til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM) (lovbkg. nr. 1225 af 28. oktober 2018), skal plan- 28. januar 2020
myndigheden efter den offentlige hering udarbejde en sammenfat- S
agsnummer
tende redegerelse for, 2019-0229130
- hvordan miljghensyn er integrereti planen,
- hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der erindkommet i Dokumentnummer

offentlighedsfasen, er taget i betragtning, 2019-0229130-4

- hvorfor den godkendte eller vedtagne plan er valgt pé bag-
grund af de rimelige alternativer, der har veeret behandlet, og

- hvordan myndigheden vil overvadge de vaesentlige indvirkninger
pé miljget af planen.

Med denne redegerelse og de aendringer, der er foreslaet for lokalplan-
forslaget, finder forvaltningerne, at der er foretaget en miljgvurdering af
planerne, som kan danne grundlag for, at planerne vedtages endeligt.

Integration af miljgshensyn

Miljgrapporter skal udarbejdes med udgangspunkt i den form for plan,
der er tale om. Her er det et forslag til tilleeg til lokalplan med tilherende
kommuneplantilleeg.

Miljgrapporten skal veere detaljeret nok til, at det er belyst, hvilke miljz-
aspekter det er relevant at tage hensyn til som en del af det samlede be-
slutningsgrundlag.

Miljevurderingen er foretaget sidelebende med planprocessen, sa der
har veeret mulighed for at pévirke lokalplanforslagets bestemmelser og
kommuneplantillieggets rammer og retningslinjer.

Miljgvurderingen er afgraenset til planemner, som er vurderet seerligt
miljgmeaessigt veesentlige.

Afgraensningen af miljgvurderingen er dels sket i en intern proces i
kommunen og dels gennem hegring af bergrte myndigheder i henhold
til lovens § 7, stk. 4, og er neermere beskrevet i afsnit 7 i miljgrapporten.

Offentlig hering
Miljgrapporten har veeret i offentlig hering sammen med forslag til lo-
kalplan og forslag til kommuneplantilleeg fra den 11. november 2019 til

den 6.januar 2020 Byens Udvikling
. . Byplan @st
Njalsgade 13
Der er modtaget i alt syv henvendelser. Alle henvendelserne er behand- Postboks 348

. . . 2300 Kgbenhavn S
let i et selvstaendigt dokument med forvaltningernes kommentarer.

EAN-nummer
5798009809452
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Forvaltningerne vurderer, at der ikke er henvendelser vedrgrende milje-
vurderingen, som giver anledning til endringer i forslag til lokalplan el-
ler forslag til kommuneplantillaeg.

Danmarks Naturfredningsforening, Kebenhavn (DN Kgbenhavn) pape-
ger i deres heringssvar, at miljgrapporten konkluderer, at etableringen
af en park med forskelligartet, hjemmehgrende beplantning vil fremme
biodiversiteten lokalt i omradet og medfere et forbedret levegrundlag
for fx. insekter og fugle. DN Kgbenhavn ger opmeaerksom p4, at lokal-
planforslaget ikke rummer bestemmelser om, at der skal plantes hjem-
mehgrende traeer og buske, men at det tvaertimod fremgar af lokalplan-
redeggrelsens illustrationer, at parken bl.a. beplantes med importerede
og foreedlede planter. DN Kgbenhavn vurderer, at miljgrapportens kon-
klusion derfor ikke er korrekt, og at det faktiske beplantningsforslag kun i
beskedent eller mindre omfang vil bidrage til fremme af biodiversite-
ten.

Forvaltningerne er enig i, at miljgrapportens formulering, som henviser
entydigt til "hjemmehgrende arter” ikke er retvisende ift. lokalplanforsla-
get, idet lokalplanforslaget ikke rummer bestemmelser om plantearter.
Konklusionen i afsnit 7.2 i miljgrapporten eendres til:

Ved etableringen af en park og beplantning med forskellige hjemme-
herende og eksotiske arter af traeer, buske/smabuske samt blomstrende
og eventuelt beerproducerende planter etableres der en stgrre variation
af skjule- og rede-steder samt fourageringsmuligheder. Herved vil der
kunne opnaés et starre levegrundlag for fx. insekter og fugle, end der er i
dag. Séledes vurderes etableringen af en park med forskelligartet be-
plantning at fremme biodiversiteten lokalt i omradet.

Alternativer til planerne

Ud over det nu forelagte projekt er der, som en del af projektudviklin-
gen, blevet undersggt forskellige andre alternativer for udformningen
af Dokgen.

O-alternativet er den situation, der benyttes som sammenlignings-
grundlag for at vurdere projektets miljgpavirkninger.

Hvis lokalplan nr. 331 "Holmen 11" tillaeg 5 med tilhgrende kommune-
plantillaeg ikke vedtages, vil det vaere lokalplan nr. 331 “Holmen 11" tilleeg
1 0og kommuneplan 2019, der er gaeldende. Den geeldende lokalplan gi-
ver mulighed for at etablere boligbebyggelse pa den sydlige Dokg. Bo-
ligbebyggelsen skal udformes som karreer, som vil skabe et harmonisk
byrum. Strukturen understgttes af de kanaler, som er beskrevet i lokal-
planen, og som er etableret i forbindelse med Operabyggeriet. Der kan
med den nuveerende lokalplan etableres et boligomrade teet op ad
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Operahuset og havnen. Etablering af boligomradet vil medfere en stig-
ning i trafikken til og fra omréadet. P4 den nordlige Dok vil der med O-
alternativet fortsat veere parkering pa terreen i omradet under de fre-
dede kraner.

Overvagningsprogram

Lokalplanforslaget og kommuneplantilleegget giver grundlaget for op-
ferelse af byggerier og trafikanleeg m.m.

| den efterfelgende projektering vil de hensyn blive inddraget, som er
beskrevet i miljgrapporten og redeggrelsen til lokalplanen og kommu-
neplantilleegget. Desuden vil der i byggesagsbehandlingen blive vare-
taget relevante myndighedsopgaver.

Der er ikke behov for at udarbejde yderligere overvdgningsprogram-
mer.

Med denne redegerelse og de andringer, der er foreslaet for lokalplan-
forslaget, finder forvaltningerne, at der er foretaget en miljgvurdering af
planerne, som kan danne grundlag for, at planerne vedtages endeligt.
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1 Indledning

I forbindelse med udarbejdelse af lokalplan nr. 331 "Holmen II tilleeg 5 — Dokgen” med tilhgrende
kommuneplantillaeg, har Kgbenhavns Kommune foretaget en screening af, om planforslagene
medfgrer udarbejdelse af en miljgrapport i henhold til lov om miljgvurdering af planer og
programmer.

B&de kommuneplantillzeg og lokalplan er omfattet af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), LBK nr. 1225 af 25/10/2018 (i det fglgende
benaevnt miljgvurderingsloven), hvor der i §2, stk. 1 er navnt planer og programmer, som
fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter.

Lokalplanforslaget og tilhgrende tillaeg til kommuneplanen vil muligggre etablering af en park
med offentlig adgang pd omradet, etablering af en cafébygning, samt en udvidelse af den sydlige
Dokg pa op til 2.100 m2. Samtidig vil der blive etableret en parkeringskaelder i to niveauer med
300 pladser under parken, som til dels skal erstatte den terrasenparkering som der er i omradet.

Med lokalplanforslaget nedlaegges der samtidig ca. 19.000 m2 byggeret fordelt pd to byggefelter
med tilhgrende parkering p& den sydlige Dokg, som er muliggjort i den gaeldende lokalplan.

Lokalplanforslaget og kommuneplantillaegget vil ikke sendre pa& de nuvaerende muligheder for
anvendelsen af Operagen og den nordlige Dokg.

Operagen

Figur 1, Oversigtskort over lokalplanomr8det, som er markeret med bt

Kgbenhavns Kommune har vurderet, at der skal udarbejdes en miljgrapport. Det er vurderet, at
de grgnne omrader samt opfyldet i forbindelse med udvidelsen kan pavirke miljget. Dyre- og
planteliv samt mangfoldighed og overfladevand er ogsd vurderet kan have en vaesentlig
indflydelse pa miljget.

Anlaegget af parkeringskaelderen vurderes at vaere af mindre lokal karakter, da det er parkering,
der flyttes indenfor lokalplanomradet. Parkeringskaelderen vil derfor ikke veere omfattet af
miljgvurderingen.
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2 Ikke-teknisk resume

Miljgvurderingen beskriver de miljgmaessige konsekvenser ved etablering og drift af anlaeg der er
beskrevet i forslag til lokalplan nr. 331 "Holmen II tillaeg 5 — Dokgen” med tilhgrende
kommuneplantillaeg. Kgbenhavns Kommune har pa baggrund af en screening af projektet og en
efterfglgende scoping, som har vaeret i hgring hos relevante myndigheder og interessenter
udpeget omrader i planerne, som kan have en vaesentlig indvirkning pd miljget. Punkterne der
blev udpeget var:

e Grgnne omrader
e Dyre- og planteliv samt mangfoldighed
e Overfladevand

Lokalplanforslaget med tilhgrende kommuneplantillaeg vil muligggre mere bynatur pad
havnearealerne ved etablering af en park med offentlig adgang pa omradet, en cafébygning med
toiletforhold, samt en mindre udvidelse af den sydlige Dokgen. Samtidig vil der blive etableret en
parkeringskeaelder i to niveauer med 300 pladser under parken, som skal erstatte den
terraenparkering, som i dag er placeret pa den nordlige Dokg.

Med lokalplanforslaget nedlaegges der samtidig ca. 19.000 m2 byggeret fordelt pa to byggefelter
med tilhgrende parkering pd den sydlige Dok, som er beskrevet i den gaeldende lokalplan.

Parkeringskaelderen i to plan pd den sydlige Dokg vil erstatte den terraenparkering, der er pd den
nordlige Dokg, og der vil derfor veere mulighed for at friggre disse omrader til en anden
anvendelse.

For Nordgen aendres den gaeldende lokalplans bestemmelser for sa vidt angar parkeringskravet,
der nedjusteres til at stemme overens med forslag til Kommuneplan 2019. Samtidig omlaegges
bustrafikken, hvorfor der nedlazegges nuvarende vejareal.

Kommuneplanens rammer a&ndres, idet den nuvaerende ramme til boliger og serviceerhverv, der
daekker hele Dokgen, opdeles i to nye rammer. Sydgen udleegges som fritidsomrade (01*) med
mulighed for opfgrelse af et underjordisk parkeringsanleeg samt op til 1.500 m? faciliteter til
serviceerhverv. Dertil kommer, at rammeaandringen muligger op til 2.100 m? opfyld i havnelgbet.
Nordgen og omradet omkring Operaen fastholdes til boliger og serviceerhverv (C*) med uaendret
maksimal bebyggelsesprocent og bygningshgjde. Da rammeomradets afgraensning andres og
byggemuligheden pa Sydgen ikke laengere indgar i C*-rammen, reduceres den samlede mulige
boligandel. Derfor udgar fglgende saetning i de szerlige bemaerkninger: “Boligandelen skal for
omradet under ét veere mindst 40 %".

Overordnet viser den gennemgang af scopingpunkterne, der er udfgrt i forhold til naervaerende
rapport, at lokalplanforslaget med tilhgrende kommuneplantillaeg ikke vil pavirke miljget
vaesentligt i forhold til den nuvaerende lokalplan, men have en lille positiv indvirkning pa de
gregnne omrader. Samtidig understatter lokalplanforslaget en del af de planer, strategier og
visioner, som Kgbenhavns Kommune har for udviklingen af byen.

Etablering af en grgn oase i form af en park i omradet vil vaere et aktiv, da der skabes et nyt
grgnt byrum, hvor biodiversiteten vil blive fremmet. Traeer, buske og blomster vil skabe
levesteder for insekter og fugle, som ikke er der i dag. Samtidig giver parken traeer og buske
mulighed for |z i forhold til den kraftige vind der ofte er omkring Operaen samt mulighed for
bdde sol og skygge, hvilket giver bedre mulighed for udnyttelse af omradet.

Parken har en praktisk funktion i forhold til at skjule den parkering, der hidtil har vaeret pa
overfladen af den nordlige Dokg. Parken ligger som et grgnt &ndehul mellem Operaen,
Skuespilhuset og Papirgen, og vil med sit grgnne udtryk og neerhed til vandspejlet give en pause
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i forhold til den @vrige arkitektur pa havnefronten, der ligger indenfor sigtelinjerne i det indre
havnebassin.

Udvidelsen af den sydlige Dokg medfgrer en inddragelse af en del af havbunden. Undersggelser
foretaget i af Kgbenhavns Kommune og Orbicon i 2012 viste at havbunden omkring Dokgen
havde en mindre andel af 8legraes. Forekomst af 8legraes er en af de parametre der er med til at
definere en god gkologisk tilstand. Det vurderes derfor, at indgrebet har en mindre, negativ
betydning for den samlede biotop i omradet.

3 Miljgscoping og hgringssvar

Forslag til lokalplan nr. 331 "Holmen II tilleeg 5 - Dokgen” med tilhgrende kommuneplantilleeg er
omfattet af kravet om miljgvurdering i henhold til miljgvurderingsloven.

Der er blevet udarbejdet en miljgscreening, som viste, at der skulle udarbejdes en
miljgvurdering. P& baggrund af dette udarbejdede Kgbenhavns Kommune en scoping med henblik
pa at fastleegge de miljofaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket af planerne og dermed
foretage en afgraensning i forhold til Miljgvurderingsrapporten i henhold til miljgvurderingslovens
§11. Scopingen er vedlagt som bilag 1. Scopingen har vaeret udsendt i hgring hos bergrte
myndigheder og interessenter.

P& baggrund af scopingen og de indkomne hgringssvar er der udpeget 3 vaesentlige
scopingpunkter, hvor planerne muligvis har en vaesentlig indflydelse pa miljget.
Scopingpunkterne er fglgende:

Bymiljg og Landskab Beskrivelse

Grgnne omrader Sydgen er i dag et rekreativt, grent omrade med to byggefelter.
Med lokalplanen og kommuneplantillaegget nedlaegges
byggefelterne, og der muligggres en grgn park samt opfyldning i
havnen.

Dyre- og planteliv samt Planen om en park pavirker grundlaget for et mangfoldigt dyre og

mangfoldighed planteliv positivt i forhold til den nuvaerende situation. Der
muliggeres opfyld i havnelgbet, som kan pdvirke marine biotoper
vaesentligt.

Forurening Beskrivelse

Overfladevand Der muligggres opfyld i havnelgbet, som kan pavirke marine
biotoper.

Naervaerende miljgvurderingsrapport vil efterfglgende have fokus pa falgende punkter:

e Grgnne omrader
e Dyre- og planteliv samt mangfoldighed
e Overfladevand

3.1 Metode
Der er foretaget en kortleegning af eksisterende forhold omkring projektomradet pa baggrund af
materiale p& miljgportalen, rapporter om Kgbenhavns Havn samt besigtigelser af omradet.
Samtidig er konkurrencematerialet fra arkitektkonkurrencen omkring Operaparken blevet
benyttet i vurderingen.
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Miljemal er beskrevet pd baggrund af planer, strategier og visioner udarbejdet af Ksbenhavns
Kommune og gvrige myndigheder.

4 Forhold til anden planlzegning og miljgbeskyttelsesmal

4.1 Fingerplan 2019
Fingerplan 2019 er statens landsplandirektiv for planlaegning i hovedstadsomradet. Fingerplanen
fastlaegger, at byudvikling og byomdannelse i det indre storbyomrade sker indenfor eksisterende
byzone. I henhold til bemaerkningerne i Fingerplan 2019 kan der alene ske mindre justeringer af
graensen mellem by og vand i forbindelse med havneomdannelser. Lokalplanen og
kommuneplantillaagget muliggar et opfyld pa 2.100 m2. Opfyldet vurderes af at vaere en mindre
justering af graensen mellem by og vand og af underordnet betydning i forhold til de nationale
interesser.

4.2 Verdensby med ansvar, Forslag til Kommuneplan 2019
Som naevnt i indledningen, kraever den nye lokalplan et tillaeg til kommuneplanen. I forslag til
Kommuneplan 2019 er Dokgen udlagt til boliger og serviceerhverv (C*). Dette vil fortsat vaere
gaeldende for den nordlige Dokg og Operaen, dog med en justering af de saerlige bemaerkninger.
For den sydlige Dokg vil rammen andres, sdledes den udlaagges som fritidsomrade (O*) med
mulighed for etablering af parkeringskaelder. Afgraensningen af omradet sendres, sa der bliver
mulighed for at udvide den Sydlige Dokg med 2.100 m2, ved at inddrage vandareal. Vandarealet
inddrages pa den vestlige side af gen. Samtidig vil rammeaendringen sikre, at der kan etableres
op til 1.500 m2 bebyggelse til cafe og toiletfaciliteter.

I forslag til Kommuneplan 2019 er der fire centrale budskaber:

e Plads til alle

e Pas pd byens kvaliteter

e Mere cyklisme og kollektiv trafik

e Mangfoldighed, diversitet og mgder pa tveers

Operaparken vil understgtte de overordnede budskaber i kommuneplanen og medvirke til at
skabe et frirum til oplevelser pd et af de attraktive havnearealer. I kommuneplanen er samtidig
angivet nogle mél for Kebenhavns Kommune og her kan specielt naevnes “at kvaliteten af
eksisterende gronne omrader gges...” og “At adgangen til havnen, kysten og vandomrdderne
forbedres, navnlig som led i byomdannelse.”

4.3 Feaellesskab Kgbenhavn, Vision for 2025
I visionen er oplistet mal for 2025. Disse mal er:

e Kgbenhavnerne opholder sig 20 % mere i byens rum

e 90 % af kgbenhavnerne er enige i, at deres lokalomrade er levende og varieret
e 50 % af ture til arbejde og uddannelse i Kgbenhavns Kommune sker pa cykel

e 70 % af kgbenhavnerne er tilfredse med mulighederne for cykelparkering

e 75 % af kgbenhavnerne oplever Kgbenhavn som en grgn by

Lokalplanforslaget vil vaere med til at understgtte denne vision. Parken vil indeholde faciliteter
der understgtter ophold, bade korte og leengerevarende og den vil samtidig skabe mulighed for at
opholde sig i et grgnt omrade, hvor traeerne skaber |z for den kraftige vind. Der vil samtidig
vaere en mulighed for at komme helt taet pa vandet pad den vestlige side, hvor planerne om en
aftrapning ned mod vandspejlet giver mulighed for at komme helt ned i niveau med
havoverfladen.

Der vil veere gode muligheder for cyklister til at kunne cykle til den sydlige Dokg og der etableres
cykleparkering, som muligggr, at man sikkert kan stille sin cykel, mens man opholder sig i
parken, er i operaen eller benytter sig af havnebussen til videre transport.
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P& den nordlige Dokg skabes der mulighed for at benytte omrdderne under de fredede kraner,
der hidtil har vaeret forbeholdt til parkering, til andre formal.

4.4 Arkitekturpolitik Kgbenhavn 2017-2025, Arkitektur for mennesker

Arkitekturpolitiken beskriver Kgbenhavn som en by, der er kommet pa verdenskortet bl.a. for at
veere en af de grgnneste, at veere verdens bedste cykel by og som en by med hgj livskvalitet for
borgere og besggende. Men Kgbenhavn star ogsa overfor nogle store udfordringer i den
kommende tid, hvor befolkningstallet stiger, flere skal have glaede af byen og der er
klimaforandringer, som f.eks. flere og voldsommere skybrud, som skal kunne handteres.

Politikken hedder "Arkitektur for mennesker” og afspejler gnsket om at saette mennesket og
livskvaliteten fgrst. At skabe nye grgnne omrader i byen er med til at hgjne livskvaliteten for den
enkelte.

Lokalplanforslaget vil i hgj grad understgtte denne politik. Parken skaber et andehul i et omrade,
hvor monumentale bygningsvaerker som Operaen, Skuespilhuset og Papirgen dominerer
sigtelinjen.

Operaparken vil samtidig skabe opmaerksomhed og vil formentlig tiltraekke folk. Der opfordres til
ophold og aktivitet i de grgnne omgivelser og stierne vil skabe mulighed for motion. Treeer og
buske vil skabe Iz for den kraftige vind, der ofte er omkring Operaen.

Operaparken vil med sit grgnne udtryk samt sin naerhed til havnebassinet skjule den ngdvendige
funktion, som gen ogsa har, nemlig at skulle give parkeringsmuligheder for de biler der hidtil har
parkeret pa overfladen pa den nordlige Dokg.

4.5 Bynatur i Kgbenhavn, strategi 2015 - 2025

Kgbenhavns Kommune gnsker med denne strategi:

e at skabe mere bynatur i Kgbenhavn
e at forbedre kvaliteten af bynatur i Kgbenhavn

Lokalplanforslaget vil understgtte denne strategi. Der vil blive mulighed for at etablere en park,
der vil give et 8ndehul for naeromradet og hvor det vil vaere muligt at have rekreativt ophold. Der
vil vaere en variation i vegetation og traeer, der skaber forskellige indtryk og samtidig skabes der
mulighed for at komme helt taet pd havoverfladen i havnebassinet.

4.6 Basisanalyse af Kgbenhavns Havn, havneatlas 2011, Version 2, feb. 2013

Analysen er udarbejdet i 2011 og revideret i 2013. Analysens formal var at kortlaegge de
muligheder og begreensninger, der var for udvikling af havnen.

I analysen udpeges den sydlige Dokg som et af de byrum, der har et stort rekreativt potentiale.
Generelt er lokalplanomradet udpeget som andehul i forhold til de mange byggeprojekter, der
etableres langs havhepromenaderne.

Analysen beskriver, at man gerne vil have en “god gkologisk tilstand” i havnen. Dette opnas
blandt andet med alegraes, der bredder sig til stgrre dybder. /&Iegraesset er primaert pa de lave
dybder og malet for havnen vil vaere, at dlegraesset udbredes til dybder ned til 8 meter.

Udvidelsen af den sydlige Dokg vurderes ikke at have vaesentlig indflydelse pd den samlede
havbundsbiotop i omradet. Vurderingen er naermere beskrevet i afsnit 6.3.

4.7 @vrige forhold

4.7.1

Kulturhistoriske forhold

Lokalplanomradet er beliggende indenfor faestningsringen. Omradet har derfor interesse for
Kgbenhavns Museum. Det forudsaettes, at alle anlaegsaktiviteter vil skulle overvages af
arkaeologer, og der vil blive foretaget de ngdvendige arkaeologiske udgravninger og
undersggelser i forbindelse med jordarbejdet og udvidelse af den sydlige Dokg.
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P& den nordlige Dokg er de to kraner med tilhgrende jernbanebroer og omgivelser,
pumpestationen for Dokken samt selve Dokken fredet. Med justeringen af parkeringskravet for
den nordlige Dokg friggres der arealer under de fredede kraner, der har vaeret brugt til parkering,
og der vil derfor opstd mulighed for at benytte arealerne til andre formal inden for rammerne af
fredningsbestemmelserne.

Dokgen er som en del af Holmen udpeget som nationalt industriminde af Slots- og
Kulturstyrelsen. Dokgen er ligeledes i forslag til Kommuneplan 2019 udpeget som en del af
kulturmiljget "Holmen inkl. Orlogshavnen, Nyboder, Holmens Kirkegard og Sgkvaesthuset’. Det
betyder, at der i lokalplanen skal tages saerligt hensyn til, at kulturmiljgets historie ikke slgres.
Andringer af holmenes udformning samt anlaeg i selve havnen, som vaesentligt p%virker
oplevelsen af kulturmiljgets historie og funktion, skal undgds. Det vurderes, at lokalplanforslaget
med tilhgrende kommuneplantillaeg ikke vaesentligt pavirker de kulturhistoriske forhold, herunder
oplevelsen af det samlede kulturmiljg.

4.7.2 @vrige bygge- eller beskyttelseslinjer
Lokaplanomradet er ikke omfattet af gvrige bygge- eller beskyttelseslinjer.

5 O-alternativ
Hvis lokalplan nr. 331 "Holmen II tilleeg 5 — Dokgen” med tilhgrende kommuneplantillaeg ikke
vedtages, vil det veere lokalplan nr. 331 "Holmen II tillaeg 1” og kommuneplan 2015
(kommuneplanforslag 2019), der er geeldende.

Denne lokalplan beskriver mulighederne for at etablere boligbebyggelse pa den sydlige Dokg og
den nordlige Dokg. Boligbebyggelsen skal udformes som karreer, som vil skabe et harmonisk
byrum. Strukturen understgttes af de kanaler, som er beskrevet i lokalplanen og som er etableret
i forbindelse med Operabyggeriet.

Bebyggelsesmulighederne i lokalplanen kan udnyttes indenfor de eksisterende kajkanter og
udlagte veje pa den sydlige Dokg og den nordlige Dokg. Omraderne, der skal udnyttes til
boligbebyggelsen, er i dag greesomrader, der benyttes rekreativt til ophold og afslapning.

Der vil med den nuveerende lokalplan blive etableret et boligomrade tzet op af Operahuset og
havnen. Boligomradet vil medfgre en mindre stigning i trafikken til og fra omradet. I lokalplanen
vil der veere offentlig adgang til promenaderne bade for biler og gédende.

P& den nordlige Dokg vil der med 0-alternativet fortsat vaere parkering pd overfladen i omradet
omkring de fredede kraner.

6 Miljogstatus
Omradet blev etableret i sin nuvaerende form i forbindelse med etablering af Operaen. Her fik
den sydlige Dokg fornyet afgraensning i forhold til havnen og de to karakteristiske kanaler der
deler omrédet blev etableret. P8 den sydlige og den nordlige Dokg blev der etableret promenader
og veje, og der blev udlagt til parkering pd den nordlige Dokg.

6.1 Grgnne omrader
Pa den sydlige Dokg er de to byggefelter udlagt som haevede, trimmede graesarealer og langs
den gstlige og nordlige promenade er der plantet traeer (Kejserlind) som afgraensning. Traeerne
har i dag en hgjde pd 6-8 meter.

P& den nordlige Dokg er der udlagt et byggefelt som graesareal, og langs den gstlige og sydlige
promenade er der plantet traeer (Kejserlind) som afgraensning. Traeerne har i dag en hgjde pa 6-
8 meter.
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6.2 Dyre- og planteliv samt mangfoldighed
De trimmede graesarealer og de nuvaerende treeer indeholder mindre rekreative veerdier i forhold
til dyre- og planteliv. Der er dog en rekreativ vaerdi i forhold til de mennesker, der bor i omradet.
I dag er der mulighed for at benytte omraderne til rekreative formal og tage ophold, hvor man
b&de kan komme ud til et grgnt omrade og komme teet pd havnen.

Der er et begraenset dyre- og planteliv pa den sydlige Dokg.

6.3 Overfladevand
Kgbenhavns Kommune fik i 2012 foretaget en analyse af havbunden i Kgbenhavns Havn.
Analysen viste at havbunden primeert bestod af Igse alger ud for den sydlige Dokg. Havbunden i
den sydlige kanal blev pd davaerende tidspunkt ikke beskrevet naermere. Undersggelsen er den
seneste, der er foretaget.

Det kan pa baggrund af det foreliggende materiale ikke udledes om malsaetningen omkring en
god gkologisk tilstand vurderet ud fra udbredelsen af alegraes er opnaet for Kgbenhavns Havn.

Regnvand opsamles i dag pa vej og promenader, og ledes via sandfangsbrgnde og olieudskillere
ud i havnebassinet.

7 Miljomaessige konsekvenser af scopingpunkter
I det efterfglgende behandles de scopingpunkter, som er beskrevet som vaesentlige jf. afsnit 3,
Miljgscoping og hgringssvar.

7.1 Grgnne omrader
Kgbenhavn Kommunes mal er, som beskrevet i forslag til Kommuneplan 2019 samt i en del af de
strategier og visioner, der er naevnt i afsnit 4, at flere skal bruge de grgnne og bld omrader i
byen, og at folk gerne skal bruge mere tid i byrummet. Dette gaelder i hgj grad ogsd havnen,
hvor der er et potentiale for at udvikle de gode steder at opholde sig. Kgbenhavns Kommune
gnsker bl.a. at der skal vaere flere opholdssteder, mere grgn natur, bedre adgang til og fra
vandet og variation og plads til alle.

Lokalplanforslaget stgtter op omkring disse mal og visioner og den sydlige Dokg vil blive en ny
grgn oase i Kgbenhavn. Samtidig skabes der mulighed for at komme teet pd vandspejlet i
havnebassinet.

Operaens arkitekt Henning Larsens oprindelige visionsplan for inderhavnen tog udgangspunkt i
tre markante byggerier med diagonale sigtelinjer, placeret i indre havnelgb pd; Papirgen,
Kvaesthusmolen og Dokgen. Forudsaetningerne for at skabe en succesfuld udvikling pd Dokgen
har andret sig. Papirgen er taeenkt sammen med Skuespilhuset - og ikke en eventuel
karrebebyggelse pa Dokgerne og Operaen. Derfor er det vigtigt at der ud fra plangrundlaget kan
skabes et sammenhangende miljg omkring Operaen, der samtidig adskiller sig fra den gvrige
havnefront.

Lokalplanen skaber mulighed for at etablere et grgnt omrade pa den sydlige Dokg med offentlig
adgang. Operaparken vil kunne veere med til at skabe en kulisse for de gvrige bygninger og
forstaerke den visuelle oplevelse af havnefronten. Adgangen til det grenne omrade vil dels kunne
ske med bil, cykel, som gdende og med havnebussen. Der skabes mulighed for, at der kan
anlaegges en park, der kan benyttes rekreativt og hvor folk kan have laeangerevarende ophold.
Der vil vaere muligheder for at finde omrader med sol, skygge, la&2 mm. samtidig med, at der er
mulighed for at komme helt taet pd havnebassinet.

P& den nordlige Dokg vil der blive nedlagt parkering under de fredede kraner, og omradet vil
kunne benyttes til andre formal inden for rammerne af fredningsbestemmelserne. Dette kan
vaere mere rekreative formal, der vil understgtte strategien om mere ophold i det offentlige
byrum, som er naevnt i Feellesskab Kgbenhavn, Vision for 2025.
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Lokalplanen vil passe godt ind i malsaetningerne omkring mere ophold og flere grgnne omrader
med kvalitet, og det vurderes, at planen vil have en positiv effekt for miljget.

7.2 Dyre- og planteliv samt mangfoldighed
Dyre- og planteliv samt mangfoldighed er vurderet som et vaesentligt punkt i miljgscopingen. Det
er vurderet, at aendringen i forhold til 0-alternativet, hvor omradet vil bestd af boligkarreer til
etableringen af en park pa den sydlige Dokg vil medfgre vaesentlige sendringer i positiv retning
for biodiversiteten i omradet.

Ved etableringen af en park og beplantning med forskellige hjemmehgrende arter af traeer,
buske/smabuske samt blomstrende og eventuelt baerproducerende planter etableres der en
stgrre variation af skjule- og rede-steder samt fourageringsmuligheder. Herved vil der kunne
opnas et stgrre levegrundlag for f.eks. insekter og fugle, end der er i dag. Saledes vurderes
etableringen af en park med forskelligartet, hjemmehgrende beplantning at fremme
biodiversiteten lokalt i omradet.

Vurderingen er, at lokalplanforslaget med mulighederne for at etablere Operaparken pa den
sydlige Dokg vil bidrage positivt til miljget og der vil blive skabt et levegrundlag for insekter og
fugle, som der ikke er i dag. /ndringerne i plangrundlaget for den nordlige Dokg vurderes ikke at
have nogen aendret indflydelse pa dyre- og plantelivet i omradet.

7.3 Overfladevand
I lokalplanforslaget vil der blive skabt mulighed for opfyld i havnelgbet p3 et areal svarende til ca.
2.100 m2. Udvidelse vil ske ved at ramme en spuns i den nye begransningslinje og taetne den op
mod den eksisterende kaj. Efterfslgende vil det inddeemmede omrade blive fyldt med egnet
materiale. Opfyldet vil fjerne den eksisterende marine havbundsbiotop inden for de ca. 2.100 mZ.
Det vurderes dog, at der ikke er knyttet en hgj biodiversitet til havbunden, som den er i dag.

Orbicon foretog i 2012 en vegetationsundersggelse i Kgbenhavns Havn for Kgbenhavns
Kommune. I rapporten udarbejdet pd baggrund heraf sammenlignes data fra tilsvarende
vegetationsundersggelser foretaget i hhv. 2003 og 2008 med resultaterne for undersggelsen i
2012. I undersggelsen fra 2008 er der registreringer fra det specifikke omrdde, hvor der i
naervaerende projekt sgges om havneopfyld. Observationer fra 2008 viser, at havbunden i
omradet ud for den kommende Opera Park har en dybde pa 6-7 m, og at vegetationen dengang
overvejende bestod af Igse alger (fedtemgg) og kun 0-1 % blomsterplanter (3legraes). Der blev i
2008 ikke registreret makroalger i omradet. Observationerne er angivet pa kort i Bilag 2.

Den overordnede substratform i Kgbenhavns Havn er blgd bund og det vurderes ikke at
indgrebet er af en stgrrelse, der medfgrer vaesentlige sendringer af den samlede havbundsbiotop i
omradet. Det vurderes at havbunden ved udvidelsen ikke lider skade og tabet af havbund derfor
kun udggr den inddeemmede del. Hvis biodiversiteten skal gges, kan dette ske ved f.eks. anlag
af dybtliggende stenrev i omradet.

Maengden af regnvand, der ledes til havnebassinet ma formodes noget mindre end i 0-
alternativet, hvor der etableres belagte flader og mangden af regnvand, der kan nedsives i
omradet, vil vaere begraenset. Det er intentionen med Operaparken, at den drives efter
baeredygtighedsprincipper og at al regnvand f.eks. opsamles og genbruges. Dermed undgds
0gsd, at der udvaskes eventuelle naeringsstoffer i havnebassinet.

I forhold til forurening af havnebassinet vil det vaere vigtigt, at der under anlaegsarbejdet
etableres en teet spuns, som sikrer, at der ikke udvaskes forurenende stoffer. Hermed sikres det,
at overfladevandet ikke forurenes.

Det vurderes ikke, at lokalplanforslaget har vaesentlig indvirkning pé’l overfladevandets kvalitet.
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8 Overvagning og afveaergeforanstaltninger.
Overvagning af planens indvirkning pa miljget vil ske gennem den almindelige kommunale
kontrol af bygge- og anlaegsprojekter. Her sker kontrollen gennem byggesagsbehandling og
gvrigt tilsyn.

8.1 Anlaegsfasen
I anlaegsfasen er det vigtigt at udfgre foranstaltninger, der mindsker generne for naboerne i
forhold til stgv, stgj mm. i anlaegsperioden vil der blive sat stgjafskaermning op mod
Takkelloftsgraven for at minimere stgjgenerne for beboerne pa modsatte side.

Samtidig skal der udfgres foranstaltninger, som sikre mod forurening af havnebassinet og
kanalerne ved ugnsket spild eller udledning af forurenet vand. Byggepladsen vil blive indrettet, sd
al regnvand og grundvand, der pumpes vk, bliver opsamlet og renset inden det ledes videre.

Ved udvidelsen af den sydlige Dokg vil det vaere vigtigt, at der etableres en taet spuns, som
hindrer at der udvaskes forurenende stoffer fra jordopfyldet.

I forhold til levering af materialer vil det give en gevinst for det omgivende miljg, hvis materialer
fra anlaegsfasen sejles til og fra byggepladserne, da de omkringliggende boligkvarterer dermed
skanes for en del lastbiltrafik.

Forurenet jord pa grunden handteres gennem en jordhandteringsplan og vil ske i henhold til
geeldende lov. Foranstaltninger over for det konkrete projekt vil blive givet som vilkar i en §8-
tilladelse.

8.2 Driftsfasen
Anlaegget vurderes at give en miljgmaessig gevinst i driftsfasen. Projektet planleegges ud fra
principper omkring baeredygtighed, og det forventes ikke, at der vil veere en vaesentlig
miljgbelastning.

Kgbenhavns Kommune laver Igbende generelle undersggelser af den gkologiske tilstand i alle
kommunens recipienter. Her vil overvdgning af udviklingen i den omkringliggende
havbundsbiotops gkologiske tilstand indga.

Der vil vaere fokus pa ikke at udlede forurenende stoffer til havnebassinet, specielt naeringsstoffer
samt at regnvand opsamles og genbruges.

I den videre planlaegning kan det overvejes at etablere et dybt liggende stenrev i omradet, som
kan bidrage positivt til at udbrede makroalger. Makroalger kan fungere som fgdegrundlag for
mange arter og veere skjulested for bl.a. fiskeyngel. P& den made kan stenrev vaere med til at
gge den maritime biodiversitet.
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Miljoscoping

Kort beskrivelse af hvad planen
skal muliggore

Pavirker planen miljget positivt eller

Forslag til lokalplan "Holmen Il tillaeg 5 - Dokgen” med

kommuneplantillaeg

Lokalplanomradet vil omfatte hele Dokgen. Der muliggares etablering af en
permanent parkeringslasning med omkring 300 parkeringspladser under terraen
pa Sydgen, med en offentligt tilgaengelig park ovenpé. Den gaeldende lokalplans
byggemulighed pa ca. 19.000 m? til boliger og serviceerhverv pa Sydeen vil blive
fiernet for at give plads til parken, og der forventes i stedet en ny byggemulighed
pa maks. 1.000 m? til café og toiletfaciliteter. Den eksisterende byggemulighed pa
Nordgen forventes bevaret. Der er mulighed for at arbejde med en opfyldning i
havnen pa 2500 m2,

Bemaerkninger / Begrundelser

- c x
negativt eller medferer den §<B S g 2 Begrundelser for vurdering, henvisning til hvorledes vurdering allerede
&ndringer i miljoet, som er: @ < 3 < —  indgar, eksempelvis andre planer, lovgivning mv. og uddybning af, hvad
(veer opmaerksom pa, at, hvis en endring i | 3 % g_ % % der ber undersgges naermere.
et miljgforhold vurderes som veesentligt, S g_ @ 5 5
medforer det, som udgangspunkt, at der o o 3
skal udarbejdes en miljorapport )
Bymiljo & landskab
Der fiernes to byggefelter pa Sydeen, som i dag ikke er udnyttet, og
Byarkitektonisk veaerdi X dermed mulighed for bebyggelse. Det arkitektoniske udtryk vil derfor ikke
zendres vaesentligt i forhold til den nuveerende situation.
. ; . Lokalplanen respekterer bevaringsveerdien for omradet ved at fastlaegge
Bevar/ngsvaerd/ge bygnmger X bestemmelser om bevaringsveerdige bygninger og anlaeg.
Holmen er udpeget til nationalt industriminde af Slots- og
Kulturstyrelsen. | Kommuneplan 2015 er Holmen ligeledes udpeget som
Kulturhistoriske forhold X veerdifuldt kulturmilje. Traekkene fra den tidligere skibsvendingsplads i
havnelgbet viderefores i landskabstraekkene, hvis der opfyldes i havnen.
Lokalplanen zendrer ikke veesentligt pa de kulturhistoriske forhold.
Sydgen er i dag et rekreativt, grant omrade med to byggefelter. Med
Grenne omrader X lokalplanen og kommuneplantillaegget nedlaegges byggefelterne, og der
muliggares en grgn park samt opfyldning i havnen.
Landskabelig vaerdi X Lokalplanen eendrer ikke veesentligt ved dette forhold.
. : P Der bliver med planen om et parkanlaeg bedre mulighed for rekreation
Friluftsliv/rekreative interesser X 0g adgang til vandet ved et opfyld, som kan blive delvist oversvgmmet.
Planen om en park pavirker grundlaget for et mangfoldigt dyre og
Dyre- og planteliv samt mangfoldighed | X planteliv positivt i forhold til den nuvaerende situation. Der muliggares
opfyld i havnelgbet, som kan pavirke marine biotoper veesentligt.
. De eksisterende traeer indeholder ikke bosteder for flagermus. Planen
Fr ednmg 0g natur beSky ttelse X respekterer fredning af kraner, dok og pumpehuset.
Anleegget sendrer ikke pa de eksisterende vindforhold. De
Vindforhold X mikroklimatiske forhold i parken sgges forbedret, s& mulighederne for
ophold fremmes.
Ly Byggefelterne pa Sydeen nedleegges, og der skabes derved en
Skyggewrkn/nger X forbedring af mulige fremtidige skyggeforhold.
Trafik
Sikkerhed/tryghed X Lokalplanen stiller krav til sikker trafikafvikling.
Energiforbrug X |-
Der nedleegges ca. 250 pladser pa Nordgen, som erstattes af ca. 300
parkeringspladser i et underjordisk anlaeg pa Sydgen, idet operaens
parkeringskrav fra byggetilladelsen fastholdes. (De resterende 50
Trafikmgnstre X pladser har hidtil vaeret tilvejebragt ved dobbeltudnyttelse af
parkeringspladser i nseromradet). Nedkarslen til p-anleegget placeres, sa
de overordnede trafikmanstre ikke pavirkes vaesentligt. Desuden
nedlzegges byggefelter, som svarer til 190 potentielle parkeringspladser.
. . De nuveerende trafikmanstre forventes ikke pavirket vaesentligt, og
Trafikstoj X dermed heller ikke trafikstajen.
Forurening
: : : Staj fra det fremtidige parkeringsanleeg skal overholde Miljgstyrelsens
Stoj og vibrationer X vejledende greenseveerdier.
: Lokalplanen muligger ikke lysmaessig forurening fra belysning eller
Lys og/eller refleksioner reflekterende materialer.
Luft X |-
Jord X Lokalplanomradet kan veere lettere jordforurenet. Jorden skal derfor
handteres jf. jordforureningsloven.
Parkeringen etableres i 2 etager under jorden. Lokalplanen pavirker ikke
Grundvand eksisterende grundvandsforhold.
Overfladevand X Der muliggeres opfyld i havnelobet, som kan pavirke marine biotoper.
Udledning af spildevand X |-
Indvirkning pa eksisterende forurening
/ miljgbelastning (fx jordforurening, X Lokalplanen pavirker ikke eksisterende forurening i veesentlig grad.

stojbelastning)
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Ressourceanvendelse

Lokalplanen udnytter den eksisterende opfyldning af Dokgen til
Arealforbrug X rekreative formal, og der fiernes en byggemulighed pa ca. 19.000 m2.
Parkeringsanlaegget og de publikumsorienterede faciliteter skal forsynes
Energiforbrug X med energi til belysning og ventilation, men energiforbruget forventes
ikke at veere af veesentlig grad.
Parkeringsanlaegget skal forsynes med vand i mindre grad til drift af
dertilharende faciliteter. Ligeledes vil der veere vandforbrug i forbindelse
VandforbruQ X med de publikumsorienterede faciliteter. Vandforbruget pavirkes ikke
vaesentligt.
. o Lokalplanen pavirker forbruget af produkter, materialer og rastoffer i
Produkter, materialer, rastoffer X ubetydelig grad.
T ye Lokalplanen pavirker forbruget af kemikalier og miljgfremmede stoffer i
Kemikalier, miljgfremmede stoffer X ubetydslig grad.
Affald, genanvendelse X Lokalplanen pavirker produktionen af affald i ubetydelig grad.
Befolkning og sikkerhed
Arbejdsmiljo X |-
. Parkeringsanleegget og parken skal udfgres med adgang efter geeldende
Svage grupper (fX hand/cappede) X bygningsreglement og veere tilgaengeligt for alle.
. 2 s Anlaegget udfares efter gaeldende bygningsreglement, og der er ikke
Brand, eksplosion, giftpavirkning X risiko fra naerliggende anlzeg
Konklusion, herunder om der skal Nei |B Kni
udarbejdes miljorapport Ja | Nej | Bemzrkninger
Lokalplanforslaget muligger en park og nedlaegger eksisterende byggefelter pa Sydaen.
/Endringerne i trafikmgnstrene er af mindre betydning, da der alene er tale om en flytning
af eksisterende parkering indenfor omradet. Desuden nedlaegges to byggefelter pa
X Sydeen, og dermed ogsa potentielle parkeringspladser tilharende byggeriet. Granne
omréder kan blive pavirket veesentligt ved muligheden for opfyldet i havnen. Opfyldet kan
desuden pavirke overfladevand samt dyre- og planteliv veesentligt, hvorfor disse forhold
skal vurderes yderligere i miljgrapporten.
Er projektet omfattet af bilag 1 X
Ja, anlaegget af parkeringskaelderen vurderes dog at veere af mindre lokal karakter.
Er projektet omfattet af bilag 2 X Opfyldet er omfattet af lovens bilag 2, pkt. 10, I.

Miljgrapport - Operapark - Miljgscoping - Bilag 1
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Figur 1 Vanddybder, Hver prik er en observation og farven pa prikken angiver dybden
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Figur 2 Blomsterplanters samlede daekningsgrad
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Lese alger 2012
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Figur 3, Lgst liggende algers daekningsgrad
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Makroalger 2012
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Figur 4 Makroalgers deekningsgrad



	2019-0229130-4 Sammenfattende redegørelse for miljøvurdering 35209069_6_0
	Sammenfattende redegørelse for miljøvurdering

	2019-0229130-4 Bilag 4 Miljørapport og sammenfattende redegørelse 34975290_1_1

