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Invitation til nyt frikommuneforsog

Regeringen har med KL aftalt at igangsaette et nyt frikommuneforsag i perioden 2016 -
2019, hvor udvalgte kommuner far vidtgdende muligheder for at afprgve nye méader at
varetage de kommunale opgaver pa.

Formalet er at fa ny viden og praktiske erfaringer, som kan bidrage til forenkling af
statslige regler og erfaring med nye lgsninger, der samlet understgtter en bedre og
mere effektiv lokal styring.

For at fremme feelles idéudvikling og videndeling skal kommunerne som noget nyt
ansgge sammen i kommunale netveerk om at lave forsgg inden for et felles tema. Alle
frikommuner i et netvaerk gennemfgrer ikke ngdvendigvis de samme forsgg, men in-
spirerer og udveksler erfaringer med hinanden Igbende.

Til inspiration kan regeringen pege pa fglgende mulige temaer for frikommuneforsgg:

e Mere valgfrihed og selvbestemmelse for borgerne, fx fritvalgsbeviser og lokalrad
mv.

Inddragelse af private leverandgrer og OPS

Mere sammenhaengende indsatser pa tveers af sektoromrader

Mere fleksibel og effektiv beskeaeftigelsesindsats

Nytaenkning af integrationsomradet

Bedre styring af det specialiserede socialomrade

Bedre rammer for kommunerne til at fremme vaekst og udvikling i landdistrikter

Det skal understreges, at temaerne ovenfor er til inspiration, og at interesserede
kommuner kan formulere andre temaer, som man som kommunalt netveerk gnsker at
udfgre forsgg inden for.

Ved udveelgelsen af frikommunenetvaerk vil der blive lagt vaegt pa ambitionsniveauet
med fokus péa beskrivelsen af malsaetninger, forventede resultater og forsggenes
landsdaekkende perspektiv i forhold til at kunne omsaette gode erfaringer til praksis i
alle kommuner, herunder i form af lovaendringer. Endvidere vil der indga et hensyn il
variation i kommunernes starrelse og geografiske placering.

De udvalgte frikommuner vil inden for temaet for netvaerket kunne sg@ge om fritagelse
fra regler eller aendret regelgrundlag, men der kan ikke laves forsgg, som er i strid
med grundloven eller EU-regler, giver frikommunerne gkonomiske fordele pa bekost-
ning af andre eller bryder afggrende med borgernes retssikkerhed.



Regeringen stiler efter at udpege 5-7 frikommunenetvaerk, der som udgangspunkt kan
bestéa af op til 6 kommuner.

Det nye frikommuneforsg@g vil indga i regeringens samlede indsats for regelforenkling i
kommunerne. For at frikommunerne kan bidrage bedst muligt til denne indsats, gnsker
regeringen at fa alle gode idéer i spil.

Frikommunefors@get skal ogsé ses i sammenhaeng med det styrings- og effektivise-
ringsprogram, som KL og kommunerne netop har igangsat. Det er oplagt, at spaen-
dende bud pa nyteenkning af de lovgivningsmaessige rammer for den kommunale
opgavevaretagelse, som formuleres her, kan afprgves i det nye frikommuneforsgg.

Der kan leeses mere om det nye frikommuneforsgg pa www.sim.dk, hvor der ogsa er
neermere information om ansggningsproces, mulighed for sparring med relevante
ministerier mv. Ansggningsfristen er den 1. maj 2016.

Jeg har store forventninger til, at de nye frikommunenetvaerk vil vise vejen til en ambi-
tigs og perspektivrig nyteenkning af rammerne for den kommunale opgavevaretagelse.
Frikommuneforsgget er en vigtig murbraekker for generel regelforenkling og dermed
ogsa for vores faelles mal om en bedre og enklere lovgivning, der understgtter en
staerk og effektiv kommunal sektor.

Jeg vil hermed opfordre alle kommuner til nu at g& i dialog med hinanden om feelles
udfordringer, som kan danne basis for en ansggning om at blive frikommunenetvaerk.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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Eksempler pa forsag i hhv. det nye frikommuneforsag
2016-2019 og det tidligere frikommuneforsag 2012-2015

Eksempel pa et muligt forsgg i det nye frikommuneforsag:

En mere sammenheengende indsats for borgere med sammensatte problemer

Borgere med flere sammensatte problemer har behov for og er ofte i kontakt flere
forskellige forvaltninger. Hvor der ogsa er helbredsmaessige problemer i spil, vil borge-
ren veere i kontakt med bade kommune og region.

Eksempelvis - i forbindelse med en borgers alkoholproblem iveerksaettes tiltag i regi af
den kommunale sundhedsforvaltning. Fysiske skavanker sender borgeren til et regio-
nalt hospital, mens borgerens sociale udfordringer kalder pa tiltag iveerksat af kommu-
nens socialforvaltning. Hvis samme borger er ledig, mgdes borgeren af tiltag fra job-
centret i regi af den kommunale beskaeftigelsesforvaltning.

De forskellige indsatser kan risikere at overlappe eller i vaerste fald modarbejde hin-
anden. Et muligt frikommuneforsag kunne derfor handle om at afprgve mere helheds-
orienterede indsatser pa tveers af sektoromrader og afdaekke eventuelle regler, der
star i vejen for en effektiv koordinering af indsatsen.

Eksempler pa forsgg i frikommuneforseg 2012-2015

De ni frikommuner i det tidligere frikommuneforsgg fik tiisammen godkendt knap 400
frikommuneforsgg, der spredte sig ud over samtlige kommunale omrader.

Modsat det tidligere frikommuneforsag laegger regeringens nye frikommuneforsag op
til en mere fokuseret forsggsadgang, hvor flere frikommuner med udgangspunkt i feel-
les udfordringer gar sammen om at udvikle og afprgve forsag inden for et afgraenset
tema.

Forsggene i det tidligere frikommuneforsgg varierede en del ift. bade indhold og om-
fang. Fra fors@g med fritagelse fra diverse redeggrelses- og indberetningskrav til for-
s@g, der nyteenkte starre sammenhasngende omrader. Nedenfor gives tre eksempler
pa de forskelligartede typer af forsag.

Eksempel 1: Forsag med tilkebsydelser

Otte ud af ni frikommuner har faet mulighed for at tilbyde borgere, der i forvejen mod-
tager personlig eller praktisk hjaelp fra kommunen, sdkaldte tilkgbsydelser. Det bety-
der, at kommunen kan tilbyde borgerne at kagbe ekstra hjeelp fra kommunen, udover
den hjeelp, borgeren er visiteret til. Det kan fx veere til paedagogisk ledsagelse til ferie
eller fritidsaktiviteter, et ekstra bad, vinduespudsning, julebagning mv.



Formalet med forsgget er at ligestille borgere, der modtager hjemmehjselp mv. af en
offentlig leverander, og borgere, der modtager hjemmehjzelp mv. af en privat leveran-
der, som i forvejen har lov til at tilbyde sine kunder tilkgbsydelser. Ved at borgeren
kan tilkgbe de ekstra ydelser hos den samme leverandgr, der yder hjemmehjaelpen
mv., kan borgeren ideelt modtage den ekstra hjeelp af personale, som borgeren ken-
der i forvejen og har tillid til.

Det falger af reglerne for fors@get, at tilk@bsordningen skal tilrettelaegges, sa prisen pa
tilkobsydelsen afspejler de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at producere
og levere tilkgbsydelsen. Desuden ma kommunalbestyrelsen ikke opna en gkonomisk
fortjeneste, og konkurrenceforvridende effekter ma ikke forekomme.

Eksempel 2: Det fleksible kontaktforlgb for kontanthjaelps- og dagpengemodtagere
Syv ud af ni frikommuner har gennemfart forseg med fritagelse fra regler om, hvornar
de ledige skal indkaldes til samtaler pa jobcenteret, og om at samtalerne skal ske ved,
at den ledige mader personligt op pa jobcenteret. Med fors@get kan sagsbehandleren
afholde samtaler med de ledige, nar det giver mening i forhold til den enkelte ledige.
Ligesom samtalen kan tages over telefonen eller via mail, hvis det er mest hensigts-
maessigt i den konkrete situation.

Formalet med forsgget er at skabe mere fleksible og individuelle forlgb, hvor indsat-
sen intensiveres for de ledige, der har mest brug for hjeelp og vejledning. Samtidig
med at mere ressourcestaerke ledige, der er godt pa vej i job, ikke skal spilde tiden pa
samtaler, der ikke giver mening. Forsgget sigter desuden mod, at sagsbehandlerne
far sterre fokus pa resultater og pa, om de ledige kommer i job, end pa at overholde
proceskrav.

Eksempel 3: Fritagelse for krav om ligestillingsredeggarelse

Tre frikommuner har gennemfgrt frikommuneforsgg med fritagelse for kravet om at
udarbejde og indsende ligestillingsredeggrelser, som alle kommuner skal udarbejde
mindst hvert andet ar for at give borgere, politikere og @vrige interesserede et indblik i
den offentlige sektors indsats for at fremme ligestilling og leve op til ligestillingsloven.

Forsgget sigter pa en bedre ressourceudnyttelse i kommunen.



NOTAT

Proces for KL’s koordinering af frikommuneforsag Il

Frikommuneforsog Il
Social- og indenrigsministeren har den 14. januar 2016 inviteret alle kommu-
ner til deltagelse i frikommuneforsgag Il.

Det nye frikommuneforsag organiseres i netvaerk af frikommuner, der sam-
les om at lave forsgg indenfor feelles temaer. Der kan indgéa op til 6 kommu-
ner i et netveerk.

Ministeren har til inspiration peget pa fglgende mulige temaer for frikommu-
neforsgg:

e Mere valgfrihed og selvbestemmelse for borgerne, fx fritvalgsbeviser og
lokalrdd mv.

Inddragelse af private leveranderer og OPS

Mere sammenhangende indsatser pa tveers af sektoromrader

Mere fleksibel og effektiv beskeeftigelsesindsats

Nytaenkning af integrationsomradet

Bedre styring af det specialiserede socialomrade

Bedre rammer for kommunerne til at fremme vaekst og udvikling i landdi-
strikter

Temaerne er alene til inspiration — og det er muligt at fravige dem.

| ansaggningen skal der udpeges en netveerksansvarlig frikommune, som har
det overordnede ansvar for netvaerkets feelles aktiviteter, og som kan fun-
gere som regeringens kontakt til frikommunenetvaerket.

Der er ansggningsfrist 1. maj, og regeringen udpeger inden sommerferien
op til 7 frikommunenetvaerk.

KL’s koordination af frikommuneforsggene

KL har i borgmesterbrev af 22. januar lagt op til at koordinere de frikommu-
nefors@g, der udspringer af Styrings- og effektiviseringsprogrammet. Der for-
ventes pt. 2-3 forslag til frikommuneforsgg med afseet heri.

KOMDIR’s hovedbestyrelse har pa mgdet den 28. januar efterspurgt, at KL
spiller en rolle i forhold til at koordinere frikommuneforsggene — ogsa ud
over de projekter, der udspringer af Styrings- og effektiviseringsprogrammet.

KL’s bestyrelse har i forlaengelse heraf pa megdet den 11. februar besluttet,
at KL mere bredt understatter etableringen af netvaerk af kommuner, ved at
sgge at samle interesserede kommuner omkring de foreslaede temaer.

| driftsfasen er det generelt den netveerksansvarlige frikommune, som har
det overordnede ansvar for netveerkets faelles aktiviteter.

Dato: 12. februar 2016
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NOTAT

KLs koordination er et tilbud til de kommuner, der har et forslag til et forsag,
men som ikke har samlet en kreds af kommuner omkring det. Det er det en-
kelte netveerk, der formulerer ansggningen, men KL star naturligvis til radig-
hed for sparring. Der er saledes ikke tale om, at KL skal 'godkende’ alle pro-
jekter.

Tidsplan

Modellen for frikommuneforsgget, som indebeerer at der sgges i netvaerk af
kommuner, indebaerer en meget stram tidsplan. Der skal dels skabes et
overblik over projektforslagene, dels skal der abnes mulighed for at kommu-
nerne kan tilslutte sig — og alle kommuner skal have mulighed for at gen-
nemfgre en politisk beslutningsproces.

Med henblik pa at give mere tid til at fa politisk godkendelse pa plads er KL
gaet i dialog med Social- og Indenrigsministeriet om tidsfristen.

Med den nuveerende tidsfrist foreslar KL imidlertid en simultan proces via en
indberetningslgsning pa KLs hjemmeside, hvor der inviteres til at indsende
forslag, som lgbende laegges pa hjemmesiden, samtidig med at interesse-

rede kommuner far mulighed for at melde sig til. KL forventer at invitere til de

fors@g, som udspringer af SEP via indberetningslgsningen.

Dato

11.2 Behandling af sag om frikommuneforsag i SEP i KLs be-
styrelse

12.2-19.2 Skriftlig hgring af proces i styregruppen for SEP

22.2 Invitation til kommunerne om at indsende forslag til fri-
kommuneforsgg og samtidig mulighed for at tiimelde sig
(via KLs hjiemmeside)

15.3 Frist for indsendelse af forslag

16.3 Frist for tilmelding til foreslaede projekter

17.3 Kommunenavne/kontaktpersoner pa tilmeldte kommuner
formidles til forslagsstillerkommunerne

18.3-1.5 Koordination af ansggning mellem kommunerne i netveer-
ket samt
Politisk proces i den enkelte netveerkskommune

15 Ansggningsfrist

Det forudsaettes som udgangspunkt, at forslagsstillerkommune patager sig
rollen med at sikre konsensus om ansggningen blandt de interesserede
kommuner, samt at afklare hvem der er netveerksansvarlig frikommune.
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