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6. Handlingsplan i forhold til revideret befolkningsprognose (2009-7253)
Udvalget skal tage stilling til forslag til handlingsplan pa baggrund af det stigende befolkningstal i
Kgbenhavn Kommune.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget tager til efterretning, at der er et merbehov for 7,6 0-5 drs institutioner i
2009 efter implementering af Akutplanen.

2. at udvalget beslutter, hvilke af punkterne 1 til 8 pa side 3 omkring lgsning af
pladssituationen, der skal arbejdes videre med - med henblik pé at fremlegge
indstillinger til beslutning pa f@rstkommende udvalgsmade.

3. at udvalget godkender det fremlagte forslag til omprioritering pa anleegsrammen i
2009 og at der afsattes en omprioriteringspulje.

4. at udvalget godkender, at merbehovet for klubpladser spges kompenseret ved
fleksibel anvendelse af pladser pé hele klubomridet.

5. at udvalget godkender, at der ydermere kan vere behov for tvungen udmelding af
klubbgrn fra 12 ar.

6. at merbehovet pd skoler ikke ngdvendigggr, at der gennemfgres akutte ekstra
anlegsinitiativer med henblik pd at skabe merkapacitet i 2009, men at der vil vere
behov for midlertidige afhjzlpende foranstaltninger.

7. at udvalget tager til efterretning, at de omprioriteringer, der foreslas pa
anlegsrammen i 2009 medferer gget anlaegsbehov i 2010, da der ikke er nogle af de
omprioriterede projekter, der kan undvares.

PROBLEMSTILLING

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen skal holde pasningsgarantien pd 0-11 ars omradet samt sikre
tilstreekkeligt med skoletilbud. Pa baggrund af stigningen i bgrnetallet (primert pa 0-6 ars omradet),
der langt overgdr forventningerne i befolkningsprognoserne fra 2007, 2008 og 2009, er der et
betydeligt kumuleret eftersleb pa etablering af pladser.

Ydermere er der, pa grund af anlegsloftet, ikke indgéet en tredrig aftale om anlagsplan, hvilket
betyder, at det behov, som allerede nu er synligt i 2010 ikke er deekket med de tildelte midler. Det
tager cirka 2 ar at bygge en dagsinstitution og 4 ar at bygge en skole.
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Samlet set hindteres i denne indstilling fglgende problemstillinger:

1. Der er markant flere bgrn i Kgbenhavn end forudsagt i befolkningsprognoserne siden 2007
og heraf affgdt behov for pladser.

2. Der er manglende drifts- og anlegsmidler i 2009.

3. Der er manglende anlegsmidler i 2010.

Konklusioner
I forhold til de opdaterede behovsprognoser er konklusionen:

* Atder pa skole- og fritidshjemsomrédet fortsat er behov for de tiltag, der blev prasenteret i
forbindelse med behovsprognosen for 2008. Men der er ikke behov for yderligere
justeringer affgdt af @ndringer i befolkningsprognosen.

* Atder pd 0-5 drs omradet fortsat er behov for den vedtagne Akutplan (AU 16/9-2008, punkt
1). Ydermere er der pa baggrund af den opdaterede behovsprognose behov for flere pladser.

* Atder pd klubomrédet forsat er behov for de tiltag, der blev prasenteret i forbindelse med
behovsprognosen for 2008. Ydermere er der behov for en anden og mere fleksibel
anvendelse af klubpladser pé hele klubomradet samt evt. tvangsudmelding af klubbgrn over
12 ér.

LOASNING

I bilag 1, 2, 3 og 4 gennemgds behovssituationen pa hhv. dagtilbudsomrédet 0-5 ar og 6-17 érs
omradet og skoleomrédet.

Derudover gennemgis i de fire f@rste bilag:

*  Vurdering af et yderligere behov i 2009.
Her er tale om et skgn, da den officielle befolkningsprognose for 2009 forst kommer i maj 2009.
Borne- og Ungdomsforvaltningen fremlagde et lignende ske¢n i januar 2008 pé baggrund af
opdaterede befolkningstal. Dette skgn viste sig senere at vaere identisk med den officielle
behovsprognose i juni 2008.

Implementering af den akutplan, der blev vedtaget i Budget 2009, illustreres ved et pladsbarometer i
bilag 2. I bilag 2 vises hvordan pladsbarometeret illustrerer malopfyldelsen, mens behovsprognosen
illustrerer bade op- og nedjusteringer i kapacitet og behov over aret.

*  Vurdering af behov i 2010 pa baggrund af de nuvaerende befolkningstal.
12010 er der for det forste ikke afsat midler efter behovsprognosen fra juni 2008. For det andet er
der ikke er taget hgjde for det yderligere behov, der nu fremgar af befolkningstallene. Det er meget
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problematisk, at der ikke er afsat midler til anlaeg i 2010, da det som nzvnt tidligere tager en
arrekke at etablere ny varig kapacitet.

P& 0-5 érs omradet, viser Bgrne- og Ungdomsforvaltningens forelgbige behovsprognose (pi
baggrund af befolkningstallene fra ultimo 2008), at der i 2009 i spidsbelastningsperioderne vil vare
et behov for yderligere 7,6 institutioner (ved gennemsnitligt fem grupper). Dette er under
forudsetning af at alle de 55 grupper, der er vedtaget i budget 2009, igangsettes efter planen. De
7,6 institutioner i 2009 kan opretholde pasningsgarantien i byen som helhed, men ikke inden for
serviceniveauet med 4 kilometer. Hvis pasningsgarantien skal holdes inden for 4 kilometer kraever
det 10 institutioner (ved gennemsnitlig fem grupper).

Behov for vuggestue og bernehavegrupper

Institutionstype Grupper

2009 2010 2011 2012
Vuggestue 27,2 28,1 13,7 11,6
Bgrnehave 10,7 10,3 19,5 27,8
Total 379 384| 332 394

Berne- og Ungdomsforvaltningen foresldr pd denne baggrund dels en omprioritering af
anlezgsrammen dels igangsazttelse af en rakke initiativer, som pé nogle omrider vil reducere
nuvarende serviceniveau.

Som det fremgér af ovenstiende, sa er der i 2009 ikke tilstrekkelig 0-5 ars kapacitet til at kunne
opretholde pasningsgarantien inden for kommunegransen, hverken pé kort eller laengere sigt. Nye
udbygningsprojekter kan vaere medvirkende til at sikre pasningsgarantien pd langere sigt, men pi
kort sigt er der behov for mere kapacitet og @ndring af eksisterende regler, hvis pasningsgarantien
skal kunne sikres fremadrettet i Kgbenhavns Kommune.

Felgende tiltag kan medvirke til at etablere 0-5 drs pladser i Kgbenhavn i 2009:

1. Omprioritering pa den eksisterende anlagsramme for 2009, sé der flyttes midler mellem
allerede vedtagne projekter (jf. Bilag 5).

2. Midlertidig 12-14 opnormering indfgres ogsé i Bispebjerg og p& Nerrebro (de to distrikter
er tidligere blevet friholdt fra at opnormere vuggestuegrupperne, da der var stgrre behov i de
pvrige seks distrikter).

3. Indfgrelsen af tvungen indskrivning i fritidshjem pr. 1. april allerede fra april 2009.

4. Omlagning af to tidligere klubber til to daginstitutioner (jf. forslag i indstilling om
fritidshjemsstruktur).

5. Ophavelse af garantien for overgang mellem vuggestue og bgrnehave i integrerede
institutioner, sdledes at man kan etablere institutioner med skave normeringer afhangig af
behovet (nuvarende dispensation for 12-14 opnormerede institutioner udvides til alle
integrerede institutioner).
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6. Midlertidig oph@velse af servicemalet om, at vuggestue- og bgrnehavebgrn skal have tilbud
om en bgrnehaveplads inden for fire kilometer (garanti er ophavet pa 0-2 ars omradet, men
ikke péa 3-5 drs omradet).

7. Rekruttering af flere dagplejere via dagplejekampagnen.

. Pladsudvidelse i eksisterende institutioner pa baggrund af Kejd-analysen (medio 2009).

9. Igangsattelse af forspgsordningen "tilskud til pasning af eget barn” (det er allerede vedtaget,

at ordningen skal opstartes i forsommeren 2009).

Udover ovenstdende arbejdes der videre med de tiltag, som allerede er igangsat, sdisom anvendelse
af pladser i andre kommuner og ¢get anvendelse af private ordninger.

Pa lengere sigt er der behov for flere anleegsmidler til udbygning af den eksisterende kapacitet i
Kgbenhavn. Dette gelder ikke mindst, da mange af pladserne, som kan tilvejebringes, er af
midlertidig karakter.

OKONOMI

I denne indstilling er der taget udgangspunkt i pladsbehovet for 0-17 ars omradet. Det diskuteres,
hvordan man kan sgge at lgse de nuvarende problematikker ved dels at omprioritere i Budget 2009,
dels overfore midler fra Budget 2008 til Borne- og Ungdomsforvaltningen, dels tildele midler i
Budget 2010.

Anlzg

I bilag 5 gennemgds mulige omprioriteringer i anleegsbudgettet for 2009. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen foreslar allerede nu, at der omprioriteres inden for den givne anlegsramme,
saledes at det er muligt at igangsette i hvert fald nogle af de projekter, som det vil vaere ngdvendigt
at gennemfgre i 2009. Det foreslas i denne forbindelse, at der afs@®ttes en omprioriteringspulje,
saledes at forvaltningen har mulighed for at handle, hvis der viser sig muligheder.

Udover forslaget om at etablere en pulje til omprioritering foreslds det ogsa, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen, @konomiforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen og Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen sammen fremlaegger et forslag til tidsplan for hurtig gennemfarelse af den
politiske proces i forbindelse med pladsskabende tiltag.

I bilag 5 beskrives ogsa konsekvensen i forhold til gnsker til Budget 2010-2012. Borne- og
Ungdomsforvaltningen har allerede nu kendskab til primert private projekter, der kan gennemfgres
1 2010, hvis der afszttes deponeringsmidler i Budget 2010. Disse forslag samt de forslag, der er
anbefalet og stadig relevante, men som ikke blev vedtaget i Budgetforliget for 2009 genfremsattes
til budget 2010-2012. Der kan komme revision i anlegsgnskerne til Budget 2010, ndr den officielle
befolkningsprognose og dermed den endelige behovsprognose udarbejdes i juni 2009.

Drift
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I forbindelse med de konkrete indstillinger omkring igangsettelse af nye tiltag vil der blive fremlagt
forslag til finansiering af driften af pladser. De driftspkonomiske konsekvenser vil ydermere blive
gennemgdet pa udvalgsmgdet. Det er allerede nu Bgrne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, at
den store stigning i bgrnetallet og den type pladser, der er etableret med henblik pa at det skulle ske
inden for kort tid, samlet set betyder, at der vil vare et markant merforbrug pé driftsrammen i 2009.

VIDERE PROCES

Huvis indstillingen vedtages, arbejdes der videre med de foresldede tiltag, og der fremlaegges
indstillinger om de konkrete tiltag, deres konsekvens og deres potentiale. De omtalte budgetonsker
til budgetforslag 2010 vil indgd i forvaltningens gnskeliste til budgetforslaget.

Der arbejdes sidelgbende med at sikre den bedst mulige kommunikation til de involverede parter.
Senest er der afholdt mgde med alle daginstitutionsledere den 14. januar, og de har modtaget et
skriftligt oplaeg til videreformidling. Der er ogsa udsendt fakta-ark til ophangning i institutionerne.

Else Sommer /Henriette Bjorn Nielsen

BILAG

1. Behovsprognose (-5 dr

2. Pladsbarometer og behovsprognose

3. Fritidshjem og klubber

4 A. Skoler

4 B: S¢gning 2008-09

5. Omprioriteringer i anleegsbudget 2009 og budeetgnsker 2010

Borne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 28.01.2009

Sagen blev gennemgaet og behandles pd mgdet den 25.2.09 sammen med en anlagsplan og
okonomiske konsekvenser.




Bilag 1



Bilag 1: Dagtilbud 0-5 ars pladser

I juni 2008 blev behovsprognosen for 0-5 ars pladser forelagt Bgrne- og Ungdomsudvalget.
Behovsprognosetallene er udarbejdet i samarbejde med det eksterne konsulentfirma,
Dynasoft. Konsulentfirmaet udarbejder behovsdelen, mens Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
udarbejder kapacitetsdelen.

Behovsprognosen for 0-5 3rs omradet er udarbejdet med udgangspunkt i
befolkningsprognosen for Kgbenhavns Kommune. Koncern Service udarbejder arligt en
distriktsopdelt befolkningsprognose, som bl.a. vurderer fgdselsrater, flyttemgnstre og
bosaetningsmgnster i boligudbygningsomraderne.

Befolkningsprognosen i 2008 viste en uventet tilgang af 0-2 arige pa 473 i 2008 og 702 i 2009.
Befolknmgsudvnklmgen blev, i befolkningsprognosen 2008, vurderet til at stige vedvarende de
kommende ar. Der blev derfor fremlagt en akutplan som skulle medvirke til at bibeholde
pasningsgarantien i Kgbenhavns Kommune pa kort sigt. Akutplanen tilfgrte midler til at
etablere plads til ca. 55 grupper (med 12 vuggestue- eller 22 bgrnehavebgrn).

Det er Bgrne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, at bgrnetallet fortsat stiger, hvilket
bekraeftes af de officielle befolkningstal fra Koncern Service. 1 forbindelse med en
sammenligning af den aktuelle befolkningsudvikling i Kebenhavn (folkeregisteropggrelse
oktober 2008) med den estimerede befolkningsudvikling i 2009 viser tilsvarende en tendens til

et fortsat stigende bgrnetal - ogsa veesentlig mere end det blev estimeret i
befolkningsprognosen 2008.

Behovsprognosen januar 2009

For at kunne udarbejde en revideret anlagsplan pa 0-5 &rsomradet har Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen opdateret behovsprognosen fra juni 2008. I den nye behovsprognose
for januar 2009 er pladserne, som etableres i forbindelse med akutplanen medregnet i
kapaciteten. Det vil sige, at udgangspunktet i denne fremstilling er, at de vedtagne 55 grupper
etableres fuldt ud i 2009, hvorfor de er medregnet i den eksisterende kapacitet.

Det er wgtlgt at pointere, at befolkningsprognosen for 2009 og fremefter endnu ikke er
tilgaengelig, sa behovsdelen er fortsat udarbejdet med udgangspunkt i befolkningsprognosens
estimater i 2008. Dog er befolkningstallene fra 2008 opdateret i forhold til den reelle udvikling
(pr. januar 2009).

Hele byen Vuggestue Bagrnehave

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Behovsprognose juni 2008 -488 -328 -149 -231 |-377 -649

Behovsprognose januar 2009 |-363 -374 -182 |-154 |[-262 |-252 -477 |-680

Det fremgar af ovenstaende tabel, at der i Kgbenhavn, som helhed, forventes et merbehov pa
vuggestuepladser pad 363 i 2009 (mod 488 i behovsprognosen 2008). I 2010 forventes behovet

for pladser i forhold til kapaciteten at stige til 374 ekstra vuggestuepladser udover kapaciteten
inklusiv de 55 grupper.

Arsagen til at behovet er lavere end sidste behovsprognose er, at der i den opdaterede
behovsprognose er indlagt akutplanen med de 55 grupper samt institutionsomlaegninger pa

Ngrrebro og Vanlgse i den samlede kapacitet. Derfor bliver afvigelsen mellem det samlede
behov og den samlede kapacitet mindre.

Den samlede kapacitet i Kebenhavns Kommune bestar af folgende pladstyper:




rs pladser i vuggestuer og integrerede institutioner
rs pladser i dagplejen (kommunal dagpleje, Privat Dagpleje og Flerbgrnsdagplejer)
rs pladser i pulje- og privat institutioner

0-2
- 0-2
0-2
0-2 ars pladser i Privat Bgrnepasning

o
a
o
a
°
a
o
a

rs pladser i bgrnehavepladser og integrerede institutioner
rs pladser i pulje- og privatinstitutioner
rs pladser i Privat Bgrnepasning

Qo Vo QUo

3-5
e 3-5
3~5

Der er der indlagt kommende projekter, opnormeringer og sendringer i perioden
I alt er den samlede kapacitet pa 0-5 ars omradet blevet opjusteret med akutplanen med
folgende tiltag:

* 12-14 opnormeringer (218 vuggestuepladser)

* Tre flerbgrnsdagplejer (30 vuggestuepladser)

* Tre rumlepotter (60 bgrnehavepladser)

* Tre udflytterinstitutioner (140 bgrnehavepladser)

= To (fleksible) daginstitutioner (72 vg og 88 bh pa Amager)

* To skovbusser (22 bgrnehavepladser)

¢« Omlaegning af pladser samt udbygning af eksisterende institutioner

I bilag 2 gives der en grafisk illustration af implementeringen af akutplanen. Heraf fremgar, at
nogle af de 55 grupper er erstattet af tilsvarende initiativer, hvis dette har vaeret mere
hensigtsmaessigt.

Politiske beslutninger

Det blev i 2005 politisk besluttet, at alle kommuner skal tilbyde pasningsgaranti for alle bgrn i
alderen et halvt ar til skolestart. Pasningsgarantien betyder, at kommunerne er forpligtiget til
at tilbyde en plads senest fire uger efter, at barnet er fyldt 26 uger.

Pasning indenfor 4 kilometer
Udgangspunktet for anvisning af 0-2 ars pladser i Kgbenhavns Kommune var det politisk

fastsatte servicemal om, at forzeldrene skal tilbydes pasning af deres bgrn maksimalt fire
kilometer fra deres bopeael.

Pa grund af det stigende behov for vuggestuepladser er der midlertidigt dispenseret for reglen
om pasning inden for fire kilometer. Det betyder, at foraeldre i dag far tilbudt pasning af deres
bgrn inden for kommunegraensen.

Dispensationen lyder:

"At barnet sikres pasning inden for to mdneder s§ taet pd hjemmet som muligt. Det vil sige
som udgangspunkt i eget distrikt eller nabodistrikt, men hvis ikke dette er muligt s8 i en af
byens andre dagtilbud, som ligger lzengere vak.” (BUU 14. november 2008)

Udbygning til 90 % af spidsbelastningsbehovet

Behovet for ekstra kapacitet defineres ud fra spidsbelastningsbehovet det pagzeldende ar. Der
vurderes at vaere et merbehov for pladser, som ikke kan Igses pa anden vis end udbygning,
hvis der mangler 60 pladser (svarende til en 5 gruppers vuggestue) eller derover.
Udbygningen til spidsbelastningen sker op til 90% af behovet. De resterende 10% forventes at
kunne dakkes via fleksible pladser, merindskrivning i eksisterende institutioner m.v.



Sikret overgang fra vuggestue til bgrnehave i integrerede institutioner
Udgangspunktet er, at bagrn, der indmeldes i en integreret institution, er sikret overgang til
barnehave i samme institution. Dette stiller krav til en integreret mstltutlons normering, da der
ved for fa bgrnehavepladser vil vaere svaert at sikre denne overgang. Fordelingen af bgrn skal
veaere 45% vuggestuepladser od 55% brarnehavepladser - mindre end dette vil medfgre at
institutionen bliver sdkaldt “skasv” og ikke kan garantere en overgang for alle indmeldte
vuggestuebgrn. Nar der er sikret overgang mellem vuggestue og b;z:rnehave betyder det, at
barnehavebgrnene ikke kan rykke op i bgrnehavedelen, men ma blive og “fylde op” i
vuggestuedelen.

Det bemaerkes, at det har, grundet beslutningen om 12-14 opnormering, vaeret nagdvendigt at
dispensere for denne regel i udvalgte integrerede institutioner, netop for at undga ovenstaende
"tilsanding i vuggestuedelen”,

Pladsbehov 2009-2012

I den nye behovsprognose for januar 2009 fremgar det, at det fortsat er distrikterne Indre By,
Vesterbro, @sterbro, Valby og Amager, som har det stgrste merbehov for pladser. Behovet i
perioden 2010-2012 forventes dog, med den kommende befolkningsprognose, at stige
yderligere, da der ifglge Koncern Service p.t. er den stgrste befolkningstilveekst i Kgbenhavns
Kommune siden 1945. Der er altsa - pa trods af oprettelsen af ekstra 55 grupper i akutplanen
- fortsat behov for vuggestue- og bgrnehavepladser for at kunne overholde pasningsgarantien
i Kgbenhavns Kommune.

Antallet af pladser, der er behov for, afhanger af, hvorvidt Kgbenhavns Kommunes
servicemal, om at tilbyde en vuggestueplads maksimalt 4 kilometer fra bopaelen, genindfores.
En genmdfﬂrelse af servicemalet medforer, at der er et behov for en stgrre vuggestuekapamtet
end, hvis det besluttes ikke at genindfare fire kilometergraensen i det kommende ar.

Pladsbehov ved genindfgrelse af pasning inden for fire kilometer

Kgbenhavns Kommune har, grundet det stlgende behov for dagtilbudspladser, midlertidigt
dispenseret for det politisk fastsatte servicemal om pasning inden for fire kilometer. Hvis
pasning inden for fire kilometer sgges genindfgrt, sa er det ngdvendigt, at vurdere om noget
merbehov i udvalgte distrikter kan daekkes af merkapacitet i naerliggende distrikter.

Der er i tabellen taget udgangspunkt i spldsbelastmngsmaneden for perioden 2009-2012.
Herefter er behovet for henholdsvis 0-2 ars pladser og 3-5 &rspladser sammenholdt med
muligheden for daekning i nabodistrikt.

Herefter fremgar pladsbehovet ved genindforelse af pasning inden for fire kilometer:
Institutionstype Pladser

2009 2010 2011 2012
Vuggestue (ingen omlaegning) |-366 |-364 |-237 |[-231
Barnehave (ingen omlaegning) |-448 [-438 |-544 |-772
Total (ingen omlaegning) -814 |-802 |-781 |-1003

Det fremgar af ovenstdende tabel, at der i 2009, samlet set, mangler 814 0-5 ars pladser for
at kunne sikre pasning inden for fire kilometer i spidsbelastningsperioden. Dette behov er
jeevnt frem til 2012, hvor isaer behovet for barnehavepladser stiger.

Det bemaerkes at dlspensatlonen for pasning inden for fire kilometer kun gzelder pa 0-2 ars
omradet, hvorfor servicemalet om bgrnehavetilbud inden for fire kilometer ikke kan
overholdes.



Anlaagsbehov 2009-2012

I det nedenstaende er anlaegsbehovet vurderet pa baggrund af behovstallene for henholdsvis
0-2 &r- og 3-5 arsomradet. Udbygnmgsgraden i Kgbenhavn er fastsat til 90% af
smdsbelastmngsbehovet I den nedenstaende tabel fremgar det, hvor mange grupper dette
udger for 0-2 ar- og 3-5 arsomradet i perioden 2009- 2012

Anleegsbehov genindfgrelse af 4 km reglen
Grupper a 12 eller 22

bgrn
Institutionstype

2009 2010 2011 2012
Vuggestue -27 -27 -18 -17
Bgrnehave -18 |-18 |-22 |-32

Total antal grupper (ingen omlaegning) |-46 |-45 |-40 |-49

Det fremgar af ovenstdende tabel, at der i 2009 mangler, hvad der svarer til 27
vuggestuegrupper og 18 bgrnehavegrupper for at kunne sikre pasning inden for fire kilometer.

Hvis man omseetter tallene til 5 gruppers daginstitutioner, som er den traditionelle stgrrelse for
en nybygget daginstitution, s& mangler der i alt i perioden 2009-2012:

Antal institutioner (ingen omlagning)

Vuggestuer (ingen omlaagning) -51-5(-4 (-3
Barnehaver(ingen omlaegning) -4 -4 |-4 -6
Antal institutioner i alt (ingen omlaegning) -9 -9 (-8 |-10

I de kommende ar mangler der mellem 8-10 institutioner for at kunne genindfgre pasning
inden for fire kilometer i Kgbenhavns Kommune.

Pladsbehov ved fravigelse fra servicemalet om pasning indenfor 4 kilometer

I nedenstdende tabel er der taget udgangspunkt i spidsbelastningsmaneden for pernoden 2009-
2012. Pladsbehovet i tabellen forudsaetter, at Kgbenhavns Kommunes servicemal om pasning
indenfor fire kilometer ikke genindfgres for vuggestuer og, at der dispenseres for den
eksisterende regel om, at alle bgrn er sikret en bgrnehaveplads indenfor fire kilometer.

Det fremgar af tabellen, at der er kapacitetsmangel for bade vuggestuer og bgrnehaver i &rene
2009 - 2012,

Institutionstype Pladser

2009 2010 2011 2012
Vuggestue -363 |-374 |-182 |-154
Bgrnehave -262 |-252 |-477 |-680
Total -625 |-626 |-659 |-834

Anlaagsbehov 2009-2012 ved fravigelse fra 4 km reglen

P& baggrund af pladsbehovet i 2009 - 2012 er det manglende antal vuggestuegrupper og
bgrnehavegrupper beregnet i nedenstdende tabel, ved en stgrrelse pd 12 bgrn |
vuggestuegrupper og 22 bgrn i b@rnehavegrupper. Nyetablerede institutioner bliver typisk
indrettet med plads til fem grupper, hvilket giver behov for etablering af 8 institutioner.



Institutionstype Grupper

2009 2010 2011 2012
Vuggestue 27,2 |128,1 13,7 |11,6
Barnehave 10,7 |10,3 |19,5 |2Z,8
Total 37,9 |38,4 33,2 |39,4
Antal institutioner 7,6 ¥ 6,6 7,9

Konsekvenser 0-5 ar

Som det fremgar af ovenstdende, sd er der i 2009 ikke tilstraekkelig 0-5 &rs kapacitet til at
kunne opretholde pasningsgarantien inden for kommunegraensen, hverken pa kort eller
lzengere sigt. Nye udbygmngsprmekter kan veere medvirkende til at sikre pasningsgarantien pa
laengere sigt, men pa kort sigt er der behov for mere kapacitet og andring af eksisterende
regler, hvis pasningsgarantien skal kunne sikres fremadrettet i Kgbenhavns Kommune.

Falgende tiltag kan medvirke til at etablere 0-5 ars pladser i Kabenhavns:

«  Omprioritering pa den eksisterende anlaegsramme for 2009 (jf. Bilag 4)

+ Midlertidig 12-14 opnormering indfgres ogsa i Bispebjerg og pa Ngrrebro

* Indfgrelsen af tvungen indskrivning i fritidshjem pr. 1. april 2009

* Omleegning af to tidligere klubber til to daginstitutioner (jf. forslag i indstilling om
fritidshjemsstruktur)

e Ophavelse af garantlen for overgang mellem vuggestue og bgrnehave i integrerede
institutioner, saledes at man kan etablere institutioner med skaeve normeringer
afhaengigt af behovet

» Midlertidig ophaevelse af servicemalet om, at vuggestuebgrn og bgrnehavebgrn skal
have tilbud om en bgrnehaveplads inden for fire kilometer.

* Rekruttering af flere dagplejere via dagplejekampagnen

+ Pladsudvidelse i eksisterende institutioner pa baggrund af Kejd-analysen

* Igangseettelse af forsggsordningen “tilskud til pasning af eget barn” (forsggsordningen
er allerede politisk vedtaget og forventes opstartet i forsommeren 2009)

P3 laengere sigt er der behov for flere anleegsmidler til udbygning af den eksisterende kapacitet

i Kgbenhavn. Dette galder ikke mindst, da mange af pladserne som kan tilvejebringes, er af
midlertidig karakter.

Der fremlaegges derfor budgetsnsker til budget 2010 i forhold til etablering af permanente
Igsninger i 2010-2012.

Baggrundsark
Den opdaterede behovsanalyse viser nedenstdende behov fordelt pa distrikter:

Behov for vuggestue- og bgrnehavepladser 2009 - 12%*

Bydel Vuggestuegrupper Bgrnehavegrupper
2009 2010 2011 2012|2009 2010 2011 2012
Indre By -152| -121| -88| -83| -55 3| -28| -63
@sterbro -24| -49 42 57| -91| -140] -139| -165
Ngrrebro -9 -9| -22 -3| 281| 302| 319| 320
Vesterbro/Kgs Enghave -78| -39 -12| -10| -101| -79| -71| -94
Valby -119]| ~112 71 -45 -76 -49| -124| -135
Vanlgse/Brenshej-Husum -80 66 3 19 -58 -75 -85 -24
Bispebjerg 11 27 73 79 39 26 -14 -28
Amager -94| -136| -140| -169| -256| -285| -393| -529




| Hele Kommunen

| -363| -374| -182| -154| -262| -252]| -477] -680]

* (-) er merbehov (+) er merkapacitet

Pasning inden for fire kilometer
I forhold til servicemalet om pasning inden for fire kilometer, sa er det samtidig relevant at
vurdere om noget merbehov i udvalgte distrikter kan daekkes af merkapacitet i naerliggende
distrikter. [ de folgende tabeller er muligheden for daekning i nabodistrikt sammenholdt i
forhold til behovet for henholdsvis 0-2 og 3-5 ars pladser.

Behov for 0-2 drs pladser ved pasning inden for fire kilometer (2009-2012)

Distrikt 0-2 arige
2009 2010 2011 2012
Halvdelen af Halvdelen af
pladserne kan pladserne kan
[kke daekning Ikke dakning deekkes af deekkes af
inden for fire inden for fire merkapacitet merkapacitet pa
Indre By 152 kilometer kilometer -88 pa Osterbro -83 | @sterbro
Benyttes til at
Kan delvist deaekke
Ikke deekning daekkes af merbehov i Benyttes til at
inden for fire merkapacitet | nabodistrikter daekke behov i
@sterbro 24 kilometer -49 Bispebjerg 51 {Indre By) 57 Indre By
Kan deakkes af Kan daekkes af Kan deekkes af
-9 Daekning via -9 merkapacitet | =22 merkapacitet | -3 merkapacitet |
Nerrebro Bispebjerg Bispebjerg Bispebjerg Bispebjerg
Ikke daekning lkke deekning ikke daekning Tkke daekning
Vesterbro/Kg inden for fire inden for fire inden for fire inden for fire
s Enghave 78 kilometer 39 kilometer kilometer 10 kilometer
66 pladser kan
Kan delvist deekkes af Kan delvist
deekkes af merkapacitet Ikke daekning daekkes af
merkapacitet | Vanlose/ 48 inden for fire -45 merbehov |
Valby 119 Vanlgse/ Brgnshe) -112 Branshaj kilometer Vanlgse/Brenshgj
Benyttes til at
Vanlase/ Kan benyttes til at deekke noget Benyttes til at
Branshaj- daekke merbehov 66 af behovet i Behov er 19 daekke noget af
Husum 101 i Valby Valby 3 deekket behovet | Valby
Benyttes til at Merkapacitet
daekke noget kan benyttes
Merkapacitet kan af behovet pd til at daekke Kan benyttes til at
benyttes pa 27 @sterbro og behov pa 79 daekke merbehov
Bispebjerg 11 Ngrrebro Nerrebro 74 Ngrrebro pa Ngrrebro
Ikke deekning Ikke daekning Ikke daekning Ikke deekning
94 Inden for fire 136 inden for fire 140 inden for fire 169 inden for fire
Amager kilometer kilometer kilometer kilometer
Total -366 -364 -237 -231

Behov for 3-5 ars pladser ved pasning inden for fire kilometer (2009-2012)

Distrikt 3-5 drige
2009 2010 2011 2012
Kan daekkes
af Kan daekkes af Kan daekkes af
merkapacitet Behov er merkapacitet merkapacitet pa
Indre By -55 p3 Nerrebro 9 daekket -22 pd Ngrrebro -57 Narrebro
Kan dakkes Kan daekkes
af af Kan daskkes af Kan deekkes af
merkapacitet merkapacitet merkapacitet merkapacitet pa
@sterbro 71 pa Nerrebro -130 pd Nerrebro -111 p3 Nerrebro -156 Ngrrebro
Kan benyttes Kan benyttes Kan benyttes
til at deekke til at deekke tl at deekke Kan benyttes til at
behovet i behovet i behovet 1 deekke behovet |
Narrebro 312 neerdistrikter 307 neerdistrikter 319 naerdistrikter 321 naerdistrikter
Ikke Ikke
daekning deekning [kke daekning
Vesterbro/ inden far fire inden for fire inden for fire Ikke daekning inden
Kgs Enghave 01 Kilometer 64 kilometer 58 kilometer B4 for fire kilometer




Ikke Ikke
dakning deekning Ikke deekning
inden far fire inden for fire inden for fire Ikke daekning inden
Valby -76 kilometer -49 kilometer 124 kilometer 35 for fire Kilometer
Kan delvist Kan delvist
Vanlpse/ dakkes af dazkkes af [kke dazkning
Bronshaj- merkapacitet merkapacitet inden for fire [kke daekning inden
Husum -58 | Bispebjerg -75 | Bispebjerg 85 Kilometer 24 for fire kilometer
Benyttes til
at daekke
Merkapacitet noget af
kan benyttes behovet | Kan daekkes af
i Vanlgse/ Vanlpse/Bro Behov er merkapacitet pa
Bispebjerg 43 Brenshoj 35 nshoj -4 daekket -17 Ngrrebro
[kke Tkke
deekning daekning Ikke daekning
inden for fire inden for fire inden for fire Ikke daekning inden
Amager 256 kilometer -285 kilometer -393 kilometer 529 for fire kilometer
Total
behov
April) -448 -438 -544 -772




Bilag 2



Bilag 2 Pladsbehov i forbindelse med reviderede befolkningstal og pladsbarometer

Beskrivelse af behovsprognose og pladsbarometer

I forbindelse med beskrivelse af pladsstyring - fremtidigt behov er der to fremstillingsformer:
Behovsprognosen og Pladsbarometret. Behovsprognosen er styrlngsredskabet mens
pladsbarometeret viser malopfyldelsen af akutplanen pa 0-5 arsomradet.

Behovsprognosen er styringsredskabet, da den kalkulerer med bade fald og stigning i bade
behov og kapacitet og modregner dette, samtidig med at den har et tidsperspektiv over aret.
Det vil sige, at behovsprognosen viser det konkrete antal pladser, der mangler stillet over for
det konkrete antal pladser, der er til radighed i den enkelte konkrete maned.

Behovet og kapaciteten er samlet set de to variabler, som bestemmer manglen/overskuddet af
pladser i kommunen.

Behovsprognosen i sig selv kan og skal ikke vise mal-opfyldelse, da den er dynamisk og derfor
afspejler den til enhver tid givne situation. Behovsprognosen udger dermed ikke en tidslinie,

hvor man kan sige, hvad udgangspunktet var, hvad handlingen bestod i og, hvad resultatet
blev.

Behovsprognose

Konkret i forhold til den reviderede anlaegsplan og behovsprognosen for januar 2009 geaelder
det, at:

Arsagen til at der stadig mangler vuggestuepladser i 2009 og 2010, selv om akutplanen
naesten gennemfgres fuldt ud, er, at bade behovet og kapaciteten har zndret sig siden sidste
behovsprognose i juni blev udarbejdet. Fglgende forandringer er forekommet fra
behovsprognosen i juni 2008 til januar 2009. Det er vigtigt at understreget, at nedenstaende
tabeller er udarbejdet med udgangspunkt i pasning inden for kommunegraensen. En illustration
af pasning inden for fire kilometer vil give et hgjere behov.

0-2 &rs pladser

Stigning Fald

Kapacitet | - Akutplanen har forgget antallet af grupper I perioden juni 2008 til januar 2009 er antallet af pladser
med 55. Det er ikke alle pladser i forbindelse | i dagpleje og privat dagpleje faldet. Samtidig har b&de
med akutplanen som opstartes i 2009, nogle | sammenlzaegninger og omlasgninger af eksisterende
kommer farst i 2010, institutioner haft konsekvenser for den samlede

- Garantigrupper, der er oprettet kapacitet.

garantigrupper i udvalgte distrikter, for at
5|kre tilstraekkelig kapacitet til efterspgragslen
pa garantilisten.

Behov Behovsprognosen for januar 2009 forudsiger | Der er kun forekommet et fald i behovet i enkelte
et behov i september 2009, som er 51 distrikter, men samlet set har der veeret en stigning.
pladser hpjere end behovsprognosen for juni
2008.

Vuggestuepladser 2009-2012 (september)

Ar Behovsprognose juni 2008 Behovsprognose januar 2009 | difference (2009 minus 2008)

behov Kapacitet Underskud | behov Kapacitet Underskud | behov  Kapacitet over/Underskud
2009 13132 12644 -488 | 13183 12820 -363 51 176 125
2010 13044 12716 -328 | 13110 12736 -374 66 20 -46
2011 12865 12716 -149|12918 12736 -182 53 20 £33
2012 12890 12736 -154




Bernehavepladser

Ar Behovsprognose juni 2008 Behovsprognose januar 2009 difference (2009 minus 2008)
behov Kapacitet Underskud | behov Kapacitet Underskud | behov Kapacitet over/Underskud
2009 | 17140 16909 -231| 16976 16714 -262 -164 -195 -31
2010 | 17408 17031 -377| 17281 17029 -252 -127 -2 128
2011 | 17724 17075 -649 | 17594 17117 -477 -130 42 17z
2012 17797 17117 -680
Stigning Fald
Kapacitet | - Der har vaeret en stigning i I behovsprognosen for januar 2009 er
antallet af b@grn som passes i begrnehavekapaciteten 195 pladser lavere i
ordningen Privat Bgrnepasning. april 2009 end i behovsprognosen for juni
Dette tal forventes at stige 2008.
yderligere.
Faldet i bgrnehavekapacitet skyldes blandt
andet omlaagning af bgrnehavepladser til
vuggestuepladser. Det er primaert i
distrikterne Vanlgse, Amager og Indre By,
hvor der har veeret et fald i antallet af
bagrnehavepladser.
Behov Der er forekommet stigning i I behovsprognosen for januar 2009 forventes
nogle distrikter, men samlet set det at behovet for bgrnehavepladser er 164
vil der vaere et fald. lavere i april 2009 end det blev prognosticeret
i prognosen for juni 2008.




Pladsbarometer

Pladsbarometeret er den udadrettede formidling af, hvordan vi handterer resultatet fra
behovsprognosen i forhold til malopfyldelse og i forhold til maletidspunkter (milepaele) pa 0-5
ars omradet.

Resultaterne fra pladsbarometret kan ikke genfindes direkte afspejlet i behovsprognosen, fordi
stigningen i kapaciteten i den virkelige verden aldrig vil veere lig med antallet af nye pladser,
der etableres. Der vil hele tiden vaere udsving i bade kapaciteten og behovet.



55 grupper:

Pasning inden for

4, kilometer

33 grupper:
Pasning inden for
kommunegraensen

<

Behov for pladser 2008 og 2009 (ifplge behovsprognosen juni 2008

ANTAL GRUPPER #

Diagram 1: PLADSBAROMETER

Implementering af Akutplanen

+*

55 grupper
54 grupper
53 grupper
52 grupper
51 grupper
50 grupper
49 grupper
48 grupper
47 grupper
46 grupper
45 grupper
44 grupper
43 grupper
42 grupper
41 grupper
40 grupper
39 grupper
38 grupper
37 grupper
36 grupper
35 grupper
34 grupper
33 grupper

32 grupper
31 grupper
30 grupper
29 grupper
28 grupper
27 grupper
26 grupper
25 grupper
24 grupper
23 grupper
22 grupper
21 grupper
20 grupper
19 grupper
18 grupper
17 grupper
16 grupper
15 grupper
14 grupper
13 grupper
12 grupper
11 grupper
10 grupper
9 grupper

8 grupper

7 grupper

6 grupper

5 grupper

4 grupper

3 grupper

2 grupper

1 grupper

1

Ny daginstitution - Amager (36 vuggestuepladser og 44
barnehavepladser). Forventet ibrugtagning maj 2010

Udvidelse af daginstitutioner i Valby (42 vuggestuepladser)

6 nye udflyttergrupper (140 bernehavepladser).
Opsamlingssteder og udflyttersteder fundet, forhandling
pagdr fortsat. Pladserne forventes ibrugtaget til efteraret
2009.

To nye flerbgrnsdagplejer (20 vuggestuepladser). Forventet
ibrugtagning maj 2009.

Omlaegning institution i Vanlose (48 vuggestuepladser) -
forventes ibrugtaget maj og august 2009

Seks nye busser (93 bornehavepladser). Busser indkabt,
skovsteder fundet. Igangsaettes ved levering af busser og
etablering af skovsteder.

Rekruttering af nye kommunale dagplejere via
kampagne (33 vuggestuepladser. Opstart marts 2008)

Udvidelse af eksisterende institution, @sterbro (12
vuggestuepladser)

12-14 opnormering (218 midlertidige
vuggestuepladser. Ophorer 31. marts 2010)

Ny daginstitution Rymarksvej, @sterbro (36
vuggestuepladser)

Ny daginstitution Sundholm, Amager (45
vuggestuepladser)

Normering september 2008:
29.096 pladser

Det fremgar af pladsbarometeret, at 25 af de 55 grupper i akutplanen allerede er
ibrugtaget (bla linje). Samtidig fremgar det, hvornar de ovrige pladser forventes at kunne
ibrugtages (red linje).

Alle pladserne i akutplanen er indlagt som projekter i behovsprognosen (januar 2009),
hvorfor behovet for pladser er udover de 55 grupper i akutplanen (jf. pladsbarometer

diagram 2.)



Diagram 2: Sken over pladsbehov 2009
(udover de 55 grupper i akutplanen)

Pasning inden for fire kilometer: 1

Behov for ekstra 366 vuggestuepladser — e
0g 458 bgrnehavepladser

Pasning inden for kommunegraansen:

Behov for ekstra 363 vuggestuepladser og Mulige initiativer/midlertidige ordninger:

262 bgrnehavepladser)

Omprioritering pd den eksisterende anlzgsramme
for 2009 (bilag 5)

Midlertidig 12-14 opnormering indfgres ogsd i
Bispebjerg og pa Nerrebro

Indferelsen af tvungen indskrivning i fritidshjem pr.
1. april 2009

Omlaegning af to tidligere klubber til to

daginstitutioner

Ophaevelse af garantien for overgang mellem
vuggestue og bgrnehave generelt i integrerede
institutioner

Midlertidig opheevelse af servicemalet om, at
vuggestuebgrn og bgrnehavebgrn skal have tilbud
om en bgrnehaveplads inden for fire kilometer.
Rekruttering af flere dagplejere

Pladsudvidelse i eksisterende

Igangseettelse af forsggsordningen “tilskud til
pasning af eget barn”

55 gruppe er etableret. Ekstra behov

pa baggrund af justeret
befolkningsprognose og

behovsprognose (Januar 2009)



Bilag 3
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