Direktionssekretariatet
@konomiforvaltningen

Notat

Til @U

Uddybning af modeller

Resumé

@konomiudvalget (@U) besluttede pa udvalgets mgde d. 10. august
2021 at sende neerveaerende indstilling tilbage til @konomiforvaltningen
(@KF) mhp. en neermere beskrivelse af de to modeller for, hvordan @U
kan have det koordinerende ansvar for ligestilling. | dette notat
beskrives de to modeller neermere i forhold til seerligt snitfladerne
imellem @U/@KF og de stdende udvalg/forvaltningerne ifm. udvikling
af - og opfelgning pé - hhv. en kensligestillingspolitik (model 1) og en
bredere mangfoldighedspolitik (model 2). Herudover konkretiseres
forslag til eendring i styrelsesvedteegten neermere for hhv. model 1 og
model 2.

Sagsfremstilling

De formelle regler om kompetencer mv.

| kommunens styrelsesvedtaegt fastseettes de neermere regler om
kommunens styrelse. | styrelsesvedteegten skal man derfor bl.a.
fastsaette, hvor ansvaret for varetagelsen af de kommunale opgaver er
placeret hos henholdsvis @U og de stdende udvalg. Nar et udvalg har
ansvaret for opgavevaretagelsen, er det alene det udvalg, som har
kompetencen inden for det pageeldende omrade.

Ved lgsningen af en raekke kommunale opgaver vil flere forskellige
udvalg have ansvaret for en del af den samlede opgave, og opgaven
som helhed ma derfor lzses i et samarbejde mellem udvalgene med
udgangspunkt i hvert udvalgs ressortomrade

(sektoransvarlighedsprincippet). Begrebet "delt ressort” forstdet som at

to udvalg er ansvarlige for lasningen af den samme opgave anvendes
ikke i forbindelse med @konomiforvaltningens fortolkning af
styrelsesvedtaegten.

Pligt til inddragelse af andre udvalg

Det falger af kommunestyrelseslovens § 21, stk. 2, bl.a. at et udvalg
inden iveerkseettelsen af foranstaltninger, der er af vaesentlig betydning
for et andet udvalg, skal forhandle med det pageeldende udvalg.
Afhaengig af sagens karakter kan det ske via hgring af udvalget, men det
kan ogsa veere en mulighed at afholde feelles udvalgsmeder, hvor sagen
drgftes mellem de to udvalg.
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Konkretiseret forslag til endring af styrelsesvedtaegt

Den formelle placering af det koordinerende ansvar for den
borgerrettede ligestilling under @U forudseetter en eendring af
kommunens geeldende styrelsesvedtaegt. Det foreslas, at eendringen
sker ved tilfgjelse af et nyt stk. 5 i styrelsesvedteegtens § 12 om @U'’s
ansvarsomréder.

En eendring, der afspejler model 1, kan formuleres péa falgende made:
“"Udvalget varetager den overordnede og koordinerende indsats p&
kensligestillingsomrdadet for alle kebenhavnere. Udvalget bistar
desuden med radgivning om og opfalgning p& forvaltningernes
ligestillingsindsats.”

En eendring, der afspejler model 2, kan formuleres pé felgende made:
“Udvalget varetager den overordnede og koordinerende indsats pa
ligestillingsomrdadet i bred forstand for alle kebenhavnere, herunder
ligestilling i forhold til alder, race, religion, etnisk oprindelse, seksuel
orientering, uddannelse etc. Udvalget bistar desuden med radgivning
om og opfelgning pd forvaltningernes ligestillingsindsats.”

Ansvar og koordinering i de to modeller

Det laegges til grund for bdde model 1 og 2, at ansvaret for de konkrete
indsatser fastholdes i de relevante staende udvalg, jf.
sektoransvarlighedsprincippet, sdledes at alene det koordinerende
ansvar placeres i @U. Ved det "koordinerende ansvar” forstas ansvaret
for at tilvejebringe et tveergadende overblik pd omradet med
udgangspunkt i overordnede mélsaetninger og ansvaret for at
forberede Borgerrepraesentationens beslutninger herom. Ved
sektoransvarlighedsprincippet forstés varetagelsen af den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender, herunder ansvaret for at afgere
alle seedvanlige, lsbende sager inden for omradet, og ansvaret for at
forberede Borgerrepraesentationens beslutninger herom.

Som et alternativ vil det samlede - og ikke alene det koordinerende -
ansvar kunne flyttes til @U, hvilket vil have som konsekvens, at de
stdende udvalgs opgaver bliver vaesentligt begraenset.

UdVvikling af en kensligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik
@U/DKF vil koordinere udviklingen af en kansligestillingspolitik (model
1) eller en bredere mangfoldighedspolitik (model 2) med inddragelse
af de gvrige udvalg/forvaltninger.

Med udgangspunkt i sektoransvarsprincippet vil det skulle sikres, at der
ikke treeffes beslutning om initiativer af veesentlig betydning for et
givent forvaltningsomrade, som fx indfersel af et maltal, uden
involvering af relevant forvaltning/udvalg. Det indebeerer, at der
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afheengigt at initiativets karakter vil ske en hering eller anden
inddragelse af det relevante udvalg. Det er @U og efterfelgende BR, der
vil skulle endelig godkende
kensligestillingspolitikken/mangfoldighedspolitikken.

En reekke tveergdende politikker, handleplaner, strategier mv. vil skulle
koordineres med en kgnsligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik
mhp. at sikre, at de pdgeaeldende politikker og planer mv. ligger indenfor
rammerne af en kommende kensligestillings-/mangfoldighedspolitik.
Det geelder fx maltal for seerlige jobordninger, KKs sundhedspolitik, KKs
aeldrepolitik, KKs vaerdighedspolitik, Berne- og Ungdomsudvalgets
strategi 2019-2021, herunder strategi for sget chancelighed mv.

For handicapomrédet vil det fx betyde, at der skal sikres sammenhang
mellem KKs handicappolitik og en evt. kommende
kensligestillingspolitik (model 1) mhp. at sikre ligestilling mellem
kennene pa handicapomradet. P4 samme og mere omfattende vis vil
der skulle sikres sammenhaeng mellem handicappolitikken og en
mangfoldighedspolitik (model 2) mhp. at sikre handicappedes
ligestilling i forhold til ikke alene ken, men ogsé handicappedes alder,
race, religion, etnisk oprindelse, seksuel orientering, uddannelse etc.

Opfelgning pd& en kensligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik
@U/Q@KEF vil ligeledes veere ansvarlig for at koordinere den Igbende
opfelgning pé&, at méleneien
kensligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik realiseres.

Det er de stdende udvalgs ansvar at udmente politikken, dvs. at hvis der
fx besluttes et maéltal for kensligestilling pé integrationsomradet, vil BIU
veere ansvarlig for at realisere maltallet, SUD vil veere ansvarlig for et
maéltal pa handicapomradet osv. Hvis der ifm. en mangfoldighedspolitik
herudover fastseettes mal for ligestilling i forhold til alder, race, religion
etnisk oprindelse, seksuel orientering, uddannelse etc., vil det ligeledes
veere de enkelte stdende udvalgs ansvar at realisere de padgeeldende
mal.

Opfelgningen kan tilretteleegges pé flere mader. Af
integrationspolitikken fremgar det fx, at BIU arligt falger op pé status pa
implementering af politikken med inddragelse af de gvrige
forvaltninger, ligesom de enkelte forvaltninger skal udarbejde en
midtvejsstatus til de respektive udvalg, der angiver status og evt. behov
for korrigerende handlinger.

Det vil for en kensligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik betyde, at
@KF lgbende vil skulle indhente bidrag fra de enkelte forvaltninger,
hvori der redegeres for status (og evt. korrigerende handlinger) pa
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ligestillings-/mangfoldighedsmaél pé forvaltningens omréde, og som
efter en konkret vurdering vil skulle foreleegges de stdende udvalg pa
det pdgeeldende omrade.

Forvaltningerne vil herudover skulle redeggre for en generel status pa
kensligestilling/mangfoldighed pa forvaltningens omrade, idet @vrige
iveerksatte initiativer, som ikke nedvendigvis er knyttet til en given politik
mv., ogsé vil kunne have betydning for status pa
kensligestilling/mangfoldighed i KK, og som ligestillingsenheden har til
formal at monitorere.

Ligestillingsenhedens radgivende funktion

| forleengelse heraf bemeaerkes, at den foreslaede ligestillingsenhed vil
have en radgivende funktion i forhold til de @vrige forvaltninger.
Enheden vil sdledes ved et fokus pa alene kgnsligestilling (model 1)
skulle opbygge kompetencer til at radgive de gvrige forvaltninger om
kensligestillingsspergsmal i relation til politikker og indsatser, der
igangseettes af de stdende udvalg.

Ved et bredere mangfoldighedsfokus (model 2) vil enheden skulle
opbygge kompetencer til ogsé at radgive de gvrige forvaltninger om
det brede mangfoldighedsomrade. Det vil i praksis betyde, at enheden
fx vil skulle kunne rddgive SOF om, hvilke konsekvenser
handicappolitikken og @vrige indsatser vil have for ligestilling ifht. bade
ken, alder, race, religion, etnisk oprindelse, seksuel orientering,
handicap, uddannelse etc. P4 samme méde vil enheden skulle kunne
radgive BIF om konsekvenserne af inklusionspolitikken pé det brede
mangfoldighedsomrade, SUF om sundhedspolitikken og
aldrepolitikken, KFF om nattelivspolitikken, TMF om arkitekturpolitikken
osvV.

Af nedenstaende tabel fremgar et overblik over processen for de to
modeller iftht. politikudvikling, opfalgning og radgivning. Som det
fremgar af tabellen, er processen den samme for model 1 og 2, idet
ressourcetraekket til koordinering, opbygning af kompetencer mv. vil
veere vaesentligt sterre i model 2

Kensligestillingspolitik/mangfoldighedspolitik | Konsekvens for andre politikker/handleplaner

(model 1/2) eksemplificeret ved handicappolitikken
Udvikling @vrige forvaltninger inddrages. Handicappolitikken herer ressortmaessigt under
af Socialudvalget, og

Stadende udvalg heres om udvalgte elementer,
hvis der er tale om initiativer af vaesentlig
betydning.

ligestillingspolitikken/mangfoldighedspolitikken
medfgrer ikke en justering af
handicappolitikken, medmindre dette vurderes
@U og BR godkender hensigtsmaessigt af Socialforvaltningen og
Socialudvalget.

politikken
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forvaltninger om konsekvenser af politikker og
indsatser pa forvaltningens omréade for
(kens)ligestilling mhp. at
(kens)ligestillingspolitikken afspejles i hver
enkelt forvaltnings lgbende arbejde med
udarbejdelse af handleplaner, politikker mm.
der godkendes af det stdende udvalg.

Opfelgning | @KF indhenter bidrag fra forvaltningerne til Socialforvaltningen bidrager med status pa de
pa politik den érlige statusredeggrelse. relevante initiativer, der matte veere i
handicappolitikken, til den samlede érlige
Bidrag godkendes af stdende udvalg efter en statusredegerelse.
konkret vurdering i den enkelte forvaltning.
Radgivning | @KF/ligestillingsenhed kan rédgive gvrige Ved udarbejdelse af en ny handicappolitik kan

Socialforvaltningen indhente rddgivning hos
@konomiforvaltningens ligestillingsenhed.




