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KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

Til Socialudvalget

Billige boliger og subsidiering af leje

I forbindelse med budgetforhandlingerne er forvaltningen blevet bedt
om at udforme et notat om kommunens muligheder for at subsidiere
huslejen for at skabe billige boliger.

Dette notat omhandler mulighederne for tilskud til borgere med egen
lejekontrakt til boliger, der er opfgrt efter almenboligloven.

Subsidiering i forhold til at skabe billige boliger kan teenkes pa to
mader:

1) Understgttelse af den enkelte borger
2) Understgttelse af nybyggeri, sa lejen nedbringes ned

Overordnet er ingen af alternativer mulige i nuvaerende lovgivning.
Nedenfor gennemgas arsager og de muligheder kommunen generelt
har for at understgtte borgere og tilskynde til opfarsel af billige
boliger.

1. Understgttelse af den enkelte borger
Socialforvaltningen har ingen muligheder for generelt at yde
gkonomisk stgtte til borgere med behov for en billig bolig.

Aktivlovens § 81 og 81 a giver mulighed for under en reekke
betingelser at yde en enkeltstaende ydelse til borgere, som ellers
risikere udsettelse af deres bolig. § 81 omhandler enkeltstaende
tilfzlde. Man kan derfor ikke hver maned fa bevilget samme ydelse
med den begrundelse, at man ikke har rad til lejen. Efter § 81a kan en
borger fa stgtte til midlertidige huslejeudgifter pa betingelse af at
vedkommende er udsettelsestruet og en lgsning findes, sa udsettelsen
afvaerges. Ydelsen kan ikke bevilges i lengere perioder, og det er en
foruds®tning at borgeren indenfor en korterevarende periode fraflytter
en for dyr bolig.

Servicelovens § 52a giver mulighed for at der kan bevilges en ydelse
til familier, hvor en tvangsfjernelse gennemfgres eller en hjemgivelse
af et barn udsattes, hvis foraeldrene mister boligen som fglge af
restance.

Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen kan bevilge en ydelse
efter aktivlovens § 34 til borgere, der modtager kontanthjalp,
uddannelseshjelp eller integrationsydelse, som har hgje boligudgifter
eller stor forsgrgerbyrde. Denne bestemmelse er omfattet af reglerne
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om kontanthjelpsloftet, og vil vere den forste ydelse, som bortfalder
for de borgere, som bergres af loftet.

Boligstgtten, som administreres af UdbetalingDanmark, er en generel
understgttelse af betalingsevnen i forhold til husleje hos borgere, som
opfylder betingelserne for ydelsen. En stor del af boligstgtten til
bgrnefamilier bortfalder med kontanthjelpsloftet. Kontanthjelpsloftet
setter en grense for de samlede ydelser en borger kan modtage i hhv.
forsgrgelsesydelse (kontanthjelp, uddannelseshjelp og
integrationsydelse) og boligrelaterede ydelser (aktivlovens § 34 og
boligstgtte). Nar bgrnefamilier rammes serligt hardt af loftet, skyldes
det, at det indtil 1. oktober 2016 har varet muligt at fa en relativt hgj
ydelse, nar der er bgrn i husstanden. Enlige uden bgrn kan opna en sa
relativt begrenset boligstgtte, at de formentlig ikke skeres i denne
stgtte som fglge af kontakthjelpsloftet i Jobreformens fase 1.

Forsgrgelsesydelsernes generelle niveau fasts@ttes af Folketinget og
kommunen har ikke mulighed for uden sarlig lovhjemmel at stgtte
bestemte borgergrupper i forhold til husleje. Kommunen kan derfor
ikke selv vedtage at ville yde en fast gkonomisk stgtte til f.eks.
bgrnefamilier, som rammes af kontanthjelpsloftet.

2. Understgttelse af nybyggeri, sa lejen bringes ned
Kommunen ma ikke understgtte byggeri uden serlig hjemmel, f.eks. i
forhold til en bestemt malgruppe. Kommunen kan derfor ikke afsatte
et belgb til en bestemt bygherre med det formal at boligerne i et
byggeri bliver serligt billige.

Der findes en raekke bestemmelser vedr. byggeri af almene boliger,
som reelt betyder, at byggeriet stgttes. Det gaelder f.eks. nar
kommunen yder lan pa lempelige vilkar for 10 % af
anskaffelsessummen eller yder grundkgbslan med henblik pa at
neutralisere virkningen af hgje grundpriser.

Kommunen har mulighed for at fastlegge rammer for nybyggeri, som
understgtter, at der opfgres billigt byggeri. Det er f.eks. sket i
kommuneplanen og i Hovedaftalen med almen sektor, hvor det i
begge er malet, at andelen af almene boliger i Kgbenhavns Kommune
skal udggre 20 % af boligmassen, at 10 % af de almene boliger i nye
byudviklingsomrader skal vere sma og billige, og at kommunen vil
udnytte planlovens muligheder for at gremarke 25 % af boligerne i
nye byudviklingsomrader som almene boliger. Kgbenhavns
Kommune har herudover indgaet partnerskaber med almene
boligorganisationer om opfgrsel af billige boliger. Partnerskaberne
sikrer, at organisationerne kan opkgbe stgrre varepartier og pa den
made holde byggeomkostningerne pa lavest mulige niveau.
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Almene boliger udlejes efter balanceleje. Det betyder, at lejen
fastsattes ud fra de omkostninger, der er forbundet med opferelse og
drift af byggeriet. Nar der gives favorable 1an eller f.eks. ydes statslige
tilskud til ungdomsboliger, sa er det med til at holde lejen sa lav som
muligt. Kommunen kan ikke ga ud over lovgivningens rammer og yde
stgrre 1an eller tilskud uden hjemmel. Samtidig er kommunen
forpligtet i til at slge sine ledige grunde til hgjeste bud. Det skyldes,
at kommunens pligt altid er fgrst og fremmest at sikre bedst mulige
drift til fordel for alle borgere i kommunen. Kommune ma ikke
favorisere enkelte borgere i et kommende byggeri, som ellers ville fa
en serlig fordel i form af en sarligt lav leje, eller en udlejer, som ville
opna en serlig fordel ved at kunne udleje under den reelle
markedspris.

Hvis kommunen vil understgtte opfersel af billige boliger, skal der
afsettes midler til grundkgbslan mv. og udformes krav til byggeriet,
som sikrer, at kommende boliger bliver billige. Dette skal dog
afblanceres med hensynet til om boligerne bliver mulige at opfgre.
Alle midler udbydes til interesserede boligorganisationer som led i
offentligt udbyd. Hvis rammerne for kommende byggerier bliver for
snavre, er der risiko for, at ingen gnsker at udfgre byggeriet, og at
ingen organisationer byder ind pa projekterne.

Kommunen har ikke mulighed for selv at opfgre billige boliger.
Socialforvaltningen bad i 2012 staten om at undersgge muligheden for
opkgb af ejerlejligheder. Det davaerende dkonomi- og
Indenrigsministeriet udtalte:

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner efter
kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt er afskaret fra at patage sig opgaver
i relation til boligforsyningen, medmindre der er lovhjemmel hertil.

Der er ikke s@rlig lovhjemmel til at kommunerne tilvejebringer
boliger til f.eks. hjemlgse eller udsettelsestruede borgere.

Kommunen ma som fglge af integrationsloven opkgbe boliger til
nyankomne flygtninge. Det er dog en foruds®tning, at boligerne
udlejes til markedsleje, uanset hvad kommunens udgifter til
anskaffelse og drift i givet fald ville vare. Denne betingelse kan
udggre en barriere, fordi markedslejen i Kgbenhavn er hgj. Sa lenge
flygtninge ikke er i arbejde og derfor modtager integrationsydelse vil
enlige vanskeligt kunne betale en selvstendig bolig til markedsleje.
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