Indkebspolitik for Teknik- og Miljeforvaltningen 2011 - 2014

Indledning

Indkebspolitikken for Kebenhavns Kommune 2011-2014; "Felles indkob — mere velfcerd”,
fastlegger de overordnede malsatninger og principper for, hvordan kommunen indkeber varer,
tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder 1 forbindelse med losning af kommunale opgaver.

Kebenhavns Kommunes indkebspolitik "Feelles indkob — mere velferd”, bygger pa tre principper:

1. at sikre gode produkter til den rette pris og udnytte stordriftsfordele,
2. at opnd sterre fleksibilitet og valgfrihed for de enkelte institutioner og enheder,
3. at sikre, at de lovgivningsmaessige og politiske rammer for indkeb og udbud overholdes.

Teknik- og Miljeforvaltningen i Kebenhavns Kommune varetager mange og meget forskellige
opgaver, og keber sammenlagt varer og tjenesteydelser for mere end én milliard kroner om éret.
Pengene bruges til at lose opgaver inden for miljgomradet, lokalplanleegning, byfornyelse,
byggesagsbehandling, vej- og trafikomridet, ren- og vedligeholdelse af byens veje og parker,
parkeringskontrol og administration af Kebenhavns kirkegarde.

Indkebspolitikken for Teknik- og Miljeforvaltningen i Kebenhavns Kommune skal sikre de bedste
priser, en god kvalitet og lovlige aftaler pa alle indkeb af vare- og tjenesteydelser.
Indkebspolitikken er baseret pa: helhedsteenkning, professionalisme og grenne indkeb.

Helhedstaenkning - Teknik- og Miljeforvaltningen er én juridisk enhed, derfor skal keb af varer og
tjenesteydelser betragtes under €t og koordineres i mellem forvaltningens ti centre. Det sikrer
lovlige indkeb og at stordriftsfordele ved et storre samlet volumen kan udnyttes til at opnd bedre
priser, en storre grad af effektivitet og bedre planlegning.

Professionalisme - Teknik- og Miljeforvaltningen overholder love og regler for offentlige indkeb
og udvikler arbejdsgange og redskaber, der letter og professionaliserer forvaltningens indkeb.
Medarbejdernes faglige viden og specialer er essentielle og skal bruges, sa indkebene foretages,
hvor fagligheden er. Det betyder at centrenes udbud er baseret pd fagligt kendskab til markedet for
en given opgave og kan tiltraekke tilbud, der giver optimale lesninger m.h.t. pris, innovation og
miljehensyn.

Grenne og sociale indkeb — Teknik- og Miljeforvaltningens indkeb skal folge de geldende
miljekrav 1 lovgivningen. Ligeledes skal forvaltningen overholde de galdende krav til sociale
klausuler.

Indkebspolitikken for Teknik- og Miljeforvaltningen 2011-2014 er en udmentning af Kebenhavns
Kommunes overordnede indkebspolitik indenfor Teknik- og Miljoudvalgets fagomrade.



Helhedstzenkning og feelles aftaler

Alle 1 Teknik- og Miljeforvaltningen er ved indkeb forpligtet til at benytte en fzlles obligatorisk
aftale, hvor en sadan findes.

Felles obligatoriske aftaler forpligter os til at kebe ind pé en aftale, der kan vere indgaet pa
folgende tre niveauer:

o for hele pd Kebenhavns Kommune,
e for hele Teknik- og Miljeforvaltningen,
o for et eller flere centre 1 Teknik- og Miljeforvaltningen.

Fzlles obligatoriske aftaler p4 kommuneniveau

For at udnytte stordriftsfordelene i kommunen har Kebenhavns Kommune centrale obligatoriske
aftaler indenfor varer og tjenesteydelser, der indkebes af alle forvaltninger. Disse aftaler findes pé
Rakat pa KK net. Falles aftaler findes pa omrader, som kraver harmonisering pa tvers i
kommunen, f.eks. IT-udstyr og standardiserede varer, som mange forvaltninger benytter og varer,
der ikke har tilknytning til fagligheden, som kontorfaciliteter. Aftalerne er rammeaftaler og da de
dekker hele kommunens indkebsvolumen opnés fordelagtige priser. Felles obligatoriske aftaler i
kommunen indgés typisk af @konomiforvaltningen, men kan ogsé vere indgéet af, og forankret i en
af de ovrige forvaltninger, herunder Teknik- og Miljeforvaltningen. Den organisatoriske placering
af ansvaret for en felles obligatorisk kommuneaftale er uden betydning for forpligtelsen til at
anvende den.

Teknik- og Miljeforvaltningen er forpligtet til at indkebe efter disse aftaler, safremt en sddan findes
indenfor de enkelte produkter.

Fzelles aftaler pa forvaltningsniveau

Langt sterstedelen af Teknik- og Miljeforvaltningens indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlegsarbejder kan ikke dekkes ind via de felles kommunale aftaler. Derfor skal hovedparten af
vores indkeb handteres af Teknik- og Miljeforvaltningen. P4 nogle omrider vil der vare flere
centre, der indkeber de samme typer varer og ydelser hos en kreds af leveranderer. Her skal vi
indgé fzlles obligatoriske aftaler pd Teknik- og Miljeforvaltningens niveau, for at udnytte den
samlede volumen til at opna fordelagtige priser. Det kan f.eks. vaere rengering eller
handverkerydelser til lobende vedligeholdelse af Teknik- og Miljeforvaltningens bygninger.

Hele Teknik- og Miljeforvaltningen er forpligtet til at indkebe efter disse aftaler, sdfremt en sddan
findes indenfor de enkelte produkter.

Fzlles aftaler pa centerniveau

Pé andre omrader af varegrupper og tjenesteydelser er indkebene specifikke for et enkelt center.
Her indgés aftaler i det center, der har den faglige viden om produktkvalitet, behov m.m. Der kan
eksempelvis vare tale om indkeb af byggematerialer til mindre opgaver pé veje og i parker, som
forvaltningen udferer i eget regi.

Er der indgéet en sadan aftale i et center, vil brug af aftalen efterfolgende vere obligatorisk for alle
centre 1 Teknik- og Miljeforvaltningen, med mindre noget serligt gor sig geeldende, som f.eks.
storre gevinst ved selvstendigt udbud af en konkret opgave/indkeb.




Professionalisme

Teknik- og Miljeforvaltningen har ansvar for at indkeb foretages i overensstemmelse med galdende
lovgivning. Det er derfor centrenes ansvar at indkeb foretages lovligt og at deres medarbejdere har
de rette kompetencer til at foretage lovlige indkeb. Hvis der er brug for at kebe varer/ydelser som er
individuelt defineret af centrets opgaver skal centeret indga en konkret aftale om en ydelse med
udgangspunkt i den specifikke opgave. Andre centre med det samme indkebsbehov skal sd vidt
muligt kebe ind pd samme aftale.

Alle udbud foretaget i Teknik- og Miljeforvaltningen skal offentliggeres pa Kebenhavns
Kommunes udbudsside: www.kk.dk/udbud

Lovlige indkeb
Teknik- og Miljeforvaltningen er omfattet af udbudsreglerne og Tilbudsloven ved indkeb af varer,
tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver.

Teknik- og Miljeforvaltningen betragtes som én juridisk enhed. Lobende indkeb af forskellige
varegrupper skal derfor vurderes for forvaltningen som helhed og over en periode pa 4 ér, for at
vurdere om den samlede indkebsvardi er udbudspligtigt efter EU’s Udbudsdirektiv. Ved
projektspecifikke indkeb vurderes kontraktverdien af det konkrete behov i forhold til
terskelvaerdierne.

Alle aftaler om indkeb som Teknik og Miljeforvaltningen indgér, skal udbydes 1 henhold til EU’s
udbudsdirektiv, hvis indkebets samlede verdi i aftaleperioden overstiger direktivets terskelvaerdi,
som er ca. 1,4 mio. kr. ex. moms, for varer og tjenesteydelser. Aftaleperioden straekker sig op til fire
ar.

Indkeb af varer og tjenesteydelser, som beloebsmaessigt ligger over 500.000 kr., men under
taerskelvardien for EU-udbud, skal annonceres 1 henhold til Tilbudsloven.

Teknik- og Miljeforvaltningen har en bagatelgranse pa 50.000 kr., som betyder, at der ved indkeb
over denne verdi som minimum ber indhentes to tilbud.

Organisering af indkeb

Organisatorisk er Teknik- og Miljeforvaltningen fordelt pa ti centre, hver med en specialiseret
faglighed. Det betyder, at der er en stor faglig spredning i forvaltningens indkeb. For at sikre, at
forvaltningen opndr innovative, grenne og fleksible lasninger til en god pris er det vigtigt at indkeb
koordineres af det administrative center og foretages i de respektive centre, hvor fagligheden er.

De enkelte faglige centre er ansvarlige for at kebe ind og for at medarbejderne har de fornedne
kompetencer til at foretage lovlige indkeb pa rammeaftaler eller gennem projektspecifikke udbud.

Teknik- og Miljeforvaltningen har i 2011 oprettet en central udbudsenhed i det administrative
center, Center for Ressourcer. Enheden har til opgave at sikre koordinering internt i forvaltningen
pa indkebsomradet, sikre overblik og gennemskuelighed vedrarende forvaltningens indkebsaftaler,
tilvejebringe viden om behov for indkeb og indgé falles obligatoriske aftaler pa de omrader, hvor
mere end to centre rekvirerer en vare. Enheden forestar ogsa radgivning om udbud til centrene,
udvikler en udbudsplan for Teknik og Miljeforvaltningen, der viser hvilke udbud de enkelte centre




skal foretage og hvilke udbud, der kan foretages i1 fellesskab mellem flere centre. Kontrakter
indgaet i forvaltningen registreres i en indkebsdatabase, der letter medarbejdernes overblik over
hvilke indkeb, der har varet i udbud og hvilke kontrakter der er indgaet. Enheden forestar ogsa
Teknik- og Miljeforvaltningens controlling og leveranderstyring.

Grenne og sociale hensyn.

Ved alle aftaler om indkeb, som Teknik- og Miljeforvaltningen indgar med eksterne leveranderer,
skal miljomaessige og sociale hensyn ind i vurderingen.

Politiske beslutninger om indkeb i Kebenhavns Kommune skal iagttages og overholdes ved alle
indkeb. Det gelder beslutningerne om etnisk ligestilling, miljo- og sociale hensyn.

Miljehensyn

Det er vanskeligt pa en entydig og operationel made at definere generelle miljohensyn og miljekrav,
fordi de athanger sa specifikt af de enkelte indkeb. Teknik- og Miljeforvaltningen spaender meget
vidt 1 sine indkeb og arbejder derfor konkret og fagspecifikt med miljokrav og miljehensyn i hvert
indkeb. Centrene i1 Teknik- og Miljeforvaltningen skal naturligvis overholde de miljomaessigt
relevante love og bekendtgerelser, der relaterer sig til deres omrdder. Derudover er miljehensyn
medtaget i Kebenhavns Kommunes Indkebspolitik som for Teknik- og Miljeforvaltningen konkret
betyder:

At der stilles miljokrav — til alle indkeb (ogsid under udbudsgraensen):

e Pesticider mé ikke anvendes i pleje af arealer.
e Fadevarer: Der er vedtaget en mélsaetning om 75 % ekologi
e Det er ikke tilladt at indkebe vand i flasker og beholdere.

At der stilles miljokrav til alle udbud:

Miljohensyn skal indgd som et vaesentligt parameter ved indkeb, og der skal sd vidt muligt stilles
krav til leveranderernes interne miljeforhold.
e Til el forbrugende produkter skal der stilles samme krav som i Elsparefondens
indkebsvejledning.
e PVC og andre uenskede stoffer pa Miljostyrelsens liste herfor skal undgas.
e Alle indkebte og leasede biler skal vere elbiler fra 2011.
e [ forbindelse med udbud i Teknik- og Miljeforvaltningen anbefales det, at Arbejdsmiljo
Kebenhavn samt Center for Milje inddrages i dreftelser om behov for arbejdsmiljevurdering
samt miljerddgivning.

At ved byggeri og anlaeg skal kravene i pjecen ”Milje i byggeri og anlaeg 2010” opfyldes.

At der éarligt skal betales CO2-kompensation for flyrejser, foretaget af Teknik- og
Miljeforvaltningens ansatte.




Teknik- og Miljeforvaltningens centre skal sikre sig, at miljemélene indarbejdes i alle udbud, hvor
det er relevant.

Sociale hensyn
I Kebenhavns Kommune findes to typer af sociale klausuler; krav om ansettelse af ledige og krav
om etnisk ligestillingspolitik. Teknik- og Miljeforvaltningen folger disse klausuler i sit arbejde.

Sociale klausuler skal generelt anvendes i felgende situationer; ved EU-udbud og ved kontrakter
med en verdi pd mere end 2 mio. kr. drligt. Dog gaelder det, at ved gentagne kontrakter skal sociale
klausuler anvendes hvis vaerdien overstiger 500.000 kr. og har en aftaleperiode pa mere end 3
méneder.

BR har 16. juni 2010 vedtaget folgende tilfojelse:

at der 1 udbud af opgaver, der har en varighed pd 6 méineder og derover, og hvor lenudgiften
skennes at vare mindst 4 mio. kr. og/eller den samlede entreprise skennes at vere mindst 10 mio.
kr., som udgangspunkt gaelder, at virksomheden skal beskaftige mindst en praktikant for hver gang,
de navnte belgbsgraenser passeres.

Sociale klausuler bliver primart anvendt pé folgende omréder:
e Bygge- og anlegsopgaver

e Driftsoverenskomster med selvejende institutioner
Tilskud til organisationer og foreninger

Udbud af tjenesteydelser, hvor arbejdet skal leveres fysisk.



Denne indkebspolitik er godkendt af Teknik- og Miljeudvalget pia mode den 12. december
2011.

Ny indkebspolitik skal fremlaegges Teknik- og Miljeudvalget inden udgangen af 2014



