Borgerradgiveren

@konomiforvaltningen

Bemaerkninger til udkast til funktionsbeskrivelse for Den Uafhangige
Kontrol- og Radgivningsfunktion

Borgerréddgiveren er den 15. maj 2025 blevet bedt om bemeerkninger til
udkastet til funktionsbeskrivelsen snarest og senest 21. maj 2025.

Borgerradgiveren har bedt forvaltningen om at sende det eller de bag-
grundsnotater e.l. som motiverer sammenlaegningen med henblik pé at
holde udkastet op imod noget, hvilket forvaltningen har besvaret med
felgende:

"For sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt afgivelse af bemeaerk-
ninger kraever, at udkastet til funktionsbeskrivelse holdes op imod
noget, er det vores opfattelse, at udkastet skal holdes op imod
indholdet af den politiske aftale af 7. maj 2025 om Kgbenhavns
Kommunes ressortopdeling og den geeldende vedtegt for Bor-
gerradgiverfunktionen hhv. funktionsbeskrivelse for Intern Revi-
sion.”

Borgerrédgiveren ma pa denne baggrund leegge til grund, at den politi-
ske aftale ikke er motiveret af notater eller lignende, som kan anvendes
ved fortolkning af den politiske aftale.

Bemaerkninger
Af den politiske aftale fremgar blandt andet, at

"Det er vigtigt med steerke, uafhangige funktioner, der effektivt og tro-
veerdigt kan fere tilsyn med, kontrollere og rddgive kommunens admini-
stration og fungere som klageinstans for borgerne. De uafhaeengige
funktioner er i dag placeret i to forskellige organisatoriske enheder, hen-
holdsvis Borgerradgiverfunktionen og Intern Revision, der begge farer
tilsyn og kontrol med kommunens administration.
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Kebenhavns Kommune er en stor og kompleks organisation med
mange sagsgange, processer og systemer, der understatter og griber
ind i hinanden. Kompleksiteten er stigende, og den digitale udvikling
gér hurtigt, men kravene til god administration er ueendrede. Det stiller
sterre krav til bdde kommunen og til de funktioner, der skal kontrollere
og fere tilsyn. Parterne gnsker at ruste de uafhangige funktioner til
ogsa fremover effektivt at kunne bidrage til at styrke dialogen mellem
borgere og forvaltning og forbedre kommunens administration ift.
sagsbehandling, borgerbetjening samt regnskabs- og gkonomiproces-
ser.

For at styrke den samlede interne kontrol- og rddgivningsfunktion i Ka-
benhavns Kommune og underbygge synergier og faglig sparring pa
tveers af de to uafhaengige kontrolinstanser er parterne enige om, at
Intern Revision og Borgerddgiveren samt de tilhgrende §17 stk. 4-ud-
valg sammenleegges. Den nye sammenlagte funktion skal fortsat veere
uafheengig og forankres direkte under Borgerrepreesentationen.”

Borgerréddgiveren har med fed fremhaevet de dele af aftalen, som ses at
indeholde kvalitative mé&l med sammenlaegningen.

Det fremsendte udkast til funktionsbeskrivelse ses at besta af en for-
ening af den eksisterende vedteegt for Borgerradgiverfunktionen og
den eksisterende funktionsbeskrivelse for Intern Revision med fa een-
dringer - udover sddanne, der ngdvendigvis mé felge af behov for sen-
dring af reekkefalge og formuleringstilpasninger.

Borgerraddgiveren har p& denne baggrund felgende bemaerkninger:

1.

Udkastet ses ikke at forholde sig til centrale elementer i den politiske
aftale

Der ses ikke i udkastet at vaere taget hgjde for det politiske anske om

"at ruste de uafhaengige funktioner til ogsa fremover effektivt at
kunne bidrage til at styrke dialogen mellem borgere og forvaltning
og forbedre kommunens administration ift. sagsbehandling, bor-
gerbetjening...”, samt

"at styrke den samlede interne kontrol- og rddgivningsfunktion i
Kebenhavns Kommune...".

Forslaget indeholder séledes ikke nye bestemmelser som styrker kon-
trolfunktionerne, herunder om f.eks. forbedret adgang til oplysninger
fra forvaltningerne eller steerkere reaktionsmuligheder, herunder i til-
feelde, hvor en forvaltning i gentagne tilfaelde eller grovere tilfeelde ikke
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efterlever borgernes rettigheder, sidder Borgerréddgiverens anbefalin-
ger eller henstillinger overhgrig eller hvor en forvaltning ikke udleverer
efterspurgt materiale inden rimelig tid eller slet ikke.

2.

Udkastet indeholder overfladigt stof

| den aktuelle vedtaegt for borgerrddgiverfunktionen stilles der krav om,
at"Borgerradgiveren skal besidde de ngdvendige kvalifikationer til at
opfylde formélet med borgerrddgiverfunktionen, herunder kvalifikatio-
ner vedregrende offentlig sagsbehandling, forvaltning og administration
samt gode skriftlige og mundtlige formidlingsevner” samt, at “Borger-
rddgiveren skal have bestdet den juridiske kandidateksamen.” (aktuelle
vedtegt § 3).

Bestemmelsen blev indfert i 2020 p& baggrund af Advokatanpartssel-
skabet Hortens evaluering af Borgerréddgiveren.

| udkast til funktionsbeskrivelse for Den Uafhaengige Kontrol- og Rad-
givningsfunktion stilles der krav om at lederen af Den Uafhaengige Kon-
trol- og Radgivningsfunktion, som har titel af Borgerradgiver, Revisions-
chef og Databeskyttelsesrddgiver, skal have "en relevant faglig uddan-
nelse, kompetencer og erfaringer for at kunne bestride stillingen.”, jf.
udkastets § 7, stk. 2 og 3.

Kravene i udkastet ses ikke at tilfgje vaesentligt mere end det, der til alle-
rede gaelder for ansaettelse i en enhver offentlig lederstilling.

Bestemmelsen synes derfor at stride imod det grundleeggende princip i
danskret, at lovgivningen ikke ber indeholde overfladigt stof, jf. justits-
ministeriets vejledning om lovkvalitet, 2023, s. 13. Princippet geelder ef-
ter Borgerradgiverens opfattelse ogsé for anden regulering end lovgiv-
ning.

Borgerréddgiveren beder om, at bemaerkningerne formidles til det politi-
ske niveau uredigeret og i deres helhed.

Venlig hilsen
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