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5. Budgetmodel for tildeling af sociale normeringer 0-13 ar (2012-71326)

Udvalget skal tage stilling til, hvorvidt forslag til ny budgetmodel for tildeling af sociale normeringer
pa 0-13 ars omradet skal sendes i hgring.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og Ungdomsudvalget,

1. at forslag til ny budgetmodel for tildeling af sociale normeringer pa 0-13 ars omradet sendes i
5 ugers hgring

PROBLEMSTILLING

For at mindske chanceuligheden i Kgbenhavn har Pedagogisk Kvalitetsudvalg foreslaet at gge de
sociale normeringer og samtidig udvide ordningen, sa den gaelder hele 0-13 arsomradet og ikke kun 0-5
arsomradet.

Der er nogle uhensigtsmassigheder i den nuvaerende model for fordeling af bevillinger efter sociale
normeringer. For det forste fokuseres midlerne ikke i tilstreekkelig grad pa de mest udsatte bgrn. I den
nuverende model teller bgrnene saledes med, nar de blot er bergrt af et socialt kriterium og udlgser et
enkelt point. For det andet tildeler den nuvaerende model store institutioner uforholdsmassigt mange
ressourcer. Dette skyldes, at sa snart en institution er udvalgt tildeles der midler pa basis af alle bgrnene
i en institution.

LOASNING

Forvaltningen har udarbejdet forslag til ny budgetmodel for at imgdekomme @gnskerne om at gge og
udvide ordningen samt i hgjere grad at fokusere midlerne pa de mest udsatte bgrn. I den nye model er
der rettet op pa ovenstaende skeevheder, og modellen er udvidet til at omfatte hele 0 -13 ars omradet.
De sociale normeringer koncentreres om de institutioner, der enten har mange bgrn eller har en hgj
andel af bgrn fra sociogkonomisk darligt stillede hjem, sa disse bgrn oplever en kvalitativ padagogisk
forskel. Ressourcerne fglger dermed de udsatte bgrn.

En udvidelse af bevillingerne til sociale normeringer er mulig via de nye midler fra staten til 0-5 ars
omradet (se under afsnittet om gkonomi).

Folgende principper er saledes lagt til grund for den nye model.:

o Midlerne skal ikke smgres for tyndt ud.

o Derudover fastholdes, at de tildelte midler har en stgrrelse, sa de ggr en kvalitativ forskel i
forhold til bgrn-voksen-ratioen 1 de dagtilbud, der modtager stgtte.

o Kiiterierne for udvelgelsen af udsatte bgrn er u@ndrede. De blev vedtaget 25. januar 2012 af
Bgrne- og Ungdomsudvalget, og de er som fglger:

v Bgrn med socialpaedagogisk eller foranstaltningsfriplads. Dette kriterium vagtes *5
og teller derfor med 5 point.

v'... Bgrn med én foralder, der er enlig, og som pa barnets fgdselstidspunkt var under
26 ar. Taller med 1 point.
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V... Bgrn, hvor bruttohusstandsindkomsten efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag er pa
eller under 161.106 kr. Taller med 1 point.

V... Bgrn med mindst én forelder, som er arbejdslgs eller i gvrigt ikke har tilknytning
til arbejdsmarkedet. Teller med 1 point.

V... Bgrn, hvor foreldrene alene har grundskoleuddannelse. Teller med 1 point

o De institutioner, der har de mest belastede bgrn, skal tilgodeses; derfor er det kun bgrn, der har
mere end et point, der indgar. Disse bgrn kaldes bergrte bgrn.

Det foreslas, at halvdelen af de samlede midler afsat til sociale normeringer udmeldes til de
institutioner, som har det stgrste antal af udsatte bgrn, mens den anden halvdel af midlerne udmeldes til
de institutioner, som har den stgrste andel af udsatte bgrn. En institution, der tildeles sociale
normeringer, far saledes midler enten efter antal eller efter andel. Dermed sikres, at bade store
institutioner med et stort antal udsatte bgrn og sma institutioner med en stor andel af udsatte bgrn far
gavn af midlerne.

En vasentlig forskel i den nye model er, at ressourcerne udelukkende tildeles institutionerne efter det
antal bgrn, der opnar mindst 2 point i udvelgelseskriterierne. Dette sikrer, at det er de mest udsatte
bgrn der tilgodeses.

Satsen anbefales at vere pa 40.000 kr. pr. udsat barn pa 0-5 ars omradet, 18.000 kr. pa fritidshjem og
10.000 kr. pa fritids — og juniorklub i 2013. Dette sikrer, at de tildelte midler har en tilstreekkelig
stgrrelse til at ggre en forskel 1 forhold til bgrn-voksen-ratioen. Samtidig medfgrer det relativt store
belgb, at det ikke leengere er ngdvendigt med et minimumsbelgb som i den nuvaerende
fordelingsmodel. Herunder er et eksempel pa bevillingen til to udvalgte institutioner.

Tabel 1. Eksempler pa udvelgelse af en stor og en lille institution

Type Antal bergrte bgrn | Antal bgrn | Andel point |40.000 kr. pr. | Udvalgt efter
(mindst 2 point) 1alt ift alle bgrn | bergrt barn

Stor inst. 31 162 53,7 1.240.000 Antal

Lille inst. 6 24 59,1 240.000 Andel

Midlerne anbefales udmeldt arligt, da der er en vis udskiftning i hvilke institutioner, der far sociale
normeringer. En toarig udmelding, som er det, der er geeldende i den nuvaerende model, vil medfare, at
de nye institutioner, der ville vere berettigede til sociale normeringer, ikke far tildelt midler, mens
institutioner med en mindre socialt udsat bgrnegruppe bevarer den ekstra ressource af historiske
arsager. Desuden udggr de sociale normeringer en relativt lille andel af de udmeldte bevillinger.

Det foreslas, at midlerne gremerkes den enhed/institution, som via deres bgrnesammensatning har
udlgst midlerne. Dette sker efter politisk gnske om, at de mest udsatte bgrn 1 de mest udsatte
institutioner far del i midlerne, samt at de benyttes pa lgn. Midlerne skal saledes anvendes til den
generelle indsats i institutionen og der fglges op pa, om midlerne anvendes som beskrevet i
indstillingen om evaluering af sociale normeringer (BUU 15/8-2012).

Udover selve modellen anbefales fplgende:

Der reserveres midler til pedagogiske tiltag med tilknyttet forskning i perioden 2013 til 2015. Konkret foreslar
forvaltningen, at der knyttes fglgeforskning til 1 alt 10-12 institutioner. Institutionerne udvalges med
henblik pa at fa afdekket betydningen af iser reduceret bgrnegruppestgrrelse og opnormering af
personale — dvs. betydningen af to forskellige modeller for en forbedret voksen-barn-ratio.

Det foreslas, at et antal af de institutioner, der er berettiget til sociale normeringer, far mulighed for at
modtage en fast stgtte over en trearig periode mod, at de indgar i et samarbejde med et eksternt
forskningsmiljg. Sigtet er, at der skabes robust viden om, pa hvilken made og hvornar ratioen mellem
voksne og bgrn pavirker barnets livschancer bedst. Det forskningsmiljg, der indgas samarbejde med,
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vil selv skulle finansiere forskningsdelen, men vil fa adgang til at samle data i et bgrnemiljg, der kan
fastholde en s@rlig normering gennem lengere tid. Herudover bgr der udvalges et antal institutioner
yderligere, hvortil der knyttes felgeforskning. Disse institutioner kan fokusere pa andre faktorer i
arbejdet med udsatte bgrns chancelighed som fx maltidets betydning og ern@ringens sammenhang
med social udsathed, personalets uddannelsesniveau eller en udvidet indsats i forhold til
foreldresamarbejde.

Der tilfgres ekstra midler til stgttepaedagogomradet med henblik pa stgtteindsatser til konkrete udsatte
bgrn med sarlige pedagogiske behov. Samtidig oph@ves den begrensning i adgangen til
stgttepedagogtimer, som tidligere er indfgrt for institutioner, der modtager sociale normeringer.
Forslaget skal ses pa baggrund af, at institutioner, der pga bgrnenes foraldres sociogkonomiske status
far tildelt social normering, ogsa kan have bgrn med konkret behov for stgtte. Der fgres saledes 1,5
mio. kr. tilbage til stgttepedagogtimer og omradet udvides yderligere med 0,4 mio. kr.

Da ikke kun antallet af voksne, men ogsa kvalitets- og kompetenceniveauet i den paedagogiske indsats
har betydning for effekten af indsatsen, udmeldes en mindre del af bevillingerne til de enkelte
institutioner (aftha@ngig af institutionens stgrrelse, antal udsatte bgrn, det samlede antal medarbejdere
mv.) til specifik kompetenceudvikling rettet mod arbejdet med udsatte bgrn. Kompetenceudviklingen
skal i vid udstreekning gennemfgres som leering i praksis, sa den afstemmes og forholder sig til de
konkrete udfordringer den enkelte institution star med.

OKONOMI

Finansieringen ses af tabel 2. og er sammensat som fglger:

) 12013 er der allerede disponeret over 19,8 mio. kr. fordelt efter den nuvarende
fordelingsmodel pa 0-5 ars omradet. De 19,8 mio. kr. vil indga i den nye model fra 2014.

. Der tilfgres 38 mio.kr. fra nye midler fra staten i 2013 og 2014. Fra 2015 stiger
midlerne til 40 mio. kr.

. I forbindelse med klyngestrukturen blev der indfgrt indfasning til institutioner, der
mistede mere end 5% pa den nye model. Det blev i forbindelse med klyngemodellen besluttet,
at disse midler skulle anvendes til sociale normeringer. De midler, der friggres fra indfasningen,
vurderes, at udggre mellem 12,7 og 15,7 mio. kr.

) I alt er der saledes minimum 70,5 mio. kr. til sociale normeringer i 2013.

Tabel 2. Midler til radighed for sociale normeringer m.m

Mio. kr. 2012 2013 2014 2015
Sociale 14,9 19,8 0
kompensationer/normeringer 0

0-5 ar (nuverende)

Sociale normeringer

0-13 ar 0 38,0 57,8 59,8
Minimum fra indfasningen

fra klyngestrukturen 12,7 12,7 12,7
I alt for tildeling 14,9 70,5 70,5 72,5

Udover sociale
normeringer:

Stgttepaedagoger 1,9 1,9 1,9
Ramme reserveret til 2,6 2,6
pedagogiske tiltag med 0,6
tilknyttet forskning
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Midlerne fordeles til de forskellige typer af peedagogiske tilbud pa baggrund af den relative fordeling af
lgnsum pa forskellige omrader. Fordelingen ses af tabel 3.

Tabel 3. Fordelingen af sociale normeringer pa bgrnegrupper.

Bgrnekategori Mio. kr.
Vuggestue 32,1
Smabgrn 0,3
Bgrnehave 23,2
Fritidshjem 10,8
Fritidsklub 2,6
Junior klub 1,5
ialt 70,5

I tabel 4 vises, hvor mange bergrte bgrn og institutioner, der forventes at modtage sociale normeringer i
2014, nar den nye model er tradt helt i kraft.

Tabel 4 antal bergrte bgrn og antal udvalgte institutioner og bevillingens stgrrelse.

0-5 ars 6-9 ar 10-13 ar
sats sats sats
40.000 18.000 10.000 kr.
kr. kr.
Bergrte 1387 602 397
bgrn
Antal inst. 80 20 12
Antal kr. i 693.500 541.800 330.800
gennemsnit
pr.
institution 120.000 180.000 120.000
Minimum 5 500.000 | 1.026.000|  640.000
Maksimum

Det fremgar af bilag 1, hvor meget de enkelte institutioner ville fa i 2014, nar den gamle model er
ophgrt og efter det det nuverende datatrek medio 2012. Institutionerne er anonymiserede.

VIDERE PROCES

Indstillingen foreslas sendt i hgring hos foraldrebestyrelserne i de enkelte klynger, i kommunale
institutioner udenfor klynger samt selvejende institutioner med 0-13 ars bgrn og unge, de faglige
organisationer (LFS og BUPL), Kgbenhavns Forzldreorganisation (KFO) og paraplyorganisationerne
for de selvejende instittuioner. Herefter fremlagges indstilling pa baggrund af hgringen for udvalget.

Hgringsperioden er 5 uger. En 5 ugers hgring sikrer, at sagen kan nd 2. behandling i udvalget inden
budgetudmeldingen for 2013 finder sted.

Else Sommer /Sti Andreas Garde

BESLUTNING
Indstillingen blev godkendt.

BILAG

1. Fordeling af sociale normeringer pa daginstitutioner, fritidshjem og fritids- og juniorklubber
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Daginstitution

Omrade Norme- Berorte 5 it Andel  Udmelding  Type
ring bern
Vanlgse-Bronshgij 97 55 150 148,5 2.200.000 antal
Vesterbro 162 47 130 104,0 1.880.000 antal
Ngrrebro 98 35 93 106,9 1.400.000 antal
Bispebjerg 96 37 85 87,6 1.480.000 antal
Bispebjerg 108 33 84 80,8 1.320.000 antal
Vanlgse-Bronshgj 139 32 81 109,5 1.280.000 antal
Ngrrebro 193 33 79 51,3 1.320.000 antal
Valby 154 33 79 52,7 1.320.000 antal
Bispebjerg 108 33 79 72,5 1.320.000 antal
Qsterbro 162 31 79 53,7 1.240.000 antal
Osterbro 139 27 75 86,2 1.080.000 antal
Ngarrebro 89 28 72 81,8 1.120.000 antal
Bispebjerg 88 29 71 85,5 1.160.000 antal
Vanlgse-Bronshgj 102 31 70 76,1 1.240.000 antal
Vanlgse-Bronshgj 64 27 68 97,1 1.080.000 antal
Ngrrebro 148 30 68 51,9 1.200.000 antal
Bispebjerg 66 26 68 107,9 1.040.000 antal
Valby 102 30 66 67,3 1.200.000 antal
Vanlgse-Bronshgij 83 26 65 85,5 1.040.000 antal
Amager 82 24 65 86,7 960.000 antal
Vesterbro 108 25 62 59,6 1.000.000 antal
Valby 185 22 61 33,9 880.000 anta
| alt for antal 2.573 694 27.760.000 antal
Vanlgse-Brgnshgij 76 17 58 126,1 680.000 andel
Amager 42 16 42 102,4 640.000 andel
Bispebjerg 106 14 34 97 1 560.000 andel
Bispebjerg 58 12 28 87,5 480.000 andel
Ngarrebro 32 12 27 84,4 480.000 andel
Valby 42 13 33 82,5 520.000 andel
Ngarrebro 46 14 36 81,8 560.000 andel
Valby 66 20 53 81,5 800.000 andel
Valby 52 14 43 79,6 560.000 andel
Amager 34 7 25 78,1 280.000 andel
Vanlgse-Brgnshgij 57 19 42 76,4 760.000 andel
Vanlgse-Brgnshgij 58 11 44 75,9 440.000 andel
Vesterbro 20 5 15 75,0 200.000 andel
Ngrrebro 22 7 16 72,7 280.000 andel
Amager 21 7 15 71,4 280.000 andel
Ngrrebro 66 21 47 71,2 840.000 andel
Bispebjerg 44 9 29 70,7 360.000 andel
Amager 86 24 57 70,4 960.000 andel
Narrebro 30 5 21 70,0 200.000 andel
Valby 34 6 22 68,8 240.000 andel
Amager 36 8 24 68,6 320.000 andel
Vanlgse-Brgnshgij 58 16 39 68,4 640.000 andel
Narrebro 19 4 13 68,4 160.000 andel
Amager 54 12 32 68,1 480.000 andel
Bispebjerg 44 12 29 67,4 480.000 andel
Qsterbro 62 14 34 66,7 560.000 andel
Vesterbro 22 7 17 65,4 280.000 andel
Valby 90 19 49 65,3 760.000 andel
Vanlgse-Brgnshgij 22 5 18 64,3 200.000 andel
Bispebjerg 52 13 33 63,5 520.000 andel
Page 1
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Daginstitution

Bispebjerg 38 11 24 63,2 440.000 andel
Valby 54 10 34 63,0 400.000 andel
Valby 32 6 18 62,1 240.000 andel
Amager 80 15 44 62,0 600.000 andel
Narrebro 78 17 42 61,8 680.000 andel
Valby 123 24 59 61,5 960.000 andel
Vanlgse-Bronshgij 68 18 44 61,1 720.000 andel
Amager 56 15 34 60,7 600.000 andel
Amager 24 6 13 59,1 240.000 andel
Valby 66 7 20 58,8 280.000 andel
Amager 56 12 29 58,0 480.000 andel
Indre By 21 3 11 57,9 120.000 andel
Narrebro 70 16 37 56,9 640.000 andel
Bispebjerg 30 7 15 55,6 280.000 andel
Vesterbro 60 14 34 54,8 560.000 andel
Vesterbro 67 14 36 53,7 560.000 andel
Bispebjerg 86 19 43 53,1 760.000 andel
Amager 22 5 11 52,4 200.000 andel
Jsterbro 46 9 23 52,3 360.000 andel
Valby 113 21 50 52,1 840.000 andel
Vesterbro 62 10 28 50,9 400.000 andel
@sterbro 68 13 30 50,0 520.000 andel
Vanlgse-Bronshgij 22 3 11 50,0 120.000 andel
Bispebjerg 22 4 10 50,0 160.000 andel
Vanlgse-Brgnshgij 64 10 27 491 400.000 andel
Valby 70 9 29 48,3 360.000 andel
Amager 80 15 38 48,1 600.000 andel
Vanlgse-Bronshgj 104 17 36 47,4 680.000 andel
| alt for andel 3.133 693 27.720.000 andel
Total 5.706 1.387 55.480.000 Begge
Page 2
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Fritidshjem

Omrade Norme- Berorte it Andel  Udmelding  Type
ring bgrn
Indre By 165 57 131 100,8 1.026.000 antal
Dsterbro 161 49 125 56,8 882.000 antal
Bispebjerg 300 45 113 45,7 810.000 antal
Bispebjerg 118 45 106 85,5 810.000 antal
Valby 280 43 101 37,0 774.000 anta
Amager 88 38 101 116,1 684.000 antal
Amager 130 35 100 77,5 630.000 antal
| alt for antal 1242 312 5.616.000 antal
Vesterbro 22 10 25 1471 180.000 andel
Valby 55 28 86 143,3 504.000 andel
Amager 40 18 49 140,0 324.000 andel
Bispebjerg 55 27 75 121,0 486.000 andel
Vesterbro 44 18 46 117,9 324.000 andel
Bispebjerg 80 35 89 1171 630.000 andel
Amager 40 19 49 111,4 342.000 andel
Vesterbro 50 25 60 1111 450.000 andel
Amager 40 15 40 105,3 270.000 andel
Vanlgse-Brgnshgj 70 35 86 101,2 630.000 andel
Ngrrebro 72 30 70 93,3 540.000 andel
Amager 50 12 28 93,3 216.000 andel
Bispebjerg 44 18 48 92,3 324.000 andel
| alt for andel 662 290 5.220.000 andel
Total 1.904 602 10.836.000 Begge
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