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KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvalthingen
Mal- og Rammekontoret for Bern og Familier

Bilag 1

Temadrgftelse om ungeindsatsen pa Ngrrebro herunder det
kriminalitetsforebyggende arbejde

Fglgende notat indeholder indledningsvist et overblik over den
strategiske og organisatoriske ramme for ungeindsatsen herunder det
kriminalpraventive arbejde. Efterfglgende opstilles to udfordringer i
forhold til den kriminalpraeventive indsats pa Ngrrebro omhandlende
hhv. den generelle organisering og gadeplansindsatsen. Afslutningsvis
folger — efter gnske fra SUD - et kort opleg omkring Enforcement
Officers i en kgbenhavnsk kontekst

1. Strategiske ramme
Socialforvaltningens ungeindsats pa Ngrrebro er rammesat af:

1. Socialforvaltningens pejlemarke et, to og tre: Flere udsatte

bgrn og unge far en kvalificeret skolegang, Feerre udsatte bgrn

og unge ender i kriminalitet og Flere udsatte bgrn og familier
far en tidlig indsats.

2. Kgbenhavns Kommunes Strategi for arbejdet med udsatte
bgrn, unge og deres familier med fglgende fokusomrader:

1) Tidlig indsats i forhold til udsatte bgrn og unge

2) Kvalificerende skolegang til udsatte bgrn og unge

3) Insisterende indsats i forhold til unge, der begar
kriminalitet eller er i risiko herfor

4) God overgang til voksenlivet for udsatte unge

5) Udvikling af anbringelsesviften

6) Bedre myndighedsarbejde

Strategien understgtter forvaltningens ovenn@vnte pejlemaerke og det
overordnede politiske mal om, at udsatte bgrn og unge skal have de
samme muligheder som andre for at udfolde sig, fa en opvakst med
trivsel og gode vilkar og fa mulighed for samme grad af succes i
voksenlivet som andre unge.

Det er inden for denne strategiske ramme, at Socialforvaltningen
(SOF) tilrettelegger sine indsatser overfor udsatte bgrn og unge,
herunder kriminalitetsforebyggelse.

Norrebro
Socialforvaltningens kriminalpreventive indsats pa Ngrrebro er
ligeledes influeret af Ngrrebro som omrade. Ngrrebro er Kgbenhavns
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taettest befolkede bydel med et befolkningstal pa 75.377". Som
nedenstaende tabel” viser, er Ngrrebro kendetegnet ved sla ud pa en
raekke sociogkonomiske indikatorer.

Det udsatte byomrade Nerrebro

100% — —— ~Kbh-
75% gennemsnit

Ngrrebro ligger ligeledes over gennemsnittet, nar det kommer til antal
anbringelser, forebyggende foranstaltninger og sigtelser.

Pr. 1. oktober 2012 var der 154 bgrn og unge under 18 ar pa Ngrrebro,
der var anbragt uden for hjemmet. Socialforvaltningens
bgrnefamilieenheder oplyser, at der i alt pr. 1. oktober 2012 var 1.017
bgrn, der var anbragt uden for hjemmet. Gennemsnitligt svarer det til
113 bgrn pr. bgrnefamilieenhed.

Derudover havde 391 bgrn pa Ngrrebro en forebyggende
foranstaltning pr. 1. oktober. Bgrnefamilieenhederne oplyser, at der 1
alt pr. 1. oktober var 2.160 bgrn med en forebyggende foranstaltninger
1 Kgbenhavns Kommune. Gennemsnitligt svarer det til 240 bgrn pr.
bgrnefamilieenhed.

Endelig oplyser SSP, at der i de to fgrste kvartaler af 2012 er afthgrt

186 unge i alderen 12-17 ar pa Ngrrebro. Gennemsnittet for de enkelte
bydele er 103 afhgrte unge.

2. Konkret organisering af kriminalpraeventivt arbejde

' Kilde: Statistik om Kgbenhavn og kgbenhavnere. Tal opgjort pr. 1.1.2012
* Kilde: Politik for udsatte byomrader, Center for Bydesign, Teknik- og
Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune 2012
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Socialforvaltningens indsats pa Ngrrebro bestar af en tidlig
helhedsorienteret individuelt tilrettelagt stgtte med henblik pa at
bringe de unges udvikling pa rette kgl.

Konkret spender forebyggelsen fra en tidlig indsats, det kan vere i
form af eksempelvis socialradgivere i dagsinstitutioner eller pa skoler,
radgivningstilbud og mere indgribende indsatser, til konkret
kriminalitetsforebyggelse, der bade kan vare malrettet bestemte
grupper af unge - eksempelvis gadeplansindsatsen - og malrettet
individer - eksempelvis indsatser i regi af Den Korte Snor, i Exit mv.

Det er pa den baggrund vanskeligt at give et klart billede af, hvad der
er kriminalitetsforebyggende arbejde og hvad, der er hjelp til udsatte
bgrn og unge generelt.

Socialforvaltningens samarbejde med andre forvaltninger og
myndigheder

Socialforvaltningens deltagelse i det kriminalpraventive arbejde
bestemmes pa den ene side af det lovgivningsbestemte ansvar for den
enkelte unge med behov for serlig stgtte og pa den anden side af det
lovgivningsbestemte ansvar, som er tillagt andre myndigheder
(eksempelvis politiet og andre forvaltninger).

Det lovbestemte ansvar betyder endvidere, at samarbejde spiller en
central rolle for den kriminalpraeventive opgave. Pa den baggrund er
der oprettet forskellige samarbejdsfora.

Nedenstaende model giver et overblik over organiseringen af den
kriminalpraeventive indsats pa Ngrrebro:

Organisering af det kriminalpraeventive arbejde pa Nerrebro

Center for 7
Sikker By
Kommunale indsatser |

Hotspot _SOF . \

-BUF ) ~
— EG
-TMF

Eksterne indsatser -KFF

-SUF

Politik for

udsatte
byomrader

Som det fremgar af figuren har Center for Sikker By det overordnede
koordinerende ansvar for forvaltningernes indsatser pa det
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kriminalpraeeventive omrade. Center for Sikker By arbejder samtidig
med at indga partnerskaber med politiet (herunder Din betjent), andre
myndigheder, private aktgrer, forskningsinstitutioner mv.

Via SSP tilretteleegges et serligt samarbejde, der bade har fokus pa
enkelte individer og bredere grupper af unge med en klar opgave- og
ansvarsfordeling mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (serligt
skoler og fritidsklubber), Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen,
Socialforvaltningen og politiet.

Derudover har Ngrrebro et s@rligt koordinerende forum — Hotspot.
Hotspot Ngrrebro er opdelt i to distrikter med hver sin hotspotchef,
der refererer direkte til Beskaftigelses- og Integrationsborgmesteren,
Bgrne- og Ungdomsborgmesteren og Socialborgmesteren.
Sekretariatsfunktionen er placeret hos Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen. Hotspot skal koordinere eksisterende
indsatser fra kommunens forvaltninger og fra eksterne aktgrer.

Endelig er Ngrrebro udpeget som et af de seks udsatte byomrader, der
er sat serligt fokus pa gennem Politik for Udsatte Byomrader.
Politikken har fokus pa folkeskolen og dagspasningstilbud,
ungdomsuddannelse, beskaftigelse, kultur- og idratsliv, sundhed, ren-
og vedligeholdelse, tryghed, byliv og almene boliger.

3. Udfordringer

Organisering — hotspot og partnerskabsmodel

Det kriminalpraeventive arbejde pa Ngrrebro er — som vedlagte
oversigt illustrerer — preget af en rekke aktgrer der inden for
forskellige rammer arbejder for at forebygge, at bgrn og unge ryger ud
1 kriminalitet. I forhold til de frivillige aktgrer er der tale om aktgrer
med en forskellig professionaliseringsgrad og med forskellig stgrrelse.
De finansieres ligeledes forskelligt — eksempelvis via
Landsbyggefonden, Satspuljemidler, private fonde og puljer og delvist
via kommunale midler.

Mzangden af aktgrer pa Ngrrebro og den lokale organisering giver det
kriminalpraventive arbejde en alsidighed og giver mulighed for at
vere geografisk bredt reprasenteret i omradet. Derudover er
indsatserne praeget af et lokalkendskab, der ggr det muligt at matche
bydelens specifikke behov, og som ggr det muligt for aktgrerne at
have en tet fgling med aktuelle uroligheder og episoder i bestemte
omrader. Det vurderes ligeledes, at den lokale organisering bidrager til
at skabe engagement og relevans hos de lokale aktgrer.

Side 4 af 7



Samtidig stiller bredden af kommunale, statslige og frivillige aktgrer
store krav til en koordinering, der skal sikre en vis grad af strategisk
prioritering, skabe overblik og sikre, at de mange indsatser
komplementerer hinanden.

Den nuvarende Hotspotorganisering er fordelagtig i forhold til, at
hotspotchefen handler pa tvars af forvaltninger, men betyder samtidig
et yderligere lag af koordinering, der kan vere en udfordring for
effektiviteten i organisationen.

En alternativ model til Hotspot-organiseringen er en
partnerskabsmodel. Modellen forudsetter et forpligtigende
samarbejde mellem Kgbenhavns Kommunes forvaltninger,
Kgbenhavns Politi, SSP Kgbenhavn, boligorganisationerne og gvrige
relevante lokale aktgrer.

Der etableres dermed ikke et selvsteedigt organ, der forestar
samarbejdet. Det overordnede ansvar for at aftalens succesmal og
verdier efterleves, varetages af en styregruppe bestaende af
reprasentanter fra hver af de ovennavnte parter. Det administrative
ansvar og sekretariatsbetjeningen ligger hos Center for Sikker By i
@konomiforvaltningen, der ligeledes er ansvarlig for udarbejdelsen af
en arlig statusrapport.

Gadeplansindsatsen

En af de stgrste udfordringer i forhold til gadeplansarbejdet er den
manglende vished om den gkonomiske kontinuitet i indsatsen.
Grundleggende vurderes den midlertidige finansiering at skabe
udfordringer i forhold til fglgende:

1. Samarbejde og lokalt kendskab: Gadeplansindsatsen er serligt
athangig af lokalt kendskab til omradet og samarbejdet med
andre forvaltninger, virksomheder og lokale institutioner for
bedst muligt at kunne skabe nye muligheder for de udsatte
unge, de far kendskab til. Dette samarbejde kraver bade tid og
tillid mellem partnerne, hvilket vanskeligggres af en
midlertidig finansiering.

2. Omradet: Der er en risiko for, at der ved ophgrt
gadeplansindsats opstar et lokalt vakuum, der potentielt kan
vaere medvirkende til, at nye uroligheder opstar.

3. Relationsdannelse: Sarligt 1 forhold til relationsdannelse
mellem gadeplansmedarbejderen og den unge, er der en
udfordring 1 forhold til en midlertidig finansiering. Visheden
om, at en relation ophgrer, kan atholde den unge fra at knytte
for teette band, hvorfor indsatsen vanskeligggres.

4. Enforcement officers i en kabenhavnsk kontekst
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I forlengelse af Socialudvalgets studietur i august 2012 er der
efterfglgende blevet ytret gnske om, at se pa mulighederne for at
bruge ”Enforcement officers” i en kgbenhavnsk kontekst som en del
af den kriminalpreventive indsats pa eksempelvis Ngrrebro.

Enforcement officers er en del af London bydelen Tower Hamlets
”Community Safety Partnerships”, hvor representanter fra byradet,
politiet, brandmyndigheder, sundhedspersonale, omsorgspersonale og
fra fengselsvasnet samarbejder omkring kriminalitetsforebyggelse.

Samarbejdet kan i nogle grad sammenlignes med Center for Sikker By

konstruktionen, men der ligger en forskel i den udfgrerdel, der er en
del af Community Safety Partnerships. Udfgrerdelen har
bemyndigelse til at udfgre opgaver, som herhjemme ligger under
politiet.

En del af denne udfgrerdel er Enforcement Officers, der fungerer som
kommunale politifolk, der patruljerer i uniform, men ubevabnet og i
teet kontakt til politiet. Enforcement Officers fokuserer deres arbejde
mod de opgaver, som politiet kan have svart ved at finde ressourcer
til at prioriterer — eksempelvis generel synlighed pa gadeplan,
handtering af anmeldelser om graffiti, gadeuorden mv.

Fglgende aspekter bgr overvejes ved en drgftelse af Enforcement
Officers i en kgbenhavnsk kontekst:

De ovennavnte typer af opgaver krever, at Kgbenhavns Politi
skal afgive befgjelser. En sadan afgivelse krever en
involvering af Rigspolitiet og Justitsministeriet, der er den
gverste ledelse i politiet.

Kgbenhavns Politikreds dekker udover Kgbenhavns
Kommune ogsa Frederiksberg, Tarnby og Draggr Kommune,
hvorfor det kan opstar udfordringer, nar medarbejdere i
Kgbenhavns Kommune kan lgse opgaver, der i andre
kommuner ligger hos politiet.

Der eksisterer 1 dag et godt samarbejde mellem politiet og
kommunen eksempelvis 1 regi af SSP og 1 form af Sikker Bys
samarbejde om projektet ”Din Betjent”, hvor lokalpolitiet med
faste betjente varetager borgerngre politiopgaver i samarbejde
med lokale aktgrer, herunder Socialforvaltningens
gadeplansmedarbejdere.

Udover konkrete samarbejdsfora foregar der ogsa et
samarbejde mellem politiet og Kgbenhavns Kommune pa
strategisk plan. Saledes har politiet bidraget med input i den
nyligt vedtagne 18+strategi, og strategiens initiativer er blevet
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koordineret med politiets egne kriminalitetsforebyggende
indsatser.

Brugen af Enforcement Officers 1 en kgbenhavnsk kontekst rummer
praktiske udfordringer, der vanskeligggr en implementering.
Derudover har Socialforvaltningen indsatser, der i nogle tilfelde kan
varetage opgaver af den karakter som Enforcement Officers tager sig
af i en engelsk kontekst, og der er i forskellige fora etableret et
samarbejde med politiets kriminalpreeventive indsats. Pa den baggrund
vurderer forvaltningen, at der i hgjere grad bgr bygges videre pa de
allerede eksisterende samarbejder og indsatser.
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