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1. Revidering af handleplan og inklusionsudfordringer for
Kultur- og Fritidsudvalgets omrade

Kultur- og Fritidsudvalget anmodes om en revidering af udvalgets
handleplan med serlig vaegt pa, at
o tydeliggare hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens mél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

I den vedtagne inklusionspolitik har felgende indsatsomrader med
tilherende mal sarlig relevans for Kultur- og Fritidsudvalget:

Indsatsomrdde 3: En hand til udsatte grupper og omrader
o MAIL: Flere skal have gavn af kommunens tilbud
o Mal: Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan

I Kultur- og Fritidsudvalgets handleplan for inklusionspolitikken
2011-2014 vil man fortsat gerne understotte malsetningen om, at
etniske minoriteter deltager lige sa meget i kultur- og fritidslivet som
etniske danskere.

Handleplanen opstiller dog ingen fremadrettede mélsatninger for
forvaltningens arbejde og henviser til, at det forventes, at hver enkelt
institution inden for forvaltningen afspejler det lokalomrade, den er en
del af, og dermed tager hejde for og tilpasser aktiviteter og tilbud til
beboersammens@tningen i det pdgaeldende omrédde. Handleplanen
kunne styrkes ved, at strategi og mélsetninger for arbejdet i
Integration og Fritid 1 hgjere grad blev indskrevet.

Kultur- og Fritidsforvaltningens nye organisationsform kan blive en
udfordring for opfelgning af integrationsindsatsen pd omradet.
Fraveret af resultatmal vil gere det vanskelligt at justere indsatsen
lebende, fordi systematisk opfelgning pa indsatsen bliver i forhold til
den overordnede mélsatning om lige deltagelse i kultur- og fritidslivet
og ikke 1 forhold til de indsatser og aktiviteter, som forvaltningen
varetager.

Shnitflader til ovrige forvaltningers handleplaner
I forhold til indsatsomréade 1: Alle bern og unge skal have en god start pa livet”
peger Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen pa folgende snitflader:

o Socialudvalgets handleplan: Unge med etnisk minoritetsbaggrund skal
ikke vare overreprasenterede i kriminalitetsstatistikkerne. Det omfatter
styrkelse af kontaktpersonindsatsen, der har fokus pa at skabe positiv
forandring for de unge, bl.a. i forhold til, at de unge skal foretage sig noget
positivt i fritiden.
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o Sundheds- og Omsorgsudvalgets handleplan: Indsatser overfor etniske
minoritetsbern og -unge med overvagtsproblemer eller ringere sundhed
som folge af inaktivitet.

o Borne- og Ungdomsudvalgets handleplan: Der er sammenfald imellem
maélgruppen for de to udvalg. Derfor ber Kultur- og Fritidsudvalget
overveje snitflader i forhold til berne- og ungeomréadet ved udviklingen af
nye initiativer.

I forhold til indsatsomrédde 3: ”En hénd til udsatte grupper og omrader” peger
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen pé folgende snitflader:

o Socialudvalgets handleplan: En af udfordringerne pa kultur- og
fritidsomrédet udspringer af, at den frivillige indsats i foreningerne ikke er
gearet til at handtere socialt udsatte bern og unge. Brug af socialfaglige
kompetencer kunne derfor kobles til indsatsen.

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Kultur- og Fritidsudvalgets

omrade

I relation til den vedtagne inklusionspolitik 2011-2014 kan peges pa

folgende bud pé udfordringer pa Kultur- og Fritidsudvalgets omrade:

e FEtniske minoriteter deltager ikke i samme grad som etniske
danskere 1 kulturlivet. T 2009 er der sdledes et “gab” pa 13
procentpoint mellem etnisk minoritetsborgere og majoritetsborgere
i Kebenhavn, der gir til koncert, i teatret, pd museer og bruger
bibliotekerne og kulturhuset. Udviklingen i1 perioden 2007 til 2009
indikerer, at deltagelse 1 kulturlivet pdvirkes voldsomt af
konjunkturudviklingen.

e Arbejde, uddannelse og indtegt har stor indflydelse pa kultur- og
fritidsdeltagelsen. Andelen af personer, som stir uden arbejde og
uddannelse og som har en lav indtaegt, er meget storre blandt
etniske minoriteter end blandt etniske danskere. Derfor sldr den
sociale baggrund sterkere igennem i forhold til kultur- og
fritidsdeltagelsen iblandt etniske minoriteter end blandt etniske
danskere.

e Tosprogede piger deltager 1 mindre grad i fritidslivet end
etsprogede. Integrationsbarometret viser, at kun 27 % af de
tosprogede piger 1 9. klasse er medlem af en idratsforening, imod
40 % af de etsprogede piger. Tallet for drengene uanset herkomst
er pa 53 %.

e Der mangler frivillige treenere mv. med etnisk minoritetsbaggrund,
hvilket kan bidrage til at oge kultur- og fritidslivets interkulturelle
kompetence.

e Kogbenhavn har sammenlignet med de 6 storste byer i Danmark
betydeligt ferre idraetsfaciliteter, hvilket har en negativ indflydelse
pa foreningslivets kapacitet til at optage borgere med etnisk
minoritetsbaggrund.

e Der mangler et bredt og stort udbud af fritidstilbud i aften-,
weekender og ferieperioder for bern og unge, ndr de har fritid.
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Efterarsferie, jul, vinterferie og pédske giver i dag grobund for
uhensigtsmeessig adferd blandt bern og unge.

e Der er flere bern i de udsatte omrdder sammenlignet med resten af
Kebenhavn, og der ber fortsat vere fokus pa indsatser for bern og
unge i udsatte- og i hejrisikoomrader’, eksempelvis med tilbud om
meningsfuld fritidsbeskeftigelse.

"I udsatte omrader og i hejrisikoomrader ligger den gennemsnitlige
husstandssterrelse pa 2,5-3,0 beboere pr. bolig og berneandelen (0-17 ar) pa 33 % -
41,3 % af samtlige beboere. I risikoomrader ligger husstandssterrelsen pé 1,9 og
berneandelen pa 22,5 %. I neutrale omrader ligger husstandssterrelsen pa 1,8 og
berneandelen pa 20,9 % af samtlige.

Det fremgér at statistik fra Koncernservice, at kun 20 % af Kebenhavns ca. 300.000
boliger er over 100 m* og at 36 % af boligerne er med 2 varelser og som i meget hoj
grad kun bebos af 1 person. Socialforvaltningen pépeger i ovrigt, at der er et
stigende behov for sma billige boliger til skilsmisseramte enlige mand.
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2. Revidering af handleplan og fremtidige
inklusionsudfordringer pa Socialudvalgets omrade

Socialudvalget anmodes om en revidering af udvalgets handleplan
med sarlig vegt pa, at
o tydeliggore hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens mél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

I den vedtagne inklusionspolitik har felgende indsatsomrader med
tilherende mél serlig relevans for Socialudvalget:

Indsatsomride 1: Alle bern og unge skal have en god start pa livet
o MAL: Flere unge styrket ud af folkeskolen

Indsatsomrdde 3: En hand til udsatte grupper og omrader
o MAIL: Flere skal have gavn af kommunens tilbud
o Mal: Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper

Indsatsomride 4: Den dbne og imedekommende storby
o MAL: Ferre skal fole sig ekskluderet pga. fattigdom

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan

Socialudvalgets handleplan ~ understotter overordnet set
mélsatningerne i inklusionspolitikken. Handleplanen er i trdd med
politikkens 3 principper. Det galder forst og fremmest "Forskellighed
er en styrke” og ”Alle skal have mulighed for at veere med”.

Socialudvalgets handleplan er meget omfattende og ambities.
Handleplanen indeholder hele 11 resultatmal fordelt pa 8 forskellige
indsatsomrader. I forlengelse heraf opfordres Socialudvalget til at
prioritere resultatmédl sdvel som indsatsomrédder i lyset af
inklusionspolitikkens 4 indsatsomrader — hvoraf Socialudvalget har
serlige aktier i indsatsomraderne 1, 3 og 4.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vurderer, at folgende
indsatsomrader med fordel kan prioriteres:
o Udsatte bern og unge
Hjemloshed
Kvinder med etnisk minoritetsbaggrund
Bolig

O O O
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Shnitflader til ovrige udvalgs handleplaner
I relation til indsatsomrade 1: ”Alle bern og unge skal have en god start pa livet” vil
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen pépege folgende snitflader:

O

Borne- og Ungdomsudvalgets handleplan: Initiativer som understetter en
bedre fordeling af byens bern, styrket faglighed, inklusion af sprogligt
svage bern. Samt initiativer som understetter bern med s&rlige behov med
en tidlig indsats 1 daginstitutionerne bl.a. via sprogpladser,
sprogpadagogisk metode og sprogcentre.

Kultur- og Fritidsudvalgets handleplan: initiativer med henblik pa at styrke
serligt etniske minoritetspigers lave deltagelse i1 foreningslivet og
foraeldreinddragelse.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets handleplan: Aktiviteter for bern,
herunder forebyggelse af overvagt, tandsundhed, psykosocial trivsel mv.

I relation til indsatsomrade 3: ”En hand til udsatte grupper og omrader” vil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflader:

e}

Teknik- og Miljoudvalgets handleplan: omradebaserede indsatser,
herunder helhedsplaner og omréadeloft samt bemandede legepladser. At der
udarbejdes ansegninger til Socialministeriet, der giver mulighed for at
igangs®tte omradefornyelser i 2011 og 2012. Og endelig, at det
overordnede mél med udlejningsaftalerne er at opné socialt beredygtige
og mangfoldige boligomrader, hvor beboerne trives og foler sig trygge, og
at boligerne er tilgeengelige for alle sociale grupper.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets handleplan: Sundhedstilstanden blandt
etniske minoriteter uden for arbejdsmarkedet skal forbedres. Samt
forebyggende tilbud til socialt og ekonomisk udsatte kebenhavnere.

I relation til indsatsomradde 4: “Den &bne og imedekommende storby” wil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflade:

O Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets handleplan: Styrkelse af

partnerskaber og netvaerk med erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner,
boligforeninger, faglige og frivillige foreninger og medier.

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Socialudvalgets omrade
I relation til den vedtagne inklusionspolitik 2011-2014 kan peges pa
folgende bud pa udfordringer pa Socialudvalgets omréde:

O

Etniske minoritetsdrenge fra ikke-vestlige lande 1
aldersgruppen 15- 19 ér er overreprasenterede 1
kriminalitetsstatistikken. Saledes var andelen 12007, der
demmes for en lovovertredelse, opgjort til 11,5 %, mens
tilsvarende tal for unge drenge med dansk herkomst er 7,7 %
(tallene er ukorrigerede for sociale forhold).
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o Khnap 30 pct. af indvandrere og efterkommere i Kabenhavns
Kommune lever under fattigdomsgransen, hvilket er nesten
det dobbelte af gennemsnittet af alle kobenhavnere.”

o Der findes ca. 1.500 hjemlose i Kebenhavn. Cirka 33 % er
angivet at have en anden nationalitet end dansk’. Etniske
minoriteter er dermed overrepraesenteret i gruppen af hjemlose.

o En sterre gruppe af hjemlose med etnisk minoritetsbaggrund
har komplekse problemer i form af traumer, psykiske
lidelser, misbrug og manglende danskkundskaber. Gruppen
beveager sig ind og ud af de forskellige tilbud pé
hjemlgseomradet og er vanskelige at hjlpe.

o Etniske minoriteter i Kebenhavn anvender ikke kommunens
Misbrugsradgivningscentre i samme udstrekning som etniske
danskere. Serligt efterkommerne er sterkt
underreprasenterede blandt de unge.

* Kilde: Socialforvaltningens fattigdomsundersggelse
? Kilde: "Hjemloshed i Danmark — national kortlaegning”, SFI — Det nationale
forskningscenter for velfzerd 2009
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Revidering af handleplan og fremtidige
inklusionsudfordringer pad Berne- og Ungdomsudvalgets
omrade

Borne- og Ungdomsudvalget anmodes om en revidering af udvalgets
handleplan med sarlig vaegt pa, at
o tydeliggere hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens maél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

I den vedtagne inklusionspolitik har felgende indsatsomrader med
tilherende mal sarlig relevans for Berne- og Ungdomsudvalget:

Indsatsomride 1: Alle barn og unge skal have en god start pa livet
o MAIL: Flere unge styrket ud af folkeskolen

Indsatsomride 3: En hand til udsatte grupper og omrader
o Mal: Flere skal have gavn af kommunens tilbud
(daginstitutioner, fritidshjem/KKFO og klubber)

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan

Borne- og Ungdomsudvalgets handleplan understotter med sit fokus
pé en bedre fordeling af byens bern, styrket faglighed, inklusion af
sprogligt svage born og bern med sa®rlige behov overordnet set
méls@tningerne i inklusionspolitikken. Handleplanen er i trdd med
inklusionspolitikkens princip om, at ’alle skal have lige mulighed for
at vere med’ ved at insistere pé en tidlig indsats i daginstitutionerne
bl.a. vis sprogpladser, sprogpadagogisk metode og sprogcentre.

Dog mangler handleplanen konkrete resultatmal, der kan bruges som
evaluerings- og styringsredskaber i de kommende fire &r. Borne- og
Ungdomsudvalget opfordres derfor til at knytte resultatmal — der
understotter politikkens overordnede mal - til de i handleplanen
navnte initiativer. Barne- og Ungdomsudvalget ber i handleplanen
endvidere vurdere, hvorvidt det er muligt at na inklusionspolitikkens
maél inden for politikperioden.

Endelig opfordres Borne- og Ungdomsudvalget til i handleplanen at
uddybe, hvordan udvalget vil imedekomme udfordringen med serligt
unge drenge med anden etnisk baggrund, der ikke gennemforer en
ungdomsuddannelse bl.a. pd grund begraensede danskkundskaber og
manglende kendskab til krav og kulturelle koder i
uddannelsessystemet, jf. inklusionspolitikkens forslag til initiativ om
at udvikle elevernes uddannelseskultur.
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Snitflader til ovrige udvalgs handleplaner
I relation til Indsatsomrade 1: ”Alle bern og unge skal have en god start pa livet”
vil Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflade:
o Socialudvalgets handleplan: initiativer vedrerende udsatte bern og unge,
herunder bern der er fattige og/eller har handicap eller psykiske lidelser.

I relation til Indsatsomradde 3: ”En hand til udsatte grupper og omrader” vil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflader:

o Kultur- og Fritidsudvalgets handleplan: initiativer med henblik pé at styrke
serligt etniske minoritetspigers lave deltagelse i1 foreningslivet og
foraeldreinddragelse

o Teknik- og Miljoudvalgets handleplan: omrddebaserede indsatser,
herunder helhedsplaner og omrédeloft samt bemandede legepladser.

o Sundheds- og Omsorgsudvalgets handleplan: Aktiviteter for bern,
herunder forebyggelse af overvagt, tandsundhed, psykosocial trivsel mv.

I relation til Indsatsomrdde 4: ”“Den abne og imedekommende storby” wvil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflader:

O Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets handleplan: styrkelse af etniske
minoriteters reprasentation 1 bestyrelser og anti-diskrimination. Endelig er
der en generel snitflade i forhold til forvaltningernes malgrupper, nar det
gaelder ungegruppen, de 15-17-arige, jf. bl.a. kommunens ungejobpakke.

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Berne- og
Ungdomsudvalgets omrade

I relation til den vedtagne inklusionspolitik 2011-2014 kan peges pa
folgende bud pé udfordringer pd Borne- og Ungdomsudvalgets
omréde:

o Kouvalitetsrapporten for folkeskolen i 2010 viser en veasentlig
fremgang for bédde et- og tosprogede elever resultater til
Folkeskolens Afgangspreve. De tosprogede elevers fremgang
er markant bedre end de etsprogede elever, hvilket samlet har
medfort et mindre praestationsgab. Der er dog stadig et
prastationsgab, ndr der korrigeres for social baggrund
Karaktergennemsnittet korrigeret for social baggrund for 9.
klasse 1 2010 var for etsprogede elever pad 6,39, mens det for
tosprogede elever var 5,98. Det gennemsnitlige resultat dekker
over meget store  variationer mellem  skolerne.
(Kvalitetsrapport 2010)

o Der er med de sterkt stigende laesekrav stadigvek store
udfordringer i forhold til antallet af tosprogede elever med
leeseproblemer. Andelen pd 26, 5 pct. er n®sten tre gange s
stor som andelen af etsprogede med laeseproblemer
(Kvalitetsrapport 2010)
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Ifolge PISA Kebenhavn 2007 forlader 49 pct. af de tosprogede
unge folkeskolen uden de nedvendige laesekompetencer til at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Til sammenligning
gelder det for 15 pct. af de etnisk danske bern.

De tosprogede bern og unge scorer kun lidt bedre til
Folkeskolens Afgangseksamen (4,93) end de 20 pct. svageste
mht. sociogkonomi (4,71), hvilket blandt andet skyldes stort
elevsammenfald (Kvalitetsrapport 2010)

Tet ved halvdelen af de mandlige efterkommere af
indvandrere fra ikke-vestlige lande har folkeskolen som hgjest
fuldferte uddannelse (Agenda, dec. 2010)

Etniske minoritetsbern er underreprasenteret i dagtilbud. Ser
vi specifikt pd bernehavegruppen (3-5-drige), hvor
sprogvurdering starter, er 84 % indvandrere og efterkommere,
indmeldt 1 dagtilbud i februar 2009 mod 97 % etniske danske
bern. (Integrationsbarometret)

Der er siden 2006 sket en bedre fordeling af minoritets- og
majoritetsbern 1 dagtilbud 1 de seks udviklingsbydele
(Bispebjerg, Valby, Brenshej/Husum, Indre Nerrebro, Ydre
Norrebro og Sundby Nord) der indgik i Mangfoldighed i
Dagtilbud, men der er fortsat en udfordring (Statusrapport
Mangfoldighed i Dagtilbud 2009)

Der er siden 2004 sket en bedre fordeling af minoritets- og
majoritetsbern 1 folkeskolerne, men der er fortsat en
udfordring. Der er 67 folkeskoler i Kebehavn: pd 18 skoler
udger tosprogede elever 20-40 %, pa 24 skoler udger antallet
af tosprogede mindre end 20 %, og pa 25 skoler udger de
tosprogede mere end 40 % (www.kk.dk/integrationogborn)

Der er fortsat en stigning andelen af bern 1 privatskoler. 26,9
pct. af de kebenhavnske elever gik i privatskole i skoleéret
2009/10 sammenlignet med 25,7 pct. 1 skolearet 2008/9.
Kvalitetsrapport 2010) I resten af landet er andelen 15 pct.
(Statusrapport 2010)

Der er fortsat betydelige udfordringer med frafald inden for
ungdomsuddannelserne, is@r inden for de erhvervsfaglige
uddannelser. Andel 15-19-drige med ikke-vestlig herkomst,
der har gennemfort eller er i gang med en ungdomsuddannelse
1 2009 er 78,7 % (Integrationsbarometret) Undervisnings-
ministeriet har beregnet, at kun 41 % af dem, der begyndte pé
en erhvervsuddannelse 1 Kebenhavn 1 2008, vil fuldfere
uddannelsen. P4 gymnasieskolerne er det tilsvarende tal 80 %.
Den laveste fuldferelsesgrad findes hos etniske minoritets-
mend.
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Revidering af handleplan og fremtidige
inklusionsudfordringer p4 Sundheds- og Omsorgsudvalgets
omrade

Sundheds- og Omsorgsudvalget anmodes om en revidering af
udvalgets handleplan med serlig vaegt pa, at
o tydeliggere hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens maél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

I den vedtagne inklusionspolitik har folgende indsatsomrdde med
tilherende mal sarlig relevans for Social- og Sundhedsudvalget:

Indsatsomride 3: En hand til udsatte grupper og omrader
o MAIL: Flere skal have gavn af kommunens tilbud

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan

Sundheds- og Omsorgsudvalgets handleplan understotter med sit
fokus pd ’social ulighed i sundhed’ som en vej til at oge etniske
minoriteters sundhedstilstand, inklusionspolitikkens ambition om at
give en s@rlig hdnd til socialt og ekonomisk svagt stillede
kebenhavnere i udsatte boligomrader. Handleplanens prioritering af
savel malrettede indsatser over for nogle grupper af etniske
minoriteter og samtidig mainstreaming i servicetilbud understotter
endvidere inklusionspolitikkens strategi om rummelige servicetilbud
kombineret med s@rligt malrettede indsatser.

Sundheds- og Omsorgsudvalget opfordres til i handleplanen at
uddybe, hvordan udvalget i samarbejde med Beskeftigelses- og
Integrationsudvalget og Socialudvalget vil sikre bedre sammenhang
mellem kommunens indsatser, jf. inklusionspolitikken s. 20.
Samarbejdet bar ogsé inddrages 1 Socialudvalgets og Beskaftigelses-
og Integrationsudvalgets handleplaner.

Endelig ber Sundheds- og Omsorgsudvalget vurdere, hvorvidt det er
muligt at nd inklusionspolitikkens médl om eget gavn af kommunens
tilbud inden for politikperioden.

Shnitflader til ovrige udvalgs handleplaner:
I relation til indsatsomréde 1: ”Alle bern og unge skal have en god start pa livet” vil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflade:

o Berne- og ungdomsudvalgets handleplan: Kommunens nye sprog- og
radgivningscenter, der i taet samarbejde med pladsanvisningen og
sundhedsplejen, vil tilbyde malrettet radgivning til skolestartere og
skoleskiftere

I relation til indsatsomrdde 3: ”En hénd til udsatte grupper og omrader” vil
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Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen pépege folgende snitflader:

o Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets handleplan: Skreddersyede
beskaeftigelsesindsatser over for sarligt marginaliserede malgrupper, hvor
sundhedsfremme kunne indga som et element

o Socialudvalget: Indsatser i relation til udsatte bern og unge med etnisk
minoritetsbaggrund, socialpsykiatrien og misbrug

o Teknik- og Miljeudvalget: Omrédebaserede indsatser og helhedsplaner i
udsatte omrader af byen

o Kultur- og Fritidsudvalget: Etniske minoritetspigers lave deltagelse i
foreningslivet, fastholdelse af etniske minoritetsbern og — unge i
foreninger og forvaltningens kulturelle tilbud.

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Sundheds- og
Omsorgsudvalgets omrade

I relation til den vedtagne inklusionspolitik 2011-2014 kan peges pa
folgende bud pa udfordringer pa Sundheds- og Omsorgsudvalgets
omréade:

o Andelen af etniske minoritetsborgere med positivt selvvurderet
helbred er steget med 3 procentpoint fra 80 pct. 1 2007 til 83
pct. 1 2009, men tallet er 89 pct. for de etniske danskere
(Integrationsbarometret)

o Andelen af etniske minoritetsborgere, der ryger dagligt er det
samme 1 2007 som i 2010, nemlig 28 pct. 22 pct. etniske
danskere ryger dagligt.

o Andelen af etniske minoritetsborgere, der foler sig uensket
alene er faldet fra 19 pct. 12007 til 13 % 1 2010, men tallet er
kun 7 pct. for de etniske danskere.

o Etniske minoritetsborgeres sundhedstilstand er ringere end hos
etniske danske borgere. Ulighed i sundhed skyldes forst og
fremmest socioskonomiske forhold® og social ulighed,
manglende viden om og adgang til sundhedssystemet samt
livsstil, herunder rygning og madvaner. Knap 30 pct. af
indvandrere og efterkommere 1 Kebenhavns Kommune lever
under fattigdomsgransen, hvilket er nesten det dobbelte af
gennemsnittet af alle kebenhavnere (Socialforvaltningens
fattigdomsundersogelse)

o Etniske minoritetsborgere, herunder serligt borgere med
oprindelse 1 ikke-vestlige lande, er  signifikant
overrepraesenteret 1 forhold til at blive diagnosticeret med

* 1 den eksisterede faglitteratur forklares den ogede sygdomsbyrde forst og fremmest som
konsekvens af de sociogkonomiske levevilkar, herunder lav indkomst og lavt
uddannelsesniveau, der kendetegner en stor del af borgere med minoritetsbaggrund. Jf.
Sighammer 2008
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hjertekarsygdomme”®, diabetes®, psykiske lidelser, samt i
forhold til centrale sundhedsvariable som overvegt og rygning
(Etniske minoriteters sundhed, Singhammer, 2008).

o Casestudier viser, at hyppigheden af overvagt blandt etniske
minoritetsbern er pd 18,6 % og blandt etnisk danske 8,4 % —
det vil sige et fedme/overvaegts gab pa 10.2 % (Etniske
minoriteters sundhed, Singhammer, 2008)

o Der er forskellige udfordringer i forbindelse med searligt
etniske minoritetspigers seksuelle sundhed. Dette ses ikke kun
i forhold til medoms-rekonstruktioner som foretages, men ogsa
i antallet af aborter blandt unge minoritetspiger. Tal fra
Sundhedsstyrelsen fra 2007 viser, at der er en
overreprasentation af aborter foretaget blandt etniske
minoritetspiger: Etniske minoriteter far foretaget 18-20 aborter
pr. 1000 kvinder, mens tilsvarende tal for etniske danskere er
omkring 11 aborter. Den store andel medferer sproglige og
kulturelle udfordringer i den forebyggende sundhedsindsats.

o Antallet af @ldre etniske minoritetsborgere med behov for
pleje vil stige relativt meget de kommende ar. Andelen af
&ldre minoritetsborgere udger 1 2009 10.3 % af den samlende
@ldre befolkning (65+) i kommunen. I perioden 2009-2014 vil
antallet af ®ldre minoritetsborgere stige 35 % fra 5595 til
7561. Borgere med ikke-vestlig baggrund, der karakteriseres
som en sarbar @ldregruppe, vil 1 2014 udgere 8,4 procent af
den samlende @ldre befolkning (Koncernservice, der har
foretaget en befolkningsfremskrivning, hvor der indgér data
om herkomst)

* Andelen af personer med diabetes er markant hejere blandt borgere med etnisk
minoritetsbaggrund, hvor niveauet ligger pa 15 %, sammenlignet med etniske danskere, der
befinder sig omkring 2 % Forhgjet blodtryk rapporteres af 23 % blandt borgere med etnisk
minoritetsbaggrund mod 9 % blandt etniske danskere. Hjerteproblemer rapporteres af 14 % af
borgere med etnisk minoritetsbaggrund mod 2 % blandt etniske danskere.

¢ Andelen af personer med diabetes er markant hejere blandt borgere med etnisk
minoritetsbaggrund, hvor niveauet ligger pa 15 %, sammenlignet med etniske danskere, der
befinder sig omkring 2 %.
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Revidering af handleplan og inklusionsudfordringer for
Teknik- og Miljoudvalget

Teknik- og Miljeudvalget anmodes om en revidering af udvalgets
handleplan med sarlig vaegt pa, at
o tydeliggore hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens maél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

Af den vedtagne inklusionspolitik 2011-14 kan fremhaves folgende
indsatsomrader som iser relaterer sig til Teknik- og Miljeudvalget:

Indsatsomrdde 3 ”En hénd til udsatte grupper og omrader”
o MAI: Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan
Teknik- og Miljoudvalget har fremstillet en omfattende handleplan,
der understotter malsatningerne 1 inklusionspolitikken pa felgende
omréder:
1. omradebaserede indsatser,
udlejningsaftalen med Boligselskabernes
Landsforenings 1. kreds,
3. miljesagsbehandling i forhold til virksomheder, ejede
af etniske minoriteter,
4. ansatte 1 Teknik- og Miljeforvaltningen.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget foreslér, at handleplanens
initiativer inden for bemandede legepladser gores operationelle via
opstilling af mélbare mal.

Shnitflader til ovrige forvaltningers handleplaner
I forhold til indsatsomrade 3 ”En hénd til udsatte grupper og omrader” peger
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen pé folgende snitflader:

o Socialudvalgets handleplan: Af aktiviteter, der serligt understetter malet
for kriminalitet, fremhaves Socialforvaltningens markante
medfinansiering af helhedsplaner, der i stor udstreekning arbejder med
brede forebyggende indsatser for bern og unge i boligomrader med sociale
problemstillinger.

o Indsatserne i relation til udlejningsaftalen med Boligselskabernes
Landsforenings 1. kreds med deraf felgende udfordringer vedrerende
boligsocial anvisning i relation til forméalet om at tilvejebringe en mere
afbalanceret beboersammensatning i almene boligomrader, samt at
boligerne generelt er tilgengelige for alle sociale grupper. I den
forbindelse fremhaves i handleplanen vigtigheden af BIF's beskafti-
gelsesindsats. Socialforvaltningen bidrager fremadrettet med arlige
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negletal for at dokumentere effekten af udlejningsaftalen

I forhold til indsatsomrade 2 ”Inklusion pa arbejdsmarkedet” og indsatsomrade 4
”Den dbne og imgdekommende storby” peger Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen pa felgende snitflader:

O Beskeaftigelses- og Integrationsudvalgets handleplan:
beskaftigelsesindsatsen bade mod kommunens ansatte samt kommunens
ledige borgere i taet samarbejde ikke-kommunale akterer, frivillige
organisationer, boligforeninger, staten samt virksomhederne

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Teknik- og Miljeudvalgets
omréade

I relation til den vedtagne inklusionspolitik 2011-14 kan peges pé
folgende bud pé udfordringer pd Teknik- og Miljoudvalgets omrade:

o at sikre klar og forstaelig kommunikation til alle mélgrupper af
borgere, herunder inddrage etniske minoriteter i diskussioner
og beslutninger

o at etablere mentorordninger og forpligtende partnerskaber

o at inddrage lokaludvalg i losning af lokale udfordringer og
behov
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Revidering af handleplan og fremtidige
inklusionsudfordringer pa @konomiudvalgets omrade

Okonomiudvalget anmodes om en revidering af udvalgets handleplan
med sarlig vegt pa, at
o tydeliggere hvordan wudvalget vil arbejde for at nd
inklusionspolitikkens mél
o konkretisere de indsatser som er beskrevet i politikken, og som
udvalget er ansvarlig for

I den vedtagne inklusionspolitik er der to ud af de fire indsatsomréder,
der har serlig relevans for @konomiudvalget.

Indsatsomride 2: Inklusion pa arbejdsmarkedet
o mal: Mere blandet leder- og medarbejderskare i kommunen

Indsatsomrdde 3: En hand til udsatte grupper
o mal: Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper.

Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens kommentarer til
den nuvaerende handleplan

Okonomiudvalgets handleplan understotter med sit fokus pa at; (1)
fremme etableringen, overlevelse og vakst for ivaerksettere med
etnisk minoritetsbaggrund, (2) sikre en mangfoldig
beboersammensatning og en stigende beskeftigelsesfrekvens i udsatte
boligomrader, (3) sikre en mere blandet medarbejderskare i
kommunen samt (4) forebygge og bekempe kriminalitet overordnet
set malsetningerne 1 inklusionspolitikken.

Okonomiudvalget opfordres til i handleplanen at oplyse, hvordan
udvalget vil bidrage til inklusionspolitikkens mal om at sikre en mere
blandet lederskare i kommunen. Denne problemstilling er ikke berert i
udvalgets nuverende handleplan.

I Okonomiudvalgets handleplan under afsnittet “Kommunens
medarbejdersammens&tning afspejler kommunens arbejdsstyrke”
fremgar folgende: “Der skal oprettes 30 Integrations- og
Opleeringsstillinger om daret i 2010-2012 (BR 09.10.08). Der er ikke
endnu blevet truffet en beslutning om, hvorvidt ordningen skal
forscette efter 2012”. @konomiudvalget bedes 1 sin handleplan
redegore for, hvorvidt ordningen forsatter efter 2012.

Endelig kan det indledende afsnit i @konomiudvalgets handleplan, der
omhandler udvalgets bidrag til integrationspolitikken 2007-2010 med
fordel udelades i den reviderede handleplan. Den reviderede
handleplan ber udelukkende omhandle @konomiudvalgets bidrag til
den nye inklusionspolitik for perioden 2011-2014.
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Shnitflader til ovrige forvaltningers handleplaner
I relation til Indsatsomrdde 3: En hand til udsatte omrdder og grupper vil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflader:

o Teknik- og Miljoudvalgets handleplan: Initiativer med henblik pa, at der
ikke m& komme nye udsatte boligomrader i Kebenhavn (helhedsplaner og
omradebaserede indsatser).

I relation til Indsatsomréde 2: Inklusion pa arbejdsmarkedet vil Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen pépege folgende snitflader:

o Beskaftigelses- Integrationsudvalgets handleplan: Initiativer med henblik
pa en intensiveret brug af virksomhedsindsats, herunder fortsat anvendelse
af praktik og lentilskud hos private virksomheder.

I relation til Indsatsomrdde 4: Den abne og imedekommende storby wvil
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen papege folgende snitflader:

O Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets handleplan: Initiativer med
henblik pa at implementere kommunens kommunikationsstrategi for
etniske minoriteter, herunder velkomstskilte og velkomstpjecer,
filmstreams pa forskellige sprog for nye borgere, som hjelper dem med at
mangvrere sig rundt i byen og i de offentlige servicetilbud.

Fremtidige inklusionsudfordringer pa Okonomiudvalgets omrade
Nedenstaende er et bud pd de sterste inklusionsudfordringer pé
Okonomiudvalgets omrade:

o Etniske minoritetsdrenge fra ikke-vestlige lande 1
aldersgruppen 15- 19 ér er overreprasenterede 1
kriminalitetsstatistikken, selv nar der korrigeres for sociale
forhold’.

o OECD anforer®, at Kobenhavns Kommune ikke er gode til at
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft. Samtidig er
branchespredning blandt iveerksettere, der er etniske
minoriteter meget begranset’.

o Der er 6 boligomrader'® i Kebenhavn, hvor kombineret
udlejning kan anvendes (‘udsatte omrdder’). I betragtning af

7 Kilde: Beregninger fra Danmarks Statistik til Kebenhavns Kommunes
Integrationsbarometer.

¥ Kritikpunkt i OECD Rapport 27. januar 2009 om hovedstadens konkurrenceevne

9 Den manglende branchespredning antages bl.a. at age konkurrencen pé
omkostningsniveauet i specifikke branceomréder, hvilket eger risikoen for brug af
sort arbejde, salg af ufortoldede varer, overtraedelse af miljo- og hygiejnelovgivning
m.v. indenfor disse omréder.

10 Indenrigs- og Socialministeriet beregner og offentligger hvert r en liste over
boligomréder, der er kendetegnet ved en hej andel af beboere uden for
arbejdsmarkedet. Efter reglerne i almenboliglovens § 51b kan disse omraders
boliger udlejes efter bestemmelserne om kombineret udlejning. Per 1/1 2010 har
ministeriet udpeget 6 boligomrader i Kebenhavn, hvor der ved arsskiftet kun var
udpeget 2. Det @ndrede antal skyldes en @ndring af almenboligloven, som ligeledes
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krisen er der risiko for stigende ledighed hvilket kan medfore
en foragelse i antallet af disse omrader.

o Der er en fortsat etnisk opdeling i de 5 oprindelige udsatte
boligomréder. Det fremgar af evalueringen 1 2009 af den
boligaftale, der 1 2006 blev indgéet med Boligselskabernes
Landsforening, at andelen af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande er markant hejere i de udsatte omrader (64-
78 %) og 1 hgjrisikoomraderne (51-61 %) end i de ovrige
omrader. Samtidig sker der en fortsat koncentration at etniske
grupper 1 Tingbjerg/Utterslevhuse. Det har ikke vaeret muligt
at fa tilsvarende statusoplysninger om etnicitet i forbindelse
med den afsluttende evaluering 1 2010

o Begranset brug af harde sociale klausuler.

tradte i kraft pa 1/1 2010, og hvor der nu skal vere faerre beboere bade i omradet og
uden for arbejdsmarkedet.

Side 18 af 18



Revidering af handleplan og fremtidige
inklusionsudfordringer pa Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets omrade

Forvaltningen anbefaler, at strukturen i Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets handleplan bibeholdes. Det betyder, at
handleplanen primert er rettet mod den vedtagne integrationspolitiks
folgende indsatsomrdder:

Indsatsomrdde 2: Inklusion pa arbejdsmarkedet
o Mal 2: Flere i arbejde
Indsatsomrdde 4: Den ébne og imedekommende storby
o MAl 6: Flere skal opleve at here til i Kebenhavn
o MAIl 7: Ferre skal fole sig ekskluderet pga. fattigdom
o MAI 8: Ferre skal opleve diskrimination

Nér forvaltningen foreslar, at handleplanen tager afsat i ovenstdende
indsatsomréder, og at indsatsomrade 4 alene reprasenteres ved to
maélinger: inklusion og diskrimination — skyldes det, at programmet
for Bland dig i Byen 2011-2013 indeholder en raekke aktivitetsmal,
som skal fremme, at Kebenhavn bliver en aben og imedekommende
by”.

Forvaltningen foreslar folgende konkrete rettelser:
o Under afsnittet ”Styrke oplevelsen af inklusion” fjernes punkt
3 under aktiviteter”: styrke etniske minoritetsborgeres
reprasentation i byen, fx bestyrelser, politiske organer m.v.
o Under afsnittet ”Styrket indsats ift. udsatte boligomrdder og
beskeftigelse” fjernes aktiviteten ’skraeddersyede
beskaftigelses indsatser’.
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