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7. Modersmalsundervisning - &2ndringer som fglge af Folkeskolereformen (2013-0266643)

Udvalget skal tage stilling til, hvorvidt forslag om organisering og placering af
modersmalsundervisning som fglge af folkeskolereformen skal sendes i hgring.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og Ungdomsudvalget,

1. at forslag om to modeller til organisering af modersmalsundervisning: 1. Organisering af
modersmalsundervisningen om lgrdagen og model 2. Organisering af modersmalsundervisning
i hverdagen sendes i hgring

PROBLEMSTILLING

Det blev i forbindelse med vedtagelsen af Budget 2014 blandt andet besluttet, at organisering og
tilretteleggelse af modersmalsundervisningen skal ggres til genstand for en narmere analyse med
henblik pa at kunne indpasses i bgrnenes hverdag efter folkeskolereformen.

Kgbenhavns Kommune tilbyder modersmalsundervisning for bgrn fra medlemsstater i EU, fra lande,
der er omfattet af aftalen om E@S samarbejdsomrade samt fra Feergerne og

Grgnland. Kommunen tilbyder ligeledes modersmalsundervisning for bgrn med ikke-EU- og E@S-
modersmal. Ordningen er ikke lovpligtig, men politisk besluttet i Kgbenhavn af
Borgerrepraesentationen (senest behandlet i 2008, sag nr. BR 358/08). For deltagerantal, sprog,
fordeling pa skoler mv. se bilag 1.

Formalet med modersmalsundervisning er, at bgrnene opnar viden og feerdigheder, sa de kan forsta det
talte og skrevne sprog, og kan udtrykke sig mundtlig og skriftligt. Undervisning skal bidrage til
elevernes lyst til at beskaftige sig med sprog og kultur i et globalt perspektiv.

Den ikke-lovpligtige undervisning gennemfgres i dag pa hverdage om eftermiddagen pa en lang reekke
af byens skoler. Folkeskolereformen udvider skoletiden og BR har 1 forbindelse med udmgntningen af
folkeskolereformen den 13.3.2014 besluttet, at den frivillige lektiehjelp og faglige fordybelse placeres
pa fritidsinstitutionerne for bgrn i 0.-3. klasse. Der er derfor - og for at skabe en sammenhangende
hverdag for bgrnene - behov for at overveje organisering og placering af den ikke lovpligtige
modersmalsundervisning, som i dag ligger i umiddelbar forleengelse af undervisningen.

Den lovpligtige modersmalsundervisning gennemfgres primart om lgrdagen og bergres kun i
begrenset grad af folkeskolereformen. Der er derfor ikke behov for @ndringer i organisering og
placering.

LOASNING

Som fglge af folkeskolereformens udvidelse af skoletiden fremlegger forvaltningen forslag til to
modeller for placering af den ikke-lovpligtige modersmalsundervisning:

Model 1. Organisering af modersmalsundervisning om lgrdagen

Undervisningen placeres om lgrdagen 1 tidsrummet kl. 9.00 — 15.00, som det allerede kendes fra den
lovpligtige modersmalsundervisning. Det vil betyde, at ikke-lovpligtig og lovpligtig
modersmalsundervisning sidestilles organisatorisk og tilbydes ensartet. I den nuverende ordning
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foregar den ikke-lovpligtige undervisning pa hverdage pa 37 af kommunens folkeskoler og 6
specialskoler. Forvaltningen foreslar, at undervisningen kommer til at forega pa én skole i hvert af
BUF’s fem omrader. Derved begrenses driftsomkostningerne i forbindelse med lgrdagsabne skoler.
Der foreslas ikke @ndringer for specialskolernes modersmalsundervisning.

Hovedandringerne ift. i dag vil for bgrnene vil i denne model vare folgende:

1. Modersmalsundervisningen foregar om lgrdagen frem for pa hverdage efter skoletid.

2. En mere koncentreret undervisning med alle tre lektioner pa samme dag, frem for fordeling pa
flere dage, som det er i dag for flere elever.

3. For en del af eleverne vil der vere l&ngere afstand til modersmalsundervisning, end det er
tilfeeldet 1 dag.

Med den nye organiseringsmodel adskilles modersmalsundervisningen og den tosprogede
undervisning. For eleverne er undervisningen i mange tilfelde adskilt i forvejen, da den enkelte elev
ofte kan mgde forskellige lerere i henholdsvis den tosprogede undervisning og
modersmalsundervisningen. Den nye model vil imidlertid medfgre @ndringer i de tosprogede
underviseres arbejdsvilkar, hvilket forvaltningen er i dialog med Kgbenhavns Laererforening om. I dag
henger modersmalsundervisningen nemlig teet sammen med den tosprogede undervisning,

fordi tosprogede lerere lgser begge undervisningsopgaver.

Tosproget undervisning er kendetegnet ved, at undervisningen tilrettelegges som en integreret del af
undervisningen i klassen. Det er faglererne der tilrettelegger undervisningen, men den tosprogede
leerer stgtter op om eleverne pa deres modersmal (der vil i praksis typisk vere en ekstra lerer
(tosproget) i klassen). Hvor modersmalsundervisning har fokus pa, at eleverne skal lere deres
modersmal, sa indebarer tosproget undervisning, at eleven undervises i de traditionelle fag (fx
matematik) og emner pa to forskellige sprog (dansk og modersmalet).

Model 2. Fortsat organisering af modersmalsundervisning pa hverdage
Undervisningen gennemfgres pa hverdage ud fra samme model, som kendes i dag, jf. ovenfor. De

skoler, der pa nuverende tidspunkt tilbyder modersmalsundervisning, vil fortsat have tilbuddet (sa
leenge der er efterspgrgsel efter undervisningen). Undervisningstidspunktet vil sa vidt muligt blive
placeret i forlengelse af elevernes “almindelige” undervisningstid, herunder afslutningen af
lektiehjelp/faglig fordybelse. Det vil typisk betyde, at undervisningen kan begynde kl. 14.00 for de
yngste elever og kl. 15.00 for de @ldre elever (det er typisk en time senere end i dag). Det kan dog ikke
i alle tilfeelde lade sig gore at legge modersmalsundervisningen i direkte forlengelse af den
“almindelige” undervisning. Det skyldes, at nogle hold har elever fra flere forskellige skoler, hvor
sluttidspunktet ikke altid kan forventes at vere det samme. I disse tilfeelde er det ngdvendigt at legge
modersmalsundervisningen, sa de tilmeldte har mulighed for at deltage. Det kan betyde ventetid for
nogle elever. Undervisningen bliver fortsat tilrettelagt af den skole, hvor undervisningen foregar. Der
tages 1 den forbindelse hgjde for antal elever, elevernes klassetrin og sluttidspunktet for den
”almindelige undervisning”.

Hoved®ndringerne ift. i dag for bgrnene vil i denne model vare fglgende:

1. Den udvidede undervisningstid, som fglge af folkeskolereformen, vil bevirke, at de elever, som
deltager i modersmalsundervisning, kan fa en meget lang skoledag. Det kan have betydning for
elevernes koncentrationsevne og motivation for leering sidst pa dagen.

2. Deca. 17 pct. af eleverne, der modtager modersmalsundervisning pa en anden skole end deres
egen, skal fortsat transportere sig fra egen skole til en anden skole for at benytte tilbuddet.

3. De ca. 83 pct. af eleverne, der modtager modersmalsundervisning pa egen skole, vil fortsat have
tilbuddet 1 kendte rammer.

4. FElever fra 1. til 3. klasse, der har lektiehjelp/faglig fordybelse pa fritidshjem, vil skulle tilbage
til skolen for at modtage modersmalsundervisning.
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Det er ikke muligt med sikkerhed at sige, hvilke konsekvenser de to modeller hver i s@r har for
fremtidigt antal elever i modersmalsundervisningen. Forvaltningens umiddelbare bud er, at den
lengere skoledag som fglge af folkeskolereformen alt andet lige i begge modeller vil medfgre lavere
deltagelse end 1 dag.

Forvaltningen har overvejet en model for placering af undervisningen kl. 14.00 for de yngste elever og
eksempelvis k1. 15.00 for de @ldste elever pa en fast ugedag i hvert omrade. Forvaltningen er imidlertid
gaet veek fra modellen, da den vil kreeve en central fastsat detailstyring af skolernes

skemalegning. Desuden vil det ikke veere muligt i alle omrader at kunne have modersmalsundervisning
til elever fra 6. - 9. klassetrin, da der ikke er et tilstrekkeligt antal elever.

Kvalitetsudvikling og analyse af modersmalsundervisning mm.

Forvaltningen arbejder lgbende med kvalitetsudvikling af modersmalsundervisningen.
Kvalitetsudviklingen sker blandt andet med udgangspunkt i kommunens deltagelse i
Undervisningsministeriets forsgg med modersmalsbaseret undervisning i perioden 2013-

2016. Forsgget har blandt andet fokus pa undervisningsmateriale og vejledning til undervisning i
tosprogede bgrns almene sprogforstaelse og serligt tilrettelagte undervisningsforlgb for grupper af
bgrn, se bilag 2. Ved arsskiftet 2015/16 fremleegger Undervisningsministeriet de endelige resultater af
forsggene. Forvaltningen vil i forlengelse heraf fremlegge en sag for BUU indeholdende dels en
prasentation af resultaterne af forsgget, og dels hvilke eventuelle @ndringer af
modersmalsundervisningen, som resultaterne kan give anledning til. I Igbet af 2014 planlegger
forvaltningen at gennemfgre en undersggelse af tosproget undervisning og dansk som andetsprog.
Bgrne- og Ungdomsudvalget vil fa resultaterne forelagt inden udgangen af 2014.

OKONOMI
Der er i budget 2014 afsat 9,376 mio. kr. til modersmalsundervisning.

Den foreslaede model 2 med undervisning pa hverdage vil veere udgiftsneutral (forudsat at
modersmalsundervisningen afsluttes inden k1. 17.00, da der ellers vil veere merudgifter til leererlgn).
Den foreslaede model 1 med undervisning om lgrdagen vil betyde en umiddelbar merudgift pa
4.015.421 kr. Udgiften skyldes lgrdagstilleg til 44 lerere (2.689.421 kr.), ledelse (500.000 kr.) og
pedel + renggring til lgrdagsabent pa 5 skoler (826.000 kr.). Ved lgrdagsundervisning er der imidlertid
ogsa effektiviseringsmuligheder. For det fgrste kan der ske en effektivisering af antal hold, da det er
lettere at sikre et hgjere elevtal ved feerre undervisningssteder. Det vil kunne give en besparelse pa
1.185.368. For det andet kan der ske en effektivisering af antal lerere, da lererne forudsattes at have
to hold. Det vil kunne give en besparelse pa 916.597 kr. Det samlede finansieringsbehov er dermed
1.913.456 kr.

Merudgiften vil blive finansieret af midler fra den tosprogede undervisning fra skolearet 2014/15, og
vil vaere fuldt implementeret fra budgetar 2015. Midlerne til tosproget undervisning bliver udmeldt til
skolerne til tosproget undervisning, hvor midlerne anvendes efter lokale behov inden for formalet,
hvilket ligger inden for rammerne af skolernes selvforvaltning. Pa den baggrund vurderer
forvaltningen, at det vil veere muligt at spare 1.913.456 kr. arligt pa budgettet til tosproget undervisning
(paialt 13.907.252 kr.) uden at den egentlige tosprogede undervisning bliver forringet. Besparelsen
vil blive sggt naet ved nedleggelse af stillinger ved vakance og/eller nedszttelse af arbejdstid hos
nogle lerere. Afskedelser kan komme pa tale, hvis reduktionen ikke kan ske pa anden vis.

VIDERE PROCES

Forvaltningen foreslar, at de to modeller sendes i 6 ugers hgring hos skolebestyrelserne, Skole og
Forzldre, Kgbenhavns Falles Elevrad, de faglige organisationer og Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget. Samtidig vil forvaltningen kontakte foreldre til bgrn, der 1 dag modtager
modersmalsundervisning. I hgringen vil blive spurgt til behov og gnsker ifm.
modersmalsundervisningen.
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Udvalget skal efter endt hgring behandle sagen igen i juni maned d.a. Hvis udvalget dér godkender
sagen, vil model 2 med modersmalsundervisning pa hverdage kunne trade i kraft fra det
fgrstkommende skolears begyndelse. Model 1 med modersmalsundervisning om lgrdagen vil kunne
trede i kraft fra den 1. november 2014. Arsagen til at det f@grst kan ske pa dette tidspunkt er, at der vil
veere tale om vilkarsendringer for underviserne, som derfor skal hgres konkret for eventuelle
@ndringer kan trede 1 kraft.

Forvaltningen vil i foraret 2016 fremlaegge en sag for BUU indeholdende dels en prasentation af
resultaterne af igangverende forsgg med modersmalsbaseret undervisning, og dels hvilke eventuelle
e@ndringer af modersmalsundervisningen, som resultaterne kan give anledning til.

Else Sommer /Camilla Niebuhr

BESLUTNING

Gorm Gunnarsen (D) egnskede, at hagringsparterne ogsa tager stilling til det gnskelige i
at modersmalsundervisningen i videst muligt omfang sgges indpasset i den almindelige
skoledag.

Med den tilfgjelse blev indstillingen godkendt efter afstemning med falgende resultat:
For stemte 4 medlemmer: A, F, V og Q.
Imod stemte 2 medlemmer: B og O.

Ingen medlemmer undlod at stemme.

Henrik Svendsen (O) gnskede falgende tilfart beslutningsprotokollen:
"Modersmalsundervisning haammer integrationen og bgr ikke veere en kommunal opgave, og
Kabenhavns Kommune bar i stedet bruge pengene pa at forbedre karaktergennemsnittet hos
de svage tosprogede elever".

Eventuelle gvrige bemaerkninger fra partierne fremsendes med hgringen.

BILAG

1. Modersmalsundervisning - oversigt over sprog, skoler, klassetrin
2. Modersmalsbaseret undervisning - orientering om Undervisningsministeriets forsggsprogram
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Bilag 1. Modersmalsundervisning - oversigt over sprog, skoler og klassetrin

Ikke lovpligtig modersmalsundervisning

Arabisk Indskoling 340 | skoler
Mellemtrin 150
FEldste 22
(Tom) 16
Arabisk Total elever 528 29
Urdu Indskoling 143
Mellemtrin 92
FEldste 22
(Tom) 16
Urdu Total elever 273 19
Tyrkisk Indskoling 125
Mellemtrin 73
FEldste 11
(Tom) 6
Tyrkisk Total elever 215 18
Somali Indskoling 106
Mellemtrin 73
FEldste 10
(Tom) 4
Somali Total elever 193 13
Albansk Indskoling 40
Mellemtrin 29
/Eldste 4
Albansk
Total elever 73 6
| alt elever 1282
Lovpligtig modersmalsundervisn.
Polsk Indskoling 34 | skoler
Mellemtrin 38
FEldste 37
(Tom) 17
Polsk Total elever 126 5
Spansk Indskoling 39
Mellemtrin 28
Fldste 35
Spansk Total elever 102 4
Farsi Indskoling 42
Mellemtrin 36
FEldste 18
Farsi Total elever 96 3

Lovpligtig Lovpligtig
fortsat fortsat
Italiensk Indskoling | 30 Engelsk Indskoling 16
Mellemtrin | 15 Mellemtrin
FEldste 13 FEldste
Italiensk Total elever 58 Engelsk Total elever 25| 1
Islandsk Indskoling | 32 Serbisk Indskoling 13
Mellemtrin Mellemtrin 4
/Eldste Serbisk Total elever 17 1
(Tom) 1 Litauisk Indskoling 8
Islandsk Total elever 49 Mellemtrin 3
Graesk Indskoling | 13 Fldste 3
Mellemtrin | 14 (Tom) 1
FEldste 8 Litauisk Total elever 15| 1
(Tom) 2 Finsk Indskoling 6
Greesk Total elever 37 Mellemtrin 3
Portugisisk | Indskoling | 20 FEldste 4
Mellemtrin Finsk Total elever 13| 1
/Eldste 9 Kurdisk Indskoling 5
(Tom) 1 Mellemtrin 3
Portugisisk Total elev 37 FAldste 1
Russisk Indskoling | 20 Kurdisk Total elever 9| 1
Mellemtrin Tigrina Indskoling 1
/Eldste Mellemtrin 1
(Tom) 1 Fldste 8
Russisk Total elever 36 Tigrina Total elever 10| 1
Fransk Indskoling | 14 Vietnamesisk | Indskoling 4
Mellemtrin Mellemtrin 3
FEldste 1 (Tom) 2
Fransk Total elever 22 Vietnamesisk Total elev. 9 1
Kinesisk Indskoling 9 Dari Indskoling 4
Mellemtrin| 16 Mellemtrin 2
Dari Total
/Eldste 1 elever 6| 1
(Tom) 2 | alt elever 747
Kinesisk Total elever 28
Svensk Indskoling 15
Mellemtrin 9
/Eldste 2
Svensk Total elever 26
Feergsk Indskoling | 14
Mellemtrin 3
/Eldste 9
Faerosk
total elever 26

I alt "Ikke lovpligtig” = 1282 elever
747 elever
2029 elever

I alt ”Lovpl

igtig” =

Samlet total =

(Tom) betyder at der ikke er registreret klassetrin.

eDoc dok. 2013-0266643-10
eDoc sag. 2013-0266643
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KQBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Paedagogisk Faglighed

Bilag 2. Modersmalsbaseret undervisning - orientering om
Undervisningsministeriets forsggsprogram

Undervisningsministeriet har igangsat et omfattende forsggsprogram
med modersmalsbaseret undervisning. Kgbenhavns Kommune
deltager i forsgget.

Formal

Formalet er at udlede generaliseret viden om, hvad der har stgrst
effekt for tosprogede elevers trivsel, sproglige og faglige udvikling.
Forsgget skal bidrage til, at gabet mellem tosprogede og etsprogede
elevers faglighed mindskes og understgtte, at fremtidige initiativer
bygger pa sikker viden om effekter af forskellige mader at inddrage
modersmalsundervisning pa for tosprogede bgrn.

Indhold

Forsgget omfatter 1. og 4. klassetrin, og gennemfgres frem til
udgangen af 2015.

Ministeriet opsamler erfaringer og resultater sadan, at forsgget
tilpasses med den opnaede viden i forsggsperioden. Nedenstaende
skitseres forsggets indsatser.

Skoledret 2013-2014 pa 4. klassetrin

e Kuvalificering af sproginddragelse i matematikundervisningen, hvor
dansk som andetsprog inddrages som en dimension i
undervisningen. Der tildeles ikke ekstra lektioner.

o 4 ekstra lektioner i faget dansk, med udgangspunkt i Faelles Mal

o 4 ekstra lektioner i Almen sprogforstdelse gennemfgrt pa dansk for
alle elever.

Forsgg med Almen sprogforstdelse for sma grupper af elever med
arabisk og tyrkisk modersmal. Forsggene gennemfgres i 16
undervisningsuger udover elevernes normale skema.

e Almen sprogforstdelse gennemfgrt pa tyrkisk for elever med tyrkisk
modersmal

o Almen sprogforstdelse gennemfgrt for elever med arabisk
modersmal

e Dansk som andetsprog for grupper — s@rligt tilrettelagt undervisning
udenfor den almindelige undervisningstid.

Det anslaede deltagerantal ved forsggets start var pa 3.500 elever i 4.
klasse fra cirka 2010 skoler pa landsplan.

NOTAT

12-03-2014

Sagsnr.
2013-0266643

Dokumentnr.
2013-0266643-8

Sagsbehandler
Trine Sonne

Padagogisk Faglighed

Gyldenlgvesgade |5
1502 Kgbenhavn V

E-mail
AS3G@buf.kk.dk

www.kk.dk
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Skoledaret 2014-2015 pa 1. klassetrin

Forsgg med modersmalsundervisning fglger Feelles Mal for 1.
klassetrin for elever med hhv. arabisk og tyrkisk modersmal med tre
ugentlige lektioner. Det er intentionen, at modersmalsundervisningen
skal knyttes tat til elvernes gvrige undervisning.

Ministeriet anslar, at der vil deltage 400 elever pa 70 skoler pa
landsplan.

Fra Kgbenhavn deltager 8 skoler.

Evaluering
Evalueringen inddrager
e Elevundersggelser med fokus pa trivsel og motivation
e Nationale test i 4. klasse
e Spgrgeskemaundersggelse bland skoleledere og lzrere.
o Fglgeforskning til forspget

ODkonomi
Ministeriet har afsat 29,5 mio. kr. til forsgget, og de deltagende skoler
far dekket alle deres udgifter i forbindelse med gennemfgrelsen.

Forvaltningen har undersggt forsggets forskningsgrundlag,hvilket
praesenteres i nedenstaende uddrag:

Forskningskortlzegning om laeseindsatser overfor tosprogede
elever.

Kortlegningen er gennemfgrt af Syddansk Universitet, 2013.
Kortleegningen sgger svar pa to spgrgsmal:

1) Forbedrer brug af tosprogedes modersmal i undervisningen deres
leesekompetencer set i forhold til bgrn, der kun far undervisning pa
andetsproget?

2) Hvilke former for peedagogisk-didaktiske indsatser styrker
tosprogede elevers leeseresultater?

Konklusionerne fra spgrgsmal 1:

o Effekten af tosprogede undervisningsprogrammer (med
undervisning pa den tosprogedes modersmal) sammenholdt med
etsprogede undervisningsprogrammer viser svag positiv effekt pa
tosprogedes leesekompetencer.

e Studier fra fgr ar 2000 viser positiv effekt af tosprogsprogrammer,
mens studier efter ar 2000 ikke ggr.

e Metaanalysen viste svag positiv effekt af tosproget undervisning,
mens nyere undersggelser viser ringe effekt.

e Der er ikke forskel pa elevernes lesetilegnelse uanset om de bliver
undervist med et etsproget eller tosproget program.
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e Tosproget undervisning (programmer) har en positiv pavirkning af
leesekompetencer pa modersmalet.

Konklusionerne fra spgrgsmal 2:

e Pzdagogisk-didaktisk kvalitet i undervisningen har stgrre betydning
for bedre effekt pa elevernes leesekompetencer end hvilket sprog,
undervisningen foregar pa

e Tosprogede elevers udbytte af leeseundervisningen kan styrkes hvis
undervisningsforlgbet bygger pa systematiske metoder med vagt pa
guidning, feedback, forklaringer, demonstrationer mm.

e Der skal i hgjere grad fokuseres pa, hvilke pedagogisk-didaktiske
metoder der anvendes, frem for hvilket sprog, der undervises pa, for
sa vidt det primere formal er de bedst mulige leesekompetencer pa
andetsproget.
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