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14. Krav om miljgmarker i kommunens indkgb og udbud
(2017-0230743)

Bilag

Bilag |. Kategorisering af indkebsomrader baseret pa udbredelsen af miljgmaerkning
Bilag 2. Medlemsforslag om miljgkrav i Kebenhavns Kommune

Bilag 3. Indstilling til @konomiudvalget den 23. maj 2017 samt de fire ®ndringsforslag
Bilag 4. @konomiforvaltningens belysning af de fire &ndringsforslag

Bilag 5 Forvaltningernes heringssvar til Miljgmarkeindstillingen

Bilag 6. Om Miljgmaerkerne Svanen og EU-Blomsten

Bilag 7. Oversigt over kommende SKl-udbud og kommende KK-udbud

Borgerreprasentationen skal tage stilling til et forslag om, at kommunens indkeb og udbud pa en rakke omrader skal leve op til
miljgmarkerne Svanen eller EU-Blomsten.

Sagsfremstilling
Indstilling
Indstilling om,

I. at det godkendes, at Kebenhavns Kommune fra den |. november 2017 stiller krav om miljgmzerket Svanen eller EU-
Blomsten inden for indkebskategori | (jf. bilag 1),

2. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune fra den |. november 2017 stiller krav om miljgmaerket Svanen eller EU-
Blomsten inden for indkebskategori 2 (jf. bilag 1), nar der er et markedet for miljgmarkede produkter, der kan opfylde
kommunens indkabsbehov,

3. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune i kommende udbud anvender miljgmaerkning som tildelingskriterium for
indkebskategori 3 og 4 (jf. bilag 1), nar markedet er tilstrakkeligt udviklet,

4. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune pa Statens og Kommunernes Indkgbsservice aftaler indkeber
miljomaerkede produkter, sa produkterne fra kategori | altid er miljgmaerket,

5. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune pa Statens og Kommunernes Indkgbsservice aftaler indkaber
miljgmaerkede produkter, sd produkterne fra kategori 2 som udgangspunkt er miljgmaerket,

6. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune, for at fremme markedet for miljgmaerkede produkter, samarbejder med
Miligmaerkning Danmark og Statens og Kommunernes Indkgbsservice om arligt at udvalge 2-4 omrader, hvor en
fokuseret markedsdialog forventes at kunne sikre, at Kgbenhavns Kommune i kommende udbud kan fa adgang til at
kebe miljgmzerkede produkter,

7. at det godkendes, at medlemsforslaget fra Socialistisk Folkeparti den |5. december 2016 hermed er handteret.

(Dkonomiudvalget)

Problemstilling

Baggrunden for indstillingen er Borgerreprasentationens behandling den |5. december 2016 af et medlemsforslag fra
Socialistisk Folkeparti, hvor det foreslas, at kommunens indkeb og udbud skal leve op til miligmarkerne Svanen og EU-
Blomsten (se bilag 2). Pa baggrund af medlemsforslaget, blev der udarbejdet en indstilling til @konomiudvalget den 23. maj
2017. Pa mgdet i @konomiudvalget fremsatte Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti fire endringsforslag,

som narvaerende indstilling handterer.
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Med henblik pa at belyse konsekvenserne af de fire endringsforslag, har @konomiforvaltningen (QOKF) fortsat arbejdet i

arbejdsgruppen med Team Gregnne Indkeb i Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF). Hertil har @KF veret i dialog med
Miljgmaerkning Danmark og Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI). Endelig er der foretaget hering i forvaltningerne.

Forvaltningernes heringssvar er vedlagt i bilag 5.

Lasning
Krav til indkgbsomrader baseret pa udbredelsen af miljgmarkning

Der er udarbejdet en kategorisering af de indkgbsomrader, hvor det pa nuvaerende tidspunkt er muligt at opna
miljgmaerkning med Svanen eller EU-Blomsten (bilag |). Kategoriseringen er udarbejdet i dialog med forvaltningerne, SKI og
Miljomaerkning Danmark. Kategoriseringen er dynamisk og er et gjebliksbillede, da markedet for miljgmaerkede produkter
lebende udvikler sig. Kategoriseringen er inddelt fra | til 4 athangigt af, hvor udbredt miljemaerket er pa det enkelte

indkgbsomrade.

Kategori |: Her er der mange licenshavere/produkter pa markedet med miljemarkning. Kategorien indeholder blandt andet
bernebleer, renggringsmidler og produkter til personlig pleje. Med indstillingen bliver der stillet krav til, at alle produkter i
kategorien fremadrettet er miljgmaerket. P storstedelen af indkebsomraderne i denne kategori stiller kommunen i forvejen

krav om efterlevelse af miligmarker.

Kategori 2: Her er der flere licenshavere/produkter pd markedet med miljsmaerkning. Kategorien indeholder blandt andet
renserier og bomuldsbeklzedning. Med indstillingen stilles der krav til miljgmarkning, hvor markedet for miljsmaerkede
produkter opfylder kommunens indkabsbehov. Herved sikres det, at der indenfor kategori 2 vil blive indkgbt et stort omfang

af miljgmarkede varer.

Kategori 3 og 4: Her er der fd eller ingen licenshavere/produkter pa markedet med miljgmarkning. Kategorien indeholder
blandt andet maskiner til park og have, mgbler og inventar, sko og andet fodtgj, harde hvidevarer, sanitetsarmaturer og
udemgbler. Med indstillingen vil miljgmaerkning fremover blive anvendt som tildelingskriterie i udbud af produkterne i kategori

3 og 4, hvis en konkret markedsafdakning viser, at markedet er tilstraekkeligt udviklet.
Markedsundersggelse/-dialog med et marked i udvikling

Da markedet for miljgmarkede produkter Igbende udvikler sig, vil kommunen fer et udbud af produkter i kategori 2, 3 og 4
foretage en markedsundersggelse/-dialog med henblik pa at afdeekke de muligheder, som markedet aktuelt giver. Pa baggrund
af markedsanalysen af det konkrete indkgbsomrade, vil der blive foretaget en vurdering af, hvordan miljghensyn mest effektivt
kan indga i udbuddet. Dette vil ske ud fra en konkret vurdering i forhold til det pagzldende indkgbsomrade og udbuddet i
ovrigt. Vurderingen vil blandt andet lzegge vaegt pa muligheden for at fa miljgmarkede produkter og antallet af leverandgrer
med miljgmaerker pa det relevante marked, sa kommunen i tildelingen kan sikre en effektiv konkurrence, bade i forhold til

pris, kvalitet og muligheden for at fa tilbudt miljgvenlige produkter.
De fire @ndringsforslag fra @konomiudvalgets mgde den 23. maj 2017

Nedenfor bliver de fire &ndringsforslag gennemgéet. | bilag 4 er endringsforslagene samt konsekvenserne nezrmere

beskrevet.
/Endringsforslag | — SKI’s rammeaftaler

”At Kgbenhavns Kommune fra den 1. januar 2018 stiller som forudsztning for tilslutning til SKI's rammeaftaler, at
rammeaftalerne sikrer, at produkterne er miljigmarket med Svanen eller EU-Blomsten eller tilsvarende miljgmaerker som

efterlever samme krav.”
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Bemarkning

En lang raekke varer, som kommunen i dag keber pa SKl-aftalerne, kan pa nuvaerende tidspunkt ikke kebes i en miljgmaerket
udgave. Det drejer sig fx om harde hvidevarer, PC’er og tablets. Konsekvensen af @ndringsforslaget vil derfor blive, at
Kgbenhavns Kommune ikke kan tilslutte sig SKl-aftalerne pa de oplistede omrader. Herefter skal kommunen selv foretage
udbud af de pagzldende varer, velvidende at markedet ikke kan honorere kravet om miljgmzrke. Kommunen vil sdledes

bruge ressourcer pa udbud uden at have faet opfyldt gnsket om miljgmarkning.

Som lgsning foreslas, at Kebenhavns Kommune stiller krav om, at alle produkter i kategori | skal vaere miljgmarket

(bl.a. bgrnebleer, renggringsmidler og kosmetiske produkter), saledes at miligmarkning er en forudsatning for Kebenhavns
Kommunes (KK) fremadrettede tilslutning til SKI’s aftaler indenfor kategori |. For produkter i kategori 2 er miljgmarkning
som udgangspunkt et krav. Dog kan der vare enkelte produkter, hvor der ikke er et marked, som kan opfylde KK’s
indkebsbehov. | takt med at markedet for miligmarkede produkter udvikler sig, vil flere og flere produkter rykke fra kategori
3 og 4 over i kategori | og 2. Effekten heraf bliver, at Kebenhavns Kommune med tiden vil stille stadigt hgjere krav til
omfanget af miljgmarkede varer pa SKI's aftaler. @KF og TMF har afholdt mgde med SKI. SKI har bekraftet, at Kebenhavns

Kommune far mulighed for at kebe produkterne i kategori | og 2 i en miljgmaerket udgave.
/Endringsforslag 2 - Fremme markedet via tildelingskriterier

”At Kgbenhavns Kommune ved udbud af kategori 2, 3 og 4 produkter skal fremme markedet for flere miljgmaerkede
produkter ved at bruge tildelingskriterier og dermed gere miljemzrker til en del af konkurrencen om at vinde opgaver for

Kgbenhavns Kommune.”

Bemarkning
Som udgangspunkt vil der for produkterne i kategori 2 blive stillet krav om miljgmarke. At stille krav om miljgmarkning er et

vaesentligt steerkere varktgj til at opnd miljgmaerkede varer, end at det indgar som et tildelingskriterium.

For at fremme markedet for flere miligmaerkede produkter vil KK som udgangspunkt anvende miljsmaerkning som
tildelingskriterium for kommende udbud i kategori 3 og 4, hvis markedsafdakningen viser, at markedet er tilstrakkeligt
udviklet. @KF vil i samarbejde med Team Grenne Indkeb (TMF) udarbejde en model for, hvordan miljgmaerkning efter en
konkret vurdering kan anvendes som tildelingskriterium. @KF planlaegger aktuelt, at der pa indkgbsomraderne; kantine og
lounge mgbler, hotelophold og konference, anvendes tildelingskriterier, evt. kombineret med konkrete krav til miljgmaerkede

produkter.
/Endringsforslag 3 — Vaegtning af tildelingskriterier

”At nar der anvendes tildelingskriterier for miligmarker if.t. til skonomi, sa skal miligmaerker vaegte 20-40 %. Nar der
anvendes tildelingskriterier i.f.t. bade skonomi og andre kriterier som kvalitet, service m.v. sa skal miligmaerker vaegte 10-30

% (gelde kategori 2, 3 og 4).”

Bemarkning

Der kan vare ulemper ved at fastsatte en pradefineret tildelingsmodel for miljgmarkets vaegtning. Ulemperne kan fx vaere:
I) en risiko for at kommunen skal valge et produkt/leverandgr, som ikke kan opfylde de enkelte forvaltningers behov, fordi
tildelingskriteriet kan vaegte miljgmarkning uforholdsmassigt hgjt, 2) en risiko for annullering af udbud eller erstatningskrav,
da det for konkrete udbud kan vise sig, at vaegtningen i forhold til miljgkriterierne er uforholdsmaessig og uproportional, og
udbuddet derfor af juridiske arsager ikke kan gennemfgres, og 3) en risiko for at det bliver vaesentligt fordyrende for
kommunen. Samtidig er det vurderingen, at en fast anvendelse af tildelingskriterier ikke vil veere en effektiv made at oge
udvalget af miljgmaerkede produkter pa markedet, da tildelingskriterier forst publiceres i forbindelse med udbuddets

gennemforelse.
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OKEF har vaeret i dialog med Miljgmaerkning Danmark, som vurderer, at krav om tildelingskriterier ikke er den eneste vej

frem, hvis kommunen gnsker at fremme markedet for miljgmaerkede produkter i kategori 3 og 4. Da indkgbsomraderne i
kategori 3 og 4 er kendetegnet ved, at der er meget fa eller slet ingen miligmarket variant af produkterne, vil det veere mere
effektivt at igangsatte en fokuseret markedsdialog. Miljgmaerkning Danmark har erfaring med denne type markedsdialog.
Kgbenhavns Kommune vil derfor samarbejde med Miljgmarkning Danmark, med henblik pa at gennemfere en effektiv og
fokuseret markedsdialog, for at sikre det bedste udbytte i forhold til anvendelsen af miligmarker. Markedsdialogen vil tage
udgangspunkt i Kgbenhavns Kommunes nye model herfor. Med en fokuseret markedsdialog er det muligt for Kebenhavns
Kommune at koncentrere indsatsen for at fremme miljgmarkede produkter. Samtidig har markedet mulighed for at udvikle

nye produkter, til ndr udbuddet offentliggeres.

Det foreslas derfor, at der igangsattes en fokuseret markedsdialog, hvor der arligt udveelges 2-4 omrader. | 2017/18 vil

markedsdialogen omfatte legetaj (kommunens eget udbud) og kontormgbler (SKI-udbud).

For de udvalgte indkgbsomréder vil Miljgmarkning Danmark i samarbejde med de relevante forvaltninger og SKI kortlegge

det nuvaerende marked for miligmarkede produkter, med henblik pa at udarbejde en strategi for markedsdialogen.

Mindst en gang om éret vil @KF samt TMF afholde mgde med Miljgmzrkning Danmark og SKI for at evaluere fremdriften i
den fzlles og fokuserede markedsdialog. P& maderne bliver der ogsa gjort status over markedssituationen og det aktuelle
udbud af miljgmaerkede produkter med henblik pa at udvalge 2-4 nye indkebsomrader, der skal szttes fokus pa i det

kommende ar.
/Endringsforslag 4 — Krav om specifik miljgmaerkning

”At produkter og tjenesteydelser skal have miljgmaerket Svanen eller Blomsten og ikke blot leve op til kriterierne eller

efterleve dem.”

Bemarkning

Kobenhavns Kommune vil stille krav om miljgmarkede produkter, men kommunen er forpligtet til ogsa at acceptere
produkter og tjenesteydelser, der lever op til kriterierne for miljgmaerkningen, og hvor det kan dokumenteres. Dette folger
af udbudsloven. Det fglger ligeledes af udbudsloven, at kommunen alene kan eftersperge miljomarker i det omfang, at

markekriterierne kan henfgres til de konkrete produkter, der gnskes indkgbt.

Med henblik pa den bredest mulige dekning af miljgkrav i kommunens indkeb, vil kommunen i tilleg til Svanen og EU-
blomsten anerkende alle type |-miljgmzrker, som er en international standard. Foruden Svanen og EU-blomsten, er Die

Blauen Engel og Bra Miljoval type |-miljgmarker, f. bilag 6.
Fadevarer og gkologi (eendringsforslag i tilleg til medlemsforslaget)

| behandlingen af medlemsforslaget fremsatte Det Konservative Folkeparti et endringsforslag om at medtage det Danske
@kologimarke (jf. bilag 2). Kebenhavns Kommune arbejder i forvejen aktivt med gkologi pa fedevareomradet, og
kommunens kontrakter lever op til at sikre 90 % okologi. Det vurderes derfor ikke at vare relevant at stille krav om et
konkret marke. Fedevareomradet er ikke omfattet af |-6. at-punkt, idet det danske @kologimarke er et fadevaremarke, og

ikke et miljgmaerke.
Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik

I medlemsforslaget fra Socialistisk Folkeparti foreslas det, at kravet om miljgmarkning skal indarbejdes i Kebenhavns
Kommunes indkgbspolitik. Det vurderes, at Borgerreprasentationen kan godkende indstillingen uden at &ndre i den

eksisterende indkgbspolitik (geeldende fra 2014-2018). | indkgbspolitikken henvises der til TMFs oversigt over obligatoriske
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og frivillige milje- og klimakrav, der opdateres Igbende i forbindelse med ny lovgivning og beslutninger i

Borgerreprasentationen.

Fremadrettet proces for indkgb af miljgmaerkede produkter
Med denne indstilling skaerpes Kebenhavns Kommunes krav til indkgb af miljgmaerkede produkter. Det betyder blandt andet,
at kommunen fremadrettet for produkterne i kategori | kun vil kebe varer pa SKl-aftalerne, som lever op til Svanen eller EU-

Blomsten.

Pa Kgbenhavns Kommunes nuvarende kontrakter og SKl-aftaler, vil de produkter fra kategori | og 2, som ikke er

miljgmaerket, udga, safremt der findes et miljgmaerket alternativ pa indkgbsaftalen, der ikke er vaesentlig dyrere.

Som en del af udrulningen og implementeringen af netbutikken i Kvantum sikres det, at der i kommunens indkgbslasning kun
kan kebes produkter, der efterlever indstillingens krav om miljgmaerker. | indkebslasningen vil det blive angivet, om et

produkt lever op til Svanen eller EU-Blomsten.

| bilag 7 er vedlagt en oversigt over kommende SKl-udbud, kommende egne udbud samt @konomiforvaltningens vurdering af

udbredelsen af miljgmarkning i de pagaeldende produktkategorier og deres gkonomiske omfang.

QGkonomi

For producenterne er der en omkostning forbundet med at opnd miljsmaerkning, hvis varerne lever op til miljgkravene.
Virksomheder, der ikke har licens til Svanen og/eller EU Blomsten, betaler et ans@gningsgebyr til Miljgmaerkning Danmark,
som for begge marker er pa ca. 15.000 kr. Dette er en engangsudgift. Virksomheder, der har licens til Svanen og/eller EU
Blomsten, betaler herefter et omsatningsgebyr til Miljgmarkning Danmark, som i gennemsnit er pa 0,14 % for Svanemarket

og 0,15 % for Blomsten. Denne udgift vil alt andet lige blive overfert til indkaberne.

Forvaltningerne har i deres hgringssvar papeget en risiko for, at et gget brug af miljgmarkede produkter, kan medfere
merudgifter for forvaltningerne (bilag 5). @KF bemzarker, at Kebenhavns Kommune allerede i dag i hgj grad har krav om, at
der skal kgbes miljgmaerkede produkter indenfor kategori |, desuden er udbredelsen af miljgmaerker pa markedet sa stor, at
der ikke forventes en merudgift i forbindelse med krav om miljgmaerke i kategori |. For de gvrige varer uden miljgmarke,
som Kgbenhavns Kommune skal udskifte med miljgmarkede alternativer, forventes der en begranset merudgift. Nar kravet
til miljigmaerke bliver et konkurrenceparameter i de kommende udbud, forventes det, at varer med miljgmarke, som ikke
tidligere har vaeret konkurrenceudsat, vil blive billigere. Eventuelle merudgifter som fglge af indstillingen skal handteres inden

for forvaltningernes rammer.

Videre proces
OKEF vil i samarbejde med TMF sikre implementeringen af de nye krav til miligmarkning i kommunens indkeb og udbud.

OKF og TMF vil lsbende opdatere indkgbsomraderne i bilag | i takt med, at markedet udvikler sig, og der derved kan stilles

krav om miljgmarker pa flere indkgbsomrader-.

@konomiudvalget orienteres arligt om status pa arbejdet med at fremme indkeb af miligmaerkede produkter. | denne status
vil det blandt andet fremga, hvordan opdateringen af indholdet i kategoriseringen ser ud i forhold til, hvor det er muligt at
stille krav om miljsmaerke (bilag 1), samt hvilke nye indkgbsomrader der i samarbejde med Miljgmaerkning Danmark bliver

fokuseret pa i det kommende ar.

Peter Stensgaard Merch /Mads Grenvall
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Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

I. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune fra den |. november 2017 stiller krav om miljsmarket Svanen eller EU-Blomsten
inden for indkebskategori | (jf. bilag 1),

2. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune fra den |. november 2017 stiller krav om miljgmarket Svanen eller EU-Blomsten
inden for indkebskategori 2 (jf. bilag I), nar der er et markedet for miljgmarkede produkter, der kan opfylde kommunens
indkgbsbehov,

3. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune i kommende udbud anvender miljgmaerkning som tildelingskriterium for
indkebskategori 3 og 4 (jf. bilag 1), ndr markedet er tilstraekkeligt udviklet,

4. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune pa Statens og Kommunernes Indkgbsservice aftaler indkgber miljigmaerkede
produkter, sa produkterne fra kategori | altid er miljgmarket,

5. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune pa Statens og Kommunernes Indkgbsservice aftaler indkgber miljgmaerkede
produkter, sa produkterne fra kategori 2 som udgangspunkt er miljgmaerket,

6. at det godkendes, at Kgbenhavns Kommune, for at fremme markedet for miljgmarkede produkter, samarbejder med
Miljgmaerkning Danmark og Statens og Kommunernes Indkgbsservice om érligt at udvzalge 2-4 omrader, hvor en fokuseret
markedsdialog forventes at kunne sikre, at Kgbenhavns Kommune i kommende udbud kan fa adgang til at kebe miljgmaerkede
produkter,

7. at det godkendes, at medlemsforslaget fra Socialistisk Folkeparti den |5. december 2016 hermed er handteret.

Dkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 26. september 2017
Indstillingen blev anbefalet over for Borgerreprasentationen uden afstemning.

Venstre afgav felgende protokolbemaerkning:

”Overgangen til et mere miljgvenligt kommunalt indkeb og udbud skal ske inden for den eksisterende gkonomiske ramme, derfor skal
det vere muligt at skrive krav om specifikke miljgmarkede produkter ud af udbuddet, hvis det vurderes, at meromkostningerne bliver

hoje.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 12. oktober 2017

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Venstre videreferte deres protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:

”Overgangen til et mere miljgvenligt kommunalt indkeb og udbud skal ske inden for den eksisterende gkonomiske ramme, derfor skal
det vaere muligt at skrive krav om specifikke miljomaerkede produkter ud af udbuddet, hvis det vurderes, at meromkostningerne blive

hoje.”

https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-modemateriale/12102017/edoc-agenda/e5e7b309-248e-4475-98d7-4539924da534/8e9b53d...  6/6



