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Forslag

Konsekvenser

Okonomiforvaltningens vurdering

a) Fjernelse af 4 pct.-reglen for
overfgrsel mellem budgetar

En varigggrelse af frisettelsen vil betyde, at den nuveaerende granse pa
4 pct. for overfgrsel af overskud mellem budgetar afskaffes, og at der
saledes fremadrettet som udgangspunkt ikke vil veere nogen granse
for, hvor meget der kan overfgres pa service.

(@konomiudvalget besluttede i 2013 ved afvejning af
behovet for styring af kommunens serviceramme i
forhold til decentrale frihedsgrader vedr. styring af
institutionsbudgetter, at der indfgres en felles graense
pa 4 pct. for decentral opsparing, der kan overfgres pa
service til det fglgende ar. Belgb herudover overfgres
pa anlegsomradet.

Ved vedtagelsen af budgetaftalen for 2017 besluttede
Borgerreprasentationen fglgende:

”Parterne konstaterer, at der ar for ar er vaesentlig
opsparing pa skoler og daginstitutioner. Parterne er
enige om at arbejde for, at sa stor en andel som muligt
af det afsatte budget anvendes i budgetaret. Parterne er
enige om, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i
samarbejde med @konomiforvaltningen frem mod
Indkaldelsescirkularet for budget 2018 analyserer,
hvilke @ndringer i modeller og @gvrige incitamenter,
som kan skabe mere stabile driftsvilkar for de
decentrale enheder, saledes udsving i den decentrale
opsparing mindskes.

Parterne er enige om, at der blandt de fremlagte,
fremtidige modeller og incitamenter skal vere én
model, som belgbsmassigt svarer til, at




overfgrselsadgangen kan reduceres fra 4 til 2 pct., og at
det er en foruds@tning, at der samlet set ikke fjernes
midler fra omradet, og at disse midler tilgar den enkelte
institution til service.

Parterne er endvidere enige om, at det er en
forudsetning, at der ikke sker en reduktion i den
aktuelle decentrale opsparing. Parterne er enige om, at
en eventuel ny model tidligst treeder i kraft med budget
18.”

Pa denne baggrund foreslar @konomiforvaltningen, at
behandlingen af spgrgsmalet om varigggrelse og
udbredelse af denne frisattelse udskydes og afventer
en stillingtagen til den fremtidige model pa omradet.
Resultatet af forsgget kan indga i vurderingen af
reglerne pa omradet, men den valgte model for
overfgrselsadgang vil gelde for alle institutioner.

b) Mulighed for anvendelse af
mobile betalingslgsninger
(MobilePay mv.)

En varigggrelse af fris@ttelsen er ikke relevant, idet der allerede er
indfgrt en forretningsgang, der muligggr anvendelse af en mobil
betalingslgsning.

Frisettelsen har medfert, at de omfattede institutioner
har haft mulighed for eksempelvis at modtage betaling
fra foreeldre for udgifter til mad i forbindelse med
sociale arrangementer mv. gennem brug af mobile
betalingslgsninger som for eksempel MobilePay,
hvilket hidtil ikke har vaeret muligt, da der ikke har
eksisteret en lgsning til strakskontering af betalinger.
Frisettelsen har givet de enkelte

deltagende institutioner mulighed for selv at
administrere betalingerne via den mobile
betalingsl@gsning

Der er i efteraret 2016 indfgrt en ny forretningsgang pa
gkonomiomradet pa tvars af kommunens
forvaltninger, der indebzarer, at kommunens
modtagelse af betalinger gennem brug af en mobil
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betalingslgsning (betalings-app) fremover generelt er
mulig, under foruds@tning af, at betingelserne i
forretningsgangen fglges.

Pa denne baggrund indstiller @konomiforvaltningen, at
Borgerreprasentationen tager til efterretning, at
behovet for en varigggrelse og udbredelse af
frisettelsen er bortfaldet.

¢) Fjernelse af krav om opslag
af stillinger af over 5 maneders,
men ikke over 1 ars, varighed

En varigggrelse af frisettelsen vil betyde, at det ikke lngere vil vaere
et krav, at Kgbenhavns Kommune offentligt opslar midlertidige
stillinger, nar blot den samlede varighed af ansettelsen ikke vil
overstige 1 ar. I gjeblikket gelder der en regel fastsat af
Borgerreprasentationen om, at alle tidsbegrensede stillinger af 5
maneders varighed eller derover skal slas offentligt op.

Det administrative forenklingspotentiale i forbindelse med forslaget
estimeres til at veere fglgende:

Tema Arsvark Forventet potentiale
Forenklingspotentiale i | 0,1-0,3 0,04 - 0,12 mio. kr.
Koncernservice

Forenklingspotentialei | 9,0 4,17 mio. kr.
forvaltningerne

Samlet forventet 9,1-9,3 4,21 - 4,29 mio. kr.
forenklingspotentiale

Det foreslas, at forvaltningerne selv skal have raderet over de
ressourcer, der vil blive frigjort pa baggrund af forslaget.

Vedr. forenklingspotentialet i Koncernservice
Koncernservice har oplyst, at et forsigtigt skgn er, at der med hensyn

Det er en generel forvaltningsretlig grundsatning, at
alle stillinger i den offentlige forvaltning som
udgangspunkt skal slas offentligt op.

Imidlertid er det generelt anerkendt i forvaltningsretlig
praksis, at opslag af stillinger kan undlades, safremt der
er tale om midlertidige stillinger (vikariater mv.), hvor
stillingens varighed ikke overstiger 1 ar, og der
allerede er en kvalificeret kandidat til stillingen.
Almindelige forvaltningsretlige regler og
grunds@tninger om habilitet, saglighed mv. skal
selvsagt fortsat overholdes.

Staten fglger generelt denne praksis, jf. § 2, nr. 3, i
cirkulere om opslag af stillinger og lgnnede hverv i
staten.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i deres bidrag til
den endelige evaluering anfgrt, at frisettelsen fra
reglen om at opsla midlertidige stillinger af maksimalt
1 ars varighed har frigivet en betragtelig ressource, og
at kravet opleves som en stor og ressourcekrevende
administrativ opgave.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer
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til transaktionsomkostningerne i Koncernservice vil vere tale om en
besparelse i stgrrelsesordenen 0,1-0,3 arsveerk, svarende til mellem
40.000 og 120.000 kr. arligt.

Vedr. forenklingspotentialet i forvaltningerne

Hovedparten af administrationsomkostningerne forbundet med 5-
maneders-reglen er i forvaltningerne. @konomiforvaltningen skgnner,
at der vil vaere tale om en besparelse pa ca. 9 arsvark (afrundet til helt
tal) eller i alt knap 4,2 mio. kr. arligt. Der er i denne sammenhzang
taget udgangspunkt i den antagelse, at opslag vil kunne undlades i en
tredjedel af de ansattelser, der vare omfattet af endringen i
forvaltningerne. Baggrunden for dette er, at der fortsat vil skulle ske
opslag, hvis der ikke allerede er en egnet kandidat, ligesom den
ansattende leder ogsa fremover vil kunne valge at sla stillingen op.
Herudover ma det leegges til grund, at der allerede i dag er stillinger,
der ikke slas selvstaendigt op, idet disse indgar i ét opslag med en eller
flere andre stillinger. Ved beregningen er der taget udgangspunkt i, at
Koncernservice pa baggrund af en 3-maneders undersggelsesperiode
har oplyst, at der pa arsbasis opslas svarende til omtrent 1.792
midlertidige stillinger i hele Kgbenhavns Kommune, og at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen i deres besvarelse til den endelige evaluering af
frisettelsesforsggene har oplyst, at der i gennemsnit lokalt bruges ca.
25 timer pa administration af stillingsopslag, ansggninger, anszttelse
mv., hver gang der skal ansattes en vikar.

Vedrgrende beregningen af potentialet for friggrelse af arsverk er der i
forhold til transaktionsomkostningerne i Koncernservice taget
udgangspunkt i, at opgaven varetages af en ikke-AC’er, mens
arsvaerksbesparelserne i forvaltningerne er baseret pa 1 medarbejder
med et lgnniveau svarende til en specialiseret AC’er, 3 medarbejdere
med et lgnniveau svarende til en almindelig AC’er og 5 medarbejdere
med et Ignniveau som en ikke-AC’er.

(@konomiforvaltningen, at frisettelsen kan ggres
permanent og udbredes til hele kommunen.
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