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K@BENHAVNS KOMMUNE
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

SU I3 Fremtidens hjemmehjzlp - hjzlp til selvhjalp

Baggrund

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti har den 19. juni 2014 indgaet aftale om
fremtidens hjemmehjalp — hjzlp til selvhjzlp (rehabiliteringsforlob) med
virkning af lovaendringerne fra 1. januar 2015.

Aftalen om fremtidens hjemmehjxlp tager afsxt i, at alle borgere, der
henvender sig om eller far hjzlp og stotte efter servicelovens bestemmel-
ser om hjemmehjzlp, kan vare i malgruppen for rehabiliteringsindsatsen
- hjzlp til selvhjxlp. Det forventes, at malgruppen har et potentiale til at
forbedre deres funktionsevne og derved en oget mulighed for at blive
eller forblive aktiv og kunne tage vare pa eget liv.

Indhold

Sundheds- og omsorgsforvaltningen har siden reformprogrammet Aktiv
og Tryg 1 2012 arbejdet med hverdagsrehabilitering, som en del af para-
digmeskiftet fra passiv til aktiv. I dag gives hverdagsrehabilitering til bor-
gere med lette til moderate begransninger, som har rehabiliteringspotien-
tiale. Dette kan vare 1 form af vejledning i praktiske og personlige opga-
ver. Her besager terapeuten borgeren op til tre gange i hjemmet. Borge-
ren vejledes 1 den mest hensigtsmaessige made at udfore aktiviteten pa og
borgeren trener selv mellem besogene. Hverdagsrehabilitering kan ogsa
forega som traening i1 praktiske og personlige opgaver. Her modes tera-
peut og hjelper med borgeren i hjemmet. De afdzkker i samarbejde med
borgeren aktivitetsproblemet og legger mal og plan for treningen. Hjzl-
peren stotter borgeren i at treene aktiviteten 1 op til 12 uger, og terapeu-
ten fungerer som superviser for treningen. Der er 1 alt tre moder i
hjemmet med terapeut, hjelper og borger.

Evalueringer af indsatsen har vist, at borgeren opnar et oget aktivitetsni-
veau og har et mindre forbrug af hjemmeplejeydelser efter afsluttet ind-
sats. Det har varet en stor udfordring at indfere hverdagsrehabilitering.
Forklaringerne kan bla. vare borgerens forventning om at fa hjemme-
hjxlp, nir de soger om dette, dels en @ndret tilgang fra medarbejdernes
side om aktiverende indsatser. Den politiske aftale om fremtidens hjem-
mehjzlp vil understotte intentionerne i den kommende xldrepolitik.

Lovandringens konsekvenser for visitation og organisering

Indferelse af den nye lovbestemmelse om hjzlp til selvhjelp medforer et
behov for at ege antallet af borgere, der far rehabiliteringsforleb. Lov-
andringen understotter dermed kommunens hensigt om at flere borgere
bliver visiteret til hverdagsrehabiliterende indsatser.

Hverdagsrehabilitering skal fremadrettet vare tilbuddet til alle borgere,
som henvender sig forste gang med behov for en hjemmeplejeindsats,
samt borgere som bliver revisiteret mhp. tildeling af flere hjemmepleje-
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indsatser. Hjemmehjzlp malrettes fremadrettet borgere, som ikke har
potentiale til at gennemfore et forleb om hjalp til selvhjelp fx borgere
med svar demens, deende borgere, eller borgere som efter endt forlob
fortsat har brug for hjelp. Det fremgar af aftalen, at hjemmehjalp ogsa
fremover vil vere en kerneydelse pa xldreomradet. Der vil vare borgere,
som er si svage, at de for at kunne fungere i dagligdagen har brug for
hjemmehjzlp.

Ved visitation til hjxlp til selvhjalp skal der indga en tvarfaglic vurde-
ring, hvorvidt det er realistisk, at borgeren kan opné de onskede forbed-
ringer af funktionsevnen gennem et tidsafgranset, tvaerfagligt rehabilite-
ringsforlob. Malene for den enkelte borger fastsattes i et samarbejde
med borger og eventuelle parorende.

Der stilles derfor forslag om to indsatser:

a) Kompetenceudvikling

Der er behov for at udvikle visitationspraksis, mhp. at oge antallet af
borgere, der fir hverdagsrehabilitering, herunder at sikre at de rette
kompetencer er til stede. Hjzlp til selvhjelp stiller ligeledes ogede krav til
udfererne om kompetencer indenfor koordination, kommunikation og
samarbejde.

Kompetenceudviklingen skal ses i sammenhaxng med den strategiske
kompetenceudvikling i SUF og som en sammenhangende opkvalifice-
rende indsats.

Samtidig skal der pa baggrund af den eksisterende erfaring og viden bade
internt og eksternt videreudvikles en model for organisering af udforel-
sen pa hverdagsrehabilitering. Indhentning af erfaring og viden vil paga i
efteraret 2014 mhp. at presentere en revideret model for organisering af
visitation til og udferelsen af hverdagsrehabilitering.

b) Kapacitetsudvidelse

12012 modtog 878 borgere hverdagsrehabilitering og 1 2013 526 borgere.
12013 svarer dette til 10 % af de nye borgere og borgere, som blev revi-
siteret. I det forste halvar i 2014 har der vaeret 246 borgere, som har
modtaget hverdagsrehabilitering.

Ved at afsette midler i xldrepakken til fremtidens Hjalp til selvhjxlp vil
der vaere mulighed for at oge antallet af forlob med 600 indenfor traening
og vejledning, samt til 150 terapifaglige vurderinger. Dette vil betyde, at
20 % af nyhenvendere og kendte borgere, som bliver revisiteret i 2015 vil
kunne modtage hverdagsrehabilitering. Malet er, at betydeligt flere end 1
dag skal visiteres til hverdagsrehabilitering og pa sigt over halvdelen.

Ouverordnede malsatninger og effekter
Tabel 1: Oversigt over aktiviteter og afledt effekt

(Del)aktivitet Afledt effekt

- Hyelp til selvlyeelp (flere forlob) - Borger far mulighed for at forbedre deres funktionsevne og
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derved en aget mulighed for at blive eller forblive aktiv og
kunne tage vare pd eget liv.

Okonomi

Der soges om midler i 2015 til en udvidelse af den nuverende indsats.
Hjalp til selvhjalp skal ses i sammenhang med hjxlp til personlige og
praktiske opgaver og vil derfor 1 2016 og frem indga i en samlet omstil-
ling indenfor aldreomridet. Pa baggrund af erfaringerne med den ny
lovendring i 2015 vil forvaltningen dels vurdere de varige udgifter til
hverdagsrehabilitering(treening og vejledning), som folge af fokus pa bor-
gerens ressourcer og udviklingspotentiale og dels vurdere den ekonomi-
ske effekt pa hjemmeplejeomradet, som folge af at der visiteres mindre
tid til personlige og praktiske opgaver for de borgere, der bliver mere

selvhjulpne.

Tabel til udgifter til service
Tabel 2. Serviceudgifter

(1.000 kr.— 2015 p/1) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 I alt
- Kompetenceudvikling 500 500

- Nye indsatser i hjelp til selv-

hjalp 2.000 2.000
Udgifter til i alt 2.500 2.500

Tekniske oplysninger
Risikovurdering

Der vurderes ikke at vaere nogen risici for projektets skonomi og tids-

plan.

Tidligere afsatte midler

Tabel 3. Tidligere afsatte midler pd omridet

(1.000 kr., lobende p/1) | 2011 2012 2013 2014 2015
Budget 2012:
- Starkere faglig vejledning af medarbejdere
vedr. traning 4.600 4.600 4.600 4.600
Afsatte midler i alt 4.600 4.600 4.600 4.600

Ovrige midler til nuvarende indsats omkring hverdagsrehabilitering er
fundet gennem intern omstilling pa aldreomradet.
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