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1 Indledning og konklusion
Vi er blevet bedt om at udarbejde en overordnet juridisk vurdering af Borgerreprasentations be-
slutning af 4. maj 2023 om boykot af danske virksomheder, der driver forretning i Rusland.

Beslutningen palagger Jkonomiudvalget at fremleegge en sag til politisk behandling i Borgerre-
praesentation om at boykotte danske virksomheder, der driver forretning i Rusland. S& vidt vi kan
vurdere pa grundlag af det offentligt tilgaengelige materiale, vil beslutningen medfere, at Kaben-
havns Kommune fremover skal undlade at kebe produkter fra virksomheder, der driver forretning
i Rusland, ligesom det ved fremtidige udbud og lignende skal fremg4, at virksomheder, der gnsker
at indgd kontrakter med Kgbenhavns kommune skal afstd fra at bruge underleverandgrer, der
driver forretning i Rusland.

Det er vores umiddelbare vurdering, at beslutningen pa flere punkter er i strid med galdende ret,
ligesom den vil have en rakke afledte negative gkonomiske konsekvenser for borgerne i Keben-
havns kommune. Vi har uddybet dette nedenfor i afsnit 2-4.

2 Det er lovligt for danske virksomheder at drive forretning i Rusland

Borgerreprasentationens beslutning af 4. maj 2023 er i modstrid med regeringens og Folketin-
gets politik om danske og udenlandske virksomheders aktiviteter i Rusland. Hverken regeringen
eller Folketinget har gnsket at ggre det ulovligt at drive forretning i Rusland, og det er tvivlsomt,
om Kgbenhavns Kommune i medfer af kommunalfuldmagten har fornedent grundlag til at ind-
fore et boykot af danske virksomheder, ligesom det ogséa synes at stride imod grundlovens § 19 at
Kgbenhavns Kommune fastlagger en udenrigspolitisk linje, som strider imod regeringens politik.

Kommunalfuldmagten omfatter som begreb det forhold, at kommunen uden egentlig lovhjemmel
har adgang til at foretage visse dispositioner af gkonomisk karakter. Kommunalfuldmagten giver
ikke adgang til at foretage indgreb over for borgerne som eksempelvis pabud og forbud eller op-
kraevning af skat og lign. Der gives heller ikke adgang til at give dispensationer og lignende fra
lovgivningen. Sddanne afggrelser kraever seedvanlig hjemmel i lov eller tilsvarende grundlag.:

Folketinget har ikke fundet grundlag for at forbyde danske virksomheders aktiviteter i Rusland
forudsat, at der ikke hermed sker kraenkelse af sanktioner eller lignende.

Pa grundlag af fra vores gennemgang af offentligt tilgeengelige kilder har der siden Ruslands in-
vasion af Ukraine i februar 2022 heller ikke hverken i regeringen eller Folketinget formelt vaeret
rejst forslag om, at danske virksomheder, der driver forretning i Rusland, skal palagges sanktio-
ner, have forringet deres rammevilkar eller pd anden made udsattes for skonomiske restriktioner
som folge af denne aktivitet.

Safremt beslutningen af 4. maj 2023 gennemfares vil der vaere tale om en intensivt indgreb, da
flere danske virksomheder de facto fratages et aktuelt og potentialet marked. Sddanne indgreb af
ekspropriativ karakter vil saeedvanligvis kraeve lovhjemmel og er under alle omstandigheder ikke
omfattet af kommunalfuldmagten.

Beslutningen af 4. maj 2023 leegger endvidere op til en anden udenrigspolitisk linje end den, re-
geringen og Folketingets har valgt at folge. Grundlovens § 19 slar fast, at det er regeringen og i
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visse tilfeelde regeringen og Folketinget, som handler pé rigets vegne i udenrigspolitiske anliggen-
der. Indfarelse af en boykot vil sende et tydeligt udenrigspolitisk budskab, hvilket faktisk og retligt
vil indebzere, at Kebenhavns Kommune valger en anden udenrigspolitiske retning end den, der
er fastlagt af regeringen og Folketinget. Der er sa vidt vi kan ikke hjemmel hertil og det ber derfor
afklares med regeringen, om Kegbenhavns Kommune kan traffe en sddan beslutning.

Dette synes ogsa at vaere baggrunden for, at Hersholm Kommune den 24. april 2023 ved behand-
lingen af et forslag svarende til det, som ligger til grund for beslutningen af 4. maj 2023, besluttede
at gé til regeringen “med det formdl at fG skabt den manglende lovhjemmel til at boykotte danske
virksomheder, der driver forretning i Rusland”.

3 Forslaget er i strid med grundlaeggende udbudsretlige og forvaltningsret-
lige principper

Det er endvidere vores vurdering, at beslutningen af 4. maj 2023 vil vare i strid med grundleg-

gende principper i udbudsloven og EU-udbudsdirektivet (direktiv 2014/24 EU) savel som forvalt-

ningsretlige principper om ligebehandling og proportionalitet.

Kgbenhavns Kommune er som ordregiver i en udbudsproces forpligtet til at overholde princip-
perne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, jf. udbudslovens § 2. Efter lige-
behandlingsprincippet har Kebenhavns Kommune pligt til at behandle alle ansggere og tilbuds-
givere lige, og ordregivers beslutninger mé ikke vaere pavirket af uvedkommende hensyn. Dette
indeberer et forbud mod forskelsbehandling imellem ansggere og tilbudsgivere, medmindre for-
skelsbehandlingen kan begrundes i et rent objektivt eller sagligt forhold.

Kgbenhavns Kommunes beslutning om boykot vil, sdfremt den gennemfores, stride imod prin-
cippet om ligebehandling, da beslutningen ikke har grundlag i et sagligt eller objektivt begrund
forhold, men er alene motiveret af konkrete politiske interesser og mal. Det forhold, at Keben-
havns Kommune endnu ikke har klarlagt, hvordan Kebenhavns Kommune vil definere aktiviteter
i Rusland statter tillige, at et boykot vil udgere ulovlig diskrimination, da det ikke vil vaere sagligt
at lade et saddant uklart kriterie, finde anvendelse pa udbudsprocessen, navnlig fordi at det vil
skabe en vaesentlig tvivl om, hvordan kriteriet vil implementeres i udbudsprocessen.

Hertil kommer ogsa, at en ordregiver ikke ma tilrettelaegge en udbudsproces, der er i strid med
proportionalitetsprincippet, herunder stille krav til deltagernes egnethed, der gar videre end hvad
der er ngdvendigt og sagligt for udbuddet. Med andre ord er ordregiver afskaret fra at stille krav
til tilbudsgivere, som ikke konkret vedrgrer udbuddet, og som ikke direkte angér krav til tilbuds-
givernes generelle kvalifikation og egnethed.

I tillaeg hertil er Kobenhavns Kommune afskaret fra at udelukke ansggere og tilbudsgivere fra
udbudsprocessen, hvis ikke udelukkelsen kan ske med hjemmel i enten en obligatorisk eller fri-
villig udelukkelsesgrund, jf. lovens §§ 134 a-137. De forhold, der motiverer kommunens foreslaede
boykot omfattes efter lovens bestemmelser hverken af de obligatoriske eller frivillige udelukkel-
sesgrunde.

Det foresldede boykot vil endvidere vaere i strid med principperne i tilbudsloven, hvor ligebehand-
lings- og proportionalitetsprincippet ogsa gelder som grundprincipper, ligesom en boykot efter
alt at demme vil stride mod kommunens pligt til at udnytte de muligheder, der findes for at skabe
en tilstreekkelig konkurrence.
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Det er endelig vores vurdering, at beslutningen — hvis gennemfort — vil stride med grundlaeggende
og almindelige forvaltningsretlige principper om ligebehandling og saglig forvaltning, idet kom-
munen vil forskelsbehandle virksomheder pa grundlag af en aktivitet, som Folketinget har valgt
ikke at gore ulovlig.

Safremt beslutningen gennemfgres kan dette medfere om at udbuddet enten mé gé om eller give
anledning til erstatningskrav.

4 Forslaget vil have gkonomisk skadevirkning for Kabenhavns kommune
Beslutningen vil endelig medfere, at Kebenhavns Kommune kommer til at udelukke adskillige,
vaesentlige og kompetente aktorer fra at levere produkter i forbindelse med kommunens projek-
ter. Dette vil alt andet lige indebaere en fordyrelse af kommunens projekter eller potentielt fore
til, at nogle projekter ikke vil kunne gennemfores.

Sa vidt vi kan vurdere ud fra offentligt tilgaengeligt materiale, er de gkonomiske konsekvenser

forbundet med en boykot ikke afklaret endsige droftet politiske forud for beslutningen af 4. maj
2023. Kgbenhavns Kommune bor ogsa skabe klarhed herover, for der gennemfgres en boykot.

F*¥

Kobenhavn, den 12. maj 2023
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