TEKNIK- OG MILJGUDVALGET
12. Muligheder for enklere affaldssortering (2025-0269045)

Pa baggrund af medlemsforslag om enklere affaldshandtering stillet af Socialdemokratiet, Det
Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Finn Rudaizky (Iasgaenger) og Helle Janch
(lzsgaenger) har Teknik- og Miljgforvaltningen redegjort for de juridiske rammer for affaldshandtering,
herunder muligheder for forsgg med central sortering. Lovgivningen kraever, at kommunen sgger og
opnar dispensation pa en raekke betingelser, far reglerne om kildesortering kan fraviges, og
forvaltningen vurderer, at det pa nuveerende tidspunkt kan vaere vanskeligt at opna. Der kan for at
forenkle sorteringen indfares kombineret indsamling af nogle fraktioner uden dispensation, som
beskrevet i Igsningsafsnittet, hvilket dog vil medfare ggede udgifter for kommunen og dermed en
stigning i affaldstaksten.

Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. at Teknik- og Miljgforvaltningen har redegjort for de lovmaessige rammer, der er bindende pa
henholdsvis EU-, stats- og kommunalt niveau, og hvilke lovlige handlemuligheder, der foreligger
for at dispensere fra krav om kildesortering, samt effekterne pa den reelle genanvendelse.

2. at Teknik- og Miljgforvaltningen har redegjort for mulighederne for forseg med central sortering
som erstatning for kildesortering.

3. at medlemsforslag om enklere affaldssortering stillet af Socialdemokratiet, Det Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Finn Rudaizky (Iasgaenger) og Helle Janch
(lgsgaenger), jf. Borgerrepraesentationen den 21. august 2025 hermed er handteret (bilag 2).

Problemstilling

Borgerrepraesentationen har den 21. august 2025 godkendt et medlemsforslag om enklere
affaldssortering. Med beslutningen palaegger Borgerrepraesentationen Teknik- og Miljgforvaltningen
at undersgge mulighederne for at ggre affaldssortering enklere i kebenhavnernes hverdag.
Redeggarelsen skal belyse, hvilke lovlige handlemuligheder der foreligger for at dispensere fra krav
om kildesortering sammen med en vurdering af betydningen for den reelle genanvendelse. Desuden
hvordan der kan gennemfgres et afgraenset forseg med central sortering i Kgbenhavn.

Lasning

Borgerrepraesentationen godkendte den 7. november 2024 Kgbenhavns Kommunes Ressource- og
Affaldsstrategi 2030. Strategien har fire mal, herunder mal om 60 % reel genanvendelse og
indeholder blandt andet projekter, der skal give kabenhavnerne lettere adgang til at sortere deres
affald.



Malseetningen om 60 % reel genanvendelse opggres ud fra den maengde ressourcer, der i sidste
ende bliver genanvendt.

Mulighed med central sortering

Det fglger af lovgivning pa bade EU-niveau og nationalt niveau, at der er krav om kildesortering af
affaldet i modsaetning til central sortering. Pa nationalt niveau er kildesortering udmgntet i kravet om
at kildesortere i ti fraktioner hos borgerne: Mad-, papir-, pap-, metal-, glas-, plast-, tekstilaffald mad-
og drikkekarton, restaffald og farligt affald (se bilag 3). EU-kravet om kildesortering kan kun fraviges i
seerlige tilfeelde, bl.a. hvis kildesortering ikke giver det bedste miljgmaessige resultat eller er
uforholdsmaessigt dyrt.

Det folger af national lovgivning, at Kgbenhavns Kommune kan anmode Miljgstyrelsen om
dispensation, hvis kommunen gnsker at fravige kildesortering og fx overga til central sortering eller
udfgre forsgg med central sortering som erstatning for kildesortering.

Amager Ressourcecenter (ARC) har faet dispensation til at etablere et sorteringsanlaeg til restaffald
fra ejerkommunerne. Dispensationen er givet under forudsaetning af, at sorteringsanlaegget ikke
erstatter kildesortering, men er et supplement hertil (jf. bilag 4). Anlaegget kan derfor ikke benyttes til
sortering af restaffald, hvor de genanvendelige fraktioner ikke forinden er kildesorteret af borgerne.
Der findes ikke anlaeg i Danmark, der kan sortere restaffald uden kildesortering. Hvis der skal udfgres
forsgg med central sortering, skal affaldet transporteres til udlandet. Der findes fx et anlaeg til central
sortering af restaffald i Rotterdam i Holland. Anlzegget ligger i et omrade, der har kildesortering af pap
og glas samt i dele af byen madaffald i kuber, men ikke yderligere kildesortering. Anlaegget
udsorterer omkring 10 % af affaldet til genanvendelse, og Rotterdam Kommune har oplyst en
genanvendelse pa 35 %, hvor kebenhavnerne i 2024 kildesorterede 46,3 % af affaldet til
genanvendelse.

Hvis kommunen sgger dispensation til at overga til central sortering pa anlaeg, er det kommunen, der
skal godtgare, at centralsortering giver et lige sa godt miljgmaessigt resultat som kildesortering. Det
er forvaltningens vurdering, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt kan forventes at opna dispensation til
at sortere restaffald pa anlaeg i stedet for kildesortering. Dette baseres bl.a. pa afslag givet af
Miljgministeren i 2023 pa ti fynske kommuners anmodning om tilladelse til central sortering af plast-,
mad- og drikkekartoner og restaffald i stedet for kildesortering (jf. bilag 3).

Det ma forventes, at sorteringsteknologierne forbedres fremadrettet, og pa leengere sigt kan det i
givet fald eventuelt blive muligt at forenkle borgernes affaldssortering ved at ga over til central
sortering af restaffald i stedet for kildesortering uden at forringe genanvendelsen.

Nar restaffaldssorteringsanlaegget pa ARC tages i drift i efteraret 2026, kan Kebenhavns Kommune
udfgre forsgg og indsamle data om anlaeggets sorteringseffektivitet og kvaliteten af udsorterede
genanvendelige fraktioner fra restaffaldet. Dette kan fremadrettet indga i det videre arbejde med at
understgtte malsaetningen om at na 60 % reel genanvendelse af husholdningslignende affald.

Muligheder for enklere affaldssortering

I lovgivningen er der nogle muligheder for at kombinere indsamlingen af fglgende affaldsfraktioner:
papir og pap; metal og glas; metal og plast; plast og mad- og drikkekarton; plast, mad- og



drikkekarton og metal. Kgbenhavns Kommune indsamler i dag plast og mad- og drikkekarton
kombineret, jf. bilag 4.

Det er muligt at reducere antallet af affaldsbeholdere ved fx at indfgre kombineret indsamling af hhv.
plast og mad-og drikkevarekarton med metal eller kombineret indsamling af papir og pap i en
beholder. Mulighederne er uddybet i bilag 5. Kombinationer med glas er ikke undersggt, da det vil
reducere genanvendelsen af bade glasset og de andre materialer, det indsamles sammen med.

Kombineret indsamling vil betyde aendrede sorteringsvaner for borgerne. og forvaltningen forventer
en engangsudgift pa ca. 15 mio. kr. til bl.a. tilpasning af beholderkapacitet, it-understettelse og en
ekstra kommunikationsindsats over for borgerne. Papir er pa nuvaerende tidspunkt ikke omfattet af
producentansvaret for emballage, men vil blive omfattet, hvis det indsamles sammen med pap. Den
reviderede bekendtgarelse om producentansvar for emballage fra september 2025 indeholder nye
fordelingsnggler og behandlingspriser mv., der skal benyttes i gkonomiberegningerne.

Beregningerne viser, at kombineret indsamling af metal med plast og mad- og drikkekarton
forventeligt vil medfare, at kommunens omkostninger bliver gget med ca. 1,6 mio. kr., svarende til en
takststigning i pa ca. 4,7 kr. om aret for en gennemsnitshusstand (jf. bilag 5). Kombineret indsamling
af papir og pap vil forventeligt medfgre, at kommunens omkostninger gges med ca. 33 mio. kr.,
svarende til en takststigning pa ca. 97 kr. om aret for en gennemsnitshusstand. Gennemfgres begge
tiltag, vil kommunens omkostninger forventeligt ages med ca. 32,3 mio. kr., svarende til en
takststigning pa omkring 95 kr. om aret for en gennemsnitshusstand. Der kan ske andringer i de
juridiske rammer for producentansvaret for emballage, som kan medfgre, at beregningerne sendres
pa sigt.

Det bemeerkes, at aendringer i indsamling, herunder valg om kombinerede indsamlinger, skal
anmeldes til producentansvarets organisationer, far gendringen indfgres. A£ndringerne vil tidligst
kunne fa effekt fra den 1. januar 2027, hvor det samtidig vil pavirke taksten. Yderligere
kombinationsmuligheder kraever enten ansaggning om dispensation hos Miljgministeriet eller aendret
lovgivning (jf. bilag 3).

Reel genanvendelse og kvalitet i genanvendelsen

Hvis metal og plast indsamles i samme beholder, skal det efterfglgende sorteres fra hinanden, fgr det
kan genanvendes. Erfaringer fra europaeiske anlaeg viser, at maskinel sortering kan medfgre tab.
Ved sortering af tart genanvendeligt affald mistes op til 10 pct af metallet, hvilket er mere end ved
kildesorteret affald. Derved falder den reelle genanvendelse. For blandingen af pap og papir
forventes ikke et tab. Forvaltningen har kontaktet DI, affaldsbehandlingsvirksomheder samt forskere
pa DTU for at efterspgrge deres erfaringer. Alle de adspurgte anbefaler, at kildesortering fastholdes.
Begrundelsen er, at efterspargsel efter genanvendte ensartede materialer af hgj kvalitet, som kan
bruges til fremstilling af nye produkter, fx krav om genanvendt materiale i fedevareemballage, vil
stige i fremtiden. Pa nuvaerende tidspunkt vurderer de alle, at den efterspurgte kvalitet kun kan opnas
ved genanvendelse af kildesorteret affald.

Politisk handlerum

Det kan besluttes,



+ at indfgre kombineret indsamling af metal med plast og mad- og drikkekarton.
 at indfgre kombineret indsamling af papir og pap.
+ at indfgre en kombination af de to ovenstaende.

Forvaltningen bemaerker, at det kan medfgre ekstra omkostninger for kommunen og deraf fglgende
stigning i affaldstaksterne med de nuveerende krav om beregning af gebyr for
producentorganisationerne for emballage og reducere genanvendelsen.

Alle tre alternativer vil kraeve, at sagen sendes tilbage til forvaltningen med henblik pa udarbejdelse
af en indstilling til udvalget, som belyser sagen fyldestggrende.

@konomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har godkendt indstillingen, er medlemsforslaget handteret.
Forvaltningen arbejder videre med Ressource- og Affaldsstrategi 2030, herunder initiativer om styrket
service til affaldsansvarlige, hjeelp til boligforeninger, tilpasning af beholdervolumen ved etageboliger
og test af forbedrede affaldsindsamlinger. Teknik- og Miljgudvalget forelaegges halvarlige
orienteringer om status herpa samt midtvejsevaluering i 2027.

Saren Wille

/ Karsten Biering Nielsen

Beslutning
Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 15. december 2025

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Bilag

Bilag 1 Overblik over politisk behandling

Bilag 2 Medlemsforslaget om enklere affaldssortering
Bilag 3 Lovmaessige rammer for affaldssortering
Bilag 4 Faktaark om affald og sortering

Bilag 5 Konsekvenser af kombineret indsamling
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