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I. Resumé

1. Baggrund Revisionsdirektoratet har efter aftale den 4. december 2006 med Dkonomi-
forvaltningen, Borgerrepresentationens Sekretariat, gennemfort en underspgelse af udgif-
ter til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til Peter Schiiiter, medlem af Borgerreprasen-
tationen. Aftalen blev indgdet pa initiativ af Peter Schliiter,

Borgerreprasentationens Sekretariat anmodede Revisionsdirektoratet om at gennemfore
undersegelsen i anledning af en debat 1 dagspressen om Peter Schliiters privatekonomiske
forhold som selvsteendig erhvervsdrivende og modtagelsen af erstatning for tabt arbejds-

fortjeneste.

Peter Schliter, der biev valgt til Borgerrepraesentationen med virkning {ra 1. januar 2006,
har i 2006 modtaget i alt i erstatning for tabt arbejdsfortjeneste som selv-
stendig erhvervsdrivende (og dermed ikke som lenmodtager). Belobet er udbetalt som

skattepligtig A-indkomst.

Formalet med underspgelsen har varet at bedemme, om galdende bestemraelser, herun-
der lovgivningen og kommunens interne regler, er blevet overholdt. Herudover har fokus
vaeret pa at bedemme dokumentationen for opgerelsen af erstatningen for tabt arbejdsfor-

tieneste samt at vurdere, om udbetalingen af erstatningen er sket med korrekt belab.

Reglerne om erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste er for de selvstndige
erhvervsdrivende ikke klare og entydige. Uklarheden drejer sig is@r om forstaelsen af
begrebet tab. Et tab kan opstd som folge af dels et fald i omsatningen/formuen dels en
manglende stigning i omsetningen/formuen.

I begge situationer skal der foreligge en sandsynliggerelse af det pastiede tab. Dokumen-
tationen herfor er lettest at lofie ved et fald. En manglende stigning er derimod s®rdeles

vanskelig at pavise som folge af situationens hypotetiske karakter.



Undersogelsen har alene omhandlet hindteringen af udbetaling af erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste. Andre vederlag og udbetalte mindre godtgereisesbelob

er ikke omfattet af undersegelsen.

Undersegelsen har ikke omfattet Peter Schlilters private ekonomiske forhold (skat og
moms) som selvstendig erhvervsdrivende, men Revisionsdirektoratet har efter aftale med

Peter Schliiter fiet forevist relevante privatgkonomiske oplysninger.

2. Konklusion Revisionsdirektoratet undersegelse af den konkrete sag har generelt vist,
at kommunens udgifter til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste er blevet administreret

overensstemmelse med de geeldende eksterne og internt fastsatte regelsat.

Revisionsdirektoratet finder — pa grundlag af de af Peter Schliiter foreviste privatekono-
miske oplysninger ~ at det ikke kan sandsynliggeres, at der som selvsiendig erhvervsdri-

vende er lidt et tab af en sadan sterrelsesorden som udbetalt,

Hvorvidt der ber ske en regulering af de udbetalte erstatningsbeleb, er en administra-
tiv/politisk beslutning. Efter direktoratets opfattelse ma folgende kriterier indgd 1 overve-
jelserne herom:

¢ Borgerrepraesentationen har ikke fastsat krav til dokumentationen.

e Borgerreprasentationens Sekretariat har derfor ikke fundet anledning til for selvstan-
dig erhvervsdrivende at fastsette specifikke krav for — som foreskrevet i Hindbogen —
at kunne sandsynliggore, at deltagelsen i det politiske arbejde har medfert et konkret
indteegtstab, og oplyst herom fx ved valget af erstatningsordningen. Dokumentationen
er saledes en erklering fra BR-medlemmet.

¢ Reglemne for dokumentation for selvstandig erhvervsdrivende er ikke klare og enty-
dige.

s At kommunen som arbejdsgiver er naermest til at baere udgiften.

3. Anbefalinger Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen indstiller til

Okonomiudvalget og Borgerrepraesentationen, at der fastsattes specifikke krav til doku-
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mentationen for udbetaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af Bor-

gerreprassentationen, der er selvstendig erhvervsdrivende.

Rent praktisk kan dokumentationskravet opfyldes ved fx at indhente en revisorerkiering
(fra statsautoriseret eller registreret revisor) eller lignende om sterrelsen af formuetabet
pageldende virksomhed, fx regnskabsoplysninger, skatteoplysninger, timelenninger fra
brancher mfl.

Erklaring indhentes efter hver periode, hvor erstatningsordningen er valgt (arligt), og pa

dette grundlag vurderes, om der skal ske regulering af det udbetalte erstatningsbelab.

Revisionsdirektoratet bistar gerne ved tilretteleeggelsen af den fremtidige ordning.

Peter Schiiiters kommentarer til Revisiensdirektoratets rapport

Mit beshutningsgrundlag forud for valget af ordningen tabt arbejdsfortjeneste

Ved arets start havde jeg en forvenining om, at det sidelsbende med virket i Borgerre-
prasentationen burde kunne lade sig gere at bestride et kreevende fuldtidsjob i kommuni-
kationsbranchen sidelobende med mit virke 1 Borgerrepraesentationen, Jeg var samtidig
ved drets start uforberedt pa den samlede BR-arbejdsmeengde i lobet af dette forste ar,

som nyt medlem af Borgerrepresentationen.

Min samlede registrerede og godkendte BR-arbejdsmangde i 2006

Jeg sidder i et stort antal udvalg, bestyrelser, rad, fonde og naevn, ete. (alle ulonnede).
Min samlede BR-arbejdsmangde svarede 1 2006 til godt et halvt drsvaerk, eller godt 90
fulde arbejdsdage, hvilket dog kun omfatter det af mig registrerede og af BR-sekretariatet
godkendte timeantal, som har udlest tabt arbejdsfortjeneste f.eks. ved deltagelse i folgen-
de aktiviteter:

e BR-meder og diverse udvalgsmeder og underudvalgsmeder i forbindelse med f.eks.

e Socialudvalget

e Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

¢ Revisionsudvalget



e Folkeoplysningsudvalget (jeg har fungeret som suppleant her det meste af dret}

s Mader og aktiviteter i forbindelse med et antal bestyrelser, fonde, rid og nevn

e Faglige studieture, herunder udlandsrejser, f.eks. Alborg, Amsterdam, Berlin, Malme,
London, heraf nogle af adskillige dages varighed

e Faglige (og frivillige) institutionsbesog 1 kommunen med diverse udvalg (og generel,
desvarre med en ret lav BR-medlemsdeltagelse i disse aktiviteter, men jeg har folt, at
besagene var vigtige i den politiske beslutningsproces og haft brug for at fa et forsvar-
ligt indblik 1 kommunens serviceniveau, samt institutionermes beskaffenhed og perso-
nalegruppernes arbejdsforhold og ovrige vilkér, samt ledelsesprincipper og ledelsens
generelle kvalitet og resultater)

s Deliagelse i diverse faglige kurser, konferencer og seminarer, heraf mange aktiviteter
af flere dages varighed

e Deltagelse i diverse KL-faglige aktiviteter pd mine udvalgsomrader, samt deltagelse i

udenbys KL-meder som delegeret.

Min ikke-registrerede BR-arbejdsmeengde i 2006 (andelen af sikaldt ulennet kom-
munalpolitisk fritidsarbejde)

Oven i den BR-arbejdsmzngde, som har udlest tabt arbejdsfortjeneste, svarende til en
gennemsnitlig timelen stort for skat, og som reglemne foreskriver maksimalt kr.
1.800 udbetalt pr. dag, uanset aktiviteternes varighed kommer s& den samlede mangde
ikke-registreret fritid, som jeg i &rets lob har brugt pa f.eks. medeforberedelser, leesning
af kilovis af dagsordener og omfattende sagsakter, rapporter, evalueringer, regnskaber,
budgetter, partsindlag, horingssvar, etc. Altsa tid til bl.a. lasning af tusinder og atter tu-
sinder af sider dokumenter i min fritid, hvilket jeg ma betragte som vasentligt for en an-

svarlig og forsvarlig varetagelse af dette borgerlige ombud.

Den samlede tid til f.eks. disse fritidsaktiviteter (uden len/vederlag/tabt arbejdsfortjene-
ste) har for mit vedkommende stéet direkte i forhold til det relativt store antal udvalg og
poster jeg er blevet tildelt som ovenfor anfert, samt det faktum, at jeg tillige ofte har mat-
tet tiltraede som suppleant med kort varsel, Herudover har jeg valgt at deltage i andre fri-

villige BR-aktiviteter, som man altsd ikke har pligt til at deltage i, men aktiviteter, som
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jeg har fundet vaesentlige og vitale for min varetagelse af det borgerlige ombud. I arets
gennemsnit har jeg brugt godt en arbejdsdag om ugen pé dette ulennede fritidsarbejde,

altsd godt 50 arbejdsdage pa arsbasis.

Et halvt arsveerk til BR

Tilsammen med mine godt 90 arbejdsdage med tabt arbejdsfortjeneste bliver arets samle-
de tidsforbrug altsd i alt 140 dage ud af arets godt 210 arbejdsdage, eller svarende til godt
28 arbejdsuger med en normal arbejdstid pa 37,5 timer om ugen. Ingen arbejdsgiver 1 den
private sektor vil formentlig pd sigt kunne acceptere, at en fuldtidsansat kommunikati-
onsmedarbejder skulle have fri i et sddant omfang for at passe et borgerligt ombud som i
mit tilfzlde, hvor jeg har prioriterct dette ansvar og afsat i alt 90 arbejdsdage x 7,5 timer.
Derfor har jeg méttet finde andre arbejdsmaessige lesninger end et fuldtidsjob sideloben-
de med BR-arbejdet. Det lykkedes mig i arets lob at finde et deltids job som kommumnika-
tionskonsulent hos en virksomhed, som indtil videre har accepteret en yderst fleksibel ar-
bejdstid, si jeg samtidig kunne passe mit borgerlige ombud pa passende vis. Saledes har

jeg i drets lob pa samme tid arbejdet bade som freelancer og deltidsansat.

Freelancer, eller ansat, eller begge dele pd én gang

I lobet af vinteren 2006 stod det hurtigt klart, at jeg i arets lob umuligt ville kunne bestri-
de et krevende fuldtidsjob i kommunikationsbranchen sidelebende med det samlede BR-
arbejde. Folgelig sogte jeg at finde en jobmassig lesning som gjorde, at jeg kunne fa min
privatekonomi il at heenge nogenlunde sammen, dels grundet arbejdsmangden 1 BR og i
forhold i} min ferst pd aret forventede méanedsindtegt pd som fuldtidsansat
kommunikationskonsulent, hvilket omtrent svarer tii i timen, eksklusive pension
og feriepenge, hvilket tillige er niveauet for konsulenter med min anciennitet og faglige
kompetencer. Det kom ikke i &rets lab til mit kendskab — jeg er ikke blevet belert med, at
en sidan losning, altsd en blanding af freelance arbejde og deltidsansettelse eventuelt

kunne vere i strid med geldende regler.




Et skonsmzessigt indtagtstab — hvilke regler og retningslinier

Jeg har i lebet af 2006 forsegt at opretholde mit ved arets start forventede indtjeningsni-
veau ved dels at arbejde sidelsbende med BR som freelancer, dels som deltidsansat (halv
tid) pa et kommunikationsbureau med en blanding af faste og fleksible arbejdstider og
dels har jeg i en periode ansat som deltids koordinator med len afregnet pa honorarbasis.
Det har vaeret vanskeligt for mine arbejdsgivere at acceptere, at jeg ofte har veeret nadt til
at tage fri for at deltage i diverse meder for BR, og jeg har ikke hidtil varet i stand til at
leve op til aftaler om min samlede ugentlige arbejdsmeengde grundet min prioritering af
BR-arbejdet og deltagelse i de mange aktiviteter ofte indenfor normal arbejdstid. Lesnin-
gen har veeret problematisk rent tidsmeessigt, dels for mig som freelancer og for min se-
nere deltidsarbejdsgiver, grundet et forstieligt enske om en vis grad af kontinuerlig til-

stedevacrelse pé arbejdspladsen.

Beregningsgrundiag og sandsynliggarelse af skansmzaessig tabt arbejdsfortjeneste

Ved drets start havde jeg regnet med, at min forvéntede hovedindtagt, om
maneden hovedsageligt ville komme fra freelancearbejde, hvor jeg anvender en timesats
stort , hvilket er niveauet for konsulenter i min branche. Grundet mit uforudset
omfattende og tidskreevende engagement 1 BR-arbejdet har det ikke vist sig muligt at op-
retholde den forventede og nedvendige kontinuitet som freelance arbejdet kraever, idet
den samlede registrerede og ulennede BR-arbejdsmangde langt har oversteget hvad sva-
rer til et normalt deltidsjob. Derfor segte jeg senere pa dret at supplere min indtagt med

et deltidsjob pa et kommunikationsbureau for at {3 skonomien til at haenge sammen.

Fortolkning af regler og retningslinier

Jeg foler, at det har veeret vigtigt at beskrive mine arbejdsforhold og BR-arbejdsmangden
nejagtig som de er i mit tilfelde, ikke mindst fordi jeg har oplevet, at Revisionsdirektora-
tet maske ikke helt har kunnet acceptere min beskrivelse af det det fulde omfang, samt de
uheldige konsekvenser af min lidt prekaere arbejdsmaessige sifuation, samt mine jobmas-
sige muligheder og ikke mindst begraensninger - og altsd samtidig selve baggrunden for
min skensmassige fastsettelse af "det lidte tab” i forbindelse med BR-arbejdet i drets

ipb, svarende til godt et halvt ars fuldtidsarbejde, som lobende er blevet registreret og
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godkendt af Nastformandskabet i BR. Jeg har tillige iebende haft kontakt med BR-
sekretariatets jurister for at fi verificeret mine afregninger, netop fordi jeg ville sikre mig,
at alt foregik helt korrekt. Jeg har ikke i lobet af arets ti forste méneder haft nogen anled-
ning til at fatte mistanke om, at min fortolkning af reglerne, endsige BR-sekretariatets

handtering af tabt arbejdsfortjeneste ikke skulle vare foregaet fuldstendig korrekt.

Med de af BR-sekretariatet i foraret udstukne retningslinier om ordningen tabt arbejdsfor-
tjeneste har jeg efter bedste evne og overbevisning forsegt at sandsynliggere “det lidte
tab”, og jeg mener grundleggende, at jeg dels har handlet rimeligt og ansvarligt, samt
brugt almindelig sund fornuft. At mine afregninger og grundlaget herfor tillige hidtil har
ligget indenfor rimelighedens grenser og endda ganske taet pa mit forventede indtaegts-
tab, samt indenfor de udstukne retningslinier dels i forhold til min arbejdsmeassige situa-
tion og ifolge BR-sekretariatets anviste regler og procedurer for udbetaling af tabt ar-

bejdsfortjenesie.

Er der brug for mere kiare regler og retningslinier, eller fungerer ordningen efter
hensigten?

Der foreligger ifolge Revisionsdirektoratets undersegelse ikke klare regler eller retnings-
linier, eller blot precedens i tilfeelde som mit, hvor jeg 1 et forseg pé at opretholde en no-
genlunde rimelig indtjening pa semme tid har arbejdet bade som deltidsansat og free-
lancer grundet den uforudsete BR-arbejdsmeengde i arets lob og grundet de mange be-
slegtede aktiviteter, herunder f.eks. meder i diverse udvalg, rdd, navn, fonde, bestyrelser
og institutioner, samt kurser, konferencer, seminarer og faglige studierejser i arets lab,

efc.

Den helt korrekte lesning, som samtidig er rimelig, brugbar og demokratisk accep-
tabel

Det skal velsagtens veere muligt for alle borgere, bade i den offentlige og private sekior,
at engagere sig i kommunalpolitik og samtidig fa deckket deres ekonomiske tab pé rime-
lige vilkar, hvad enten det geelder freelancere, selvsteendige eller arbejdsgivere i fald man

er ansat. I mit tilfelde har der i arets lob varet tale om en vanskelig, men nedvendig
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blanding af freclance arbejde og ansettelsesforhold pé deltid for at sikre en nogenlunde

indtegt.

Losningen kan maske fremover blive, at jeg koncentrerer mig 100% om €t deltidsjob og
supplerer med tabt arbejdsfortjeneste i forhold til BR, altsé i forhold til, at jeg pa en af
kommunen accepteret og sandsynliggjort méde er i stand til f.eks. at bestride et job som
kommunikationskonsulent til en lon, som falder indenfor gennemsnittet for journalister
og kommunikationskonsulenter med min anciennitet, svarende til min timelen pa et
kommunikationsbureau sat i forhold til lennen for et fuldtidsjob. Spergsmalet er blot i sin
enkelthed, om Revisionsdirektoratet og evt. andre instanser kan hindtere og acceptere

denne fremgangsméide efter de geeldende regler.

Min fortolkning af Revisionsdirektdratets rapport angaende mit tilfzelde

Som konsekvens af konklusionen i Revisionsdirektoratets rapport bliver jeg maske, alt
efter hvorledes rapporten fortolkes og udmentes af administrationen, fremover nedt til at
droppe alt freelancearbejde og tvinges maske hermed rent administrativt til at "velge
side", altsh maske at blive tvunget til enten udelukkende at arbejde som ansat pa deltid,
suppleret med erstatning for tabt arbejdsfortjencste til en arbejdsgiver, eller som 100%
freelancer. Som jeg tolker rapporten skal denne erstatning tilgd en primer arbejdsgiver 1
stedet for at tilfalde mig, som jobmassigt har valgt en blanding af freelancer og deitids-
ansaettelse. Muligvis vil dette for kommunen ifolge de geeldende regler vaere den eneste

acceptable fremgangsmaide.

Hurra for friheden, og mulighederne og retten til selv at veeige

Mit eget slutfacit er, at jeg i tabt arbejdsfortjeneste i drets lgb har faet udbetalt hvad der
stort set svarer til en timelon som fastansat: for skat, eksklusive pension og ferie-
penge. Arets gennemsnitlige timelen i forbindelse med BR-arbejdet har nemlig for mit
vedkommende vearet JIt inklusive for skat. Disse to tal stemmer i rimelig grad
overens med hinanden. Havde jeg derimod udelukkende 1 arets lob beskaeftiget mig med
freclancearbejde til en timelgn stort , og s& havde forskellen mellem mit skens-

massige lidte tab og den udbetalte tabte arbejdsfortjeneste veeret graverende. At jeg sile-
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des har fastsat min timesats for tabt arbejdsfortjeneste til kr. 480 medvirker til, at der er et
match indenfor rimelighedens granser 1 forhold til, at jeg kunne varetage et fuldtidsjob

som kommunikationskonsulent, eller tilsvarende arbejde pa fuld tid som freclancer..

Politisk venstrehindsarbejde — nej tak

Den ifelge Revisionsdirektoratets rapport muligvis eneste helt korrekte losning, vil, som
jeg umiddelbart tolker rapporten vare, at man skal beskaftige sig enten som 100% ansat,
eller som 100% freelancer. En sddan lesning vil sdledes staerkt begraense friheden til selv
at velge hvorledes han eller hun ensker at arbejde. En sadan lesning vil feks. 1 mit til-

feelde tvinge mig til udelukkende at arbejde enten alene som fast ansat hos en

avl

rhejdsgiver til i timen, eller alene som freelancer i sterst mulig udstreekning til

;

" i timen og hermed uden mulighed for at supplere min samlede indtzgt i forhold
1il det skensmessige tab i forbindelse med BR-arbejdet og i det omfang, jeg hidtil har
valgt at engagere mig dels i de politiske beslutningsgrundlag, processerne og insti-
tutionerne og serviceniveauet i en stor kommune som Kebenhavn. En sidan lesning
finder jeg dels problematisk at udmente i praksis for ikke-fast ansatte BR-medlemmer og
tillige steerkt begraensende i forhold til individets ret til suverant selv at fastlegge sine
arbejdsmessige og indtegtsmessige rammer pd bedste vis i forhold tii BR-
arbejdsmangden og et heral folgende skonsmessigt fastsat som dokumenieret tab af
arbejdsfortjeneste. Min umiddelbare fortolkning er, at man hermed wvil blive
administrativt begraenset i sine muligheder for at dakke et privatekonomisk tab, idet man
patager sig et politisk medansvar i en kommune af Kebenhavns storrelse og omiang.
Alternativet er skraemr;nendc: Politisk venstrehandsarbejde og fravalg af alle aktiviteter,
som ikke er pligtige at deltage i. En sadan lesning vil hverken politikerre eller byens
borgere velsagtens veere tjent med. Det skal derfor efter min mening fortsat vaere muligt
for alle borgere pa lige fod at engagere sig pd passende og forsvarlig vis i BR-arbeidet,
hvad enten man er ansat i det offentlige eller i den private sektor, hvad enten man er

freelancer eller deltidsansat — eller en blanding heraf.

Overnavnte kommentarer giver ikke Revisionsdirektoratet anledning (il at ®ndre
konklusion og anbefalinger.
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IL. Indiedning

4. Okonomiforvaltningen, Borgerrepreesentationens Sekretariat, har ved mail den 1. de-
cember 2006 anmodet Revisionsdirektoratet om at foretage en undersagelse af udgifier til
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til Peter Schliiter, medlem af Borgerreprasentatio-
nen. Aftalen blev indgéaet pa initiativ af Peter Schlilter.

Undersegelsen skal belyse kommunens handtering af sagen i forhold til geldende regler,
herunder dokumentationen for sterrelsen af tabet.

Anmodningen er sket med baggrund i artikler i dagspressen om udbetaling af erstatning
for tabt arbejdsfortjenesie ti] mediem af Borgerrepreesentationen Peter Schiiiter og pé-
gaeldendes privatekonomi.

Undersogelsen blev drafiet med Peter Schliter i tilknytning til et mede 1 Revisionsudval-
get den 4. december 2006. Det blev i denne forbindelse aftalt, at undersogelsen ikke om-
fatter Peter Schliiters privatekonomiske forhold, da dette ligger uden for Revisionsdirek-

toratets opgavevaretagelse.

Formal

5, Formalet med undersegelse har vaeret at bedemme:

e  Overholdelsen af gxldende bestemmelser, herunder lovgivningen og kommunens
interne regler.

e  Dokumentationen for opgerelsen af erstatningen for tabt arbejdsfortjeneste.

e Rigtigheden af kommunens udgifter til erstatningen til Peter Schititer for tabt ar-

bejdsfortjeneste.

Afgraensning

6. Peter Schititer blev valgt til Kebenhavns Borgerreprasentation med virkning fra 1. ja-
nuar 2006, Undersogelsen har derfor alene omhandlet hdndteringen af udbetaling i 2006
af erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, herunder at der i det faste vederlag,
der udbetales til medlemmer af Borgerrepraesentationen, er sket den foreskrevne redukti-
on.

Andre vederlag og udbetalte godtgerelsesbelob er ikke omfattet af undersogelsen.
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Undersogelse omfatter ikke Peter Schliiters privatekonomiske forhold som selvstendig
erhvervsdrivende (skat og moms). Endvidere indgar ikke kommunens handtering af aki-

indsigtssagen, som har foranlediget omtalen i dagspressen

Metode

7. Revisionsdirektoratets undersegelse er baseret pa kopier af Peter Schltiters erkleringer
til brug for opgerelse af erstatningen samt kopi af Administrationssekretariatets indberet-
ningsbilag til lonsystemet. Kopierne er leveret af Borgerreprasentationens Sekretariat.
Der er foretaget stikprever af, hvorvidt erstatningsbelab er ydet til berettigede aktiviteter,
samt at erstatningsbelob er korrekt beregnet og udbetalt.

Som grundlag for Revisionsdirektoratets vurdering af, om handteringen af sagen er sket i
overensstemmelse med geeldende regler, har direktoratet anvendt lov om kommunernes
styrelse og kommentarer hertil, Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse og
vejledning om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv samt
ministeriets afgerelser og udtalelser om kommunale forhold.

Endvidere er anvendt Regulativ for Borgerrepresentationens medlemmers deltagelse 1
kurser og kursuslignende arrangementer samt bemerkninger hertil, Borgerreprasentatio-
nens Sekretariats forretningsgang for udbetaling til BR-medlemmer i henhold til den
kommunale styrelseslovs § 16 samt Kebenhavns Borgerreprasentations Héndbog for

medlemmer.

Der er efter direktoratets sken indhentet supplerende oplysninger 1 Borgerreprassentatio-

nens Sekretariat og Administrationssekretariatet.

Borgerreprassentationens Sekretariat har bekraefiet, at alt materiale, som Revisionsdirek-
toratet har anmodet om, og som er forvaliningen bekendt og relevant for sagen, er sendt

til Revisionsdirektoratet.

Der er indhentet forskellige oplysninger hos Peter Schliiter til brug for en bedemmelse af

dokumentationen for den tabte arbejdsfortjeneste.
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Medlem af Borgerreprazsentationen Peter Schliter og Borgerreprassentationens Sekretari-

at har haft mulighed til at kommentere notatets faktuelle indhold og meddele eventuelle

standpunkter.
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1. Gzidende regler

Lov om kommunernes styrelse

8. Lov om kommunernes styrelse (KSL), jf. lovbekendtgarelse nr. 1060 af-24. oktober
2006 (seneste), bestemmer i § 16, stk. 5, at et medlem kan valge at modtage erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. I sa fald reduceres det faste vederlag. Valget fo-

retages med virkning for €t regnskabsdr ad gangen.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastsactter neermere regler om ydelse af erstatningen,

herunder om reduktion af det faste vederlag.

Bekendtgarelse om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv
9, Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udstedt bekendtgerelse nr. 584 af 9. juhi 2002

om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

Der fremgér heraf, at erstatningen for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste pr. dag hejst
kan udgere det femdobbelte af diztsatsen, som pr. 1. januar 2006 kan opgeres til 360 kr.
Satsen forhejes med 5 kr. hvert ar den 1. januar. Det hojeste daglige beleb udger séledes

1800 kr. pr. 1. januar 2006.

Borgerreprasentationen afger, om erstatningskravet kan anses for dokumenteret.

Det fremgar videre af bekendigerelsen, at det faste vederlag reduceres med 20.000 kr.,
safremt et medlem har valgt at modtage erstatning for dokumenteret arbejdsfortjeneste.

Valget skal foretages for og med virkning fra ¢t regnskabsér ad gangen.

For det forsie ar i valgperioden skal valget dog ferst foretages inden den 1. februar.
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Vejledning om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv

10. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i en vejledning nr. 79 af 9. septernber 2002 om
vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv givet en fremstilling
af de gxldende regler. Fremstillingen indeholder bl.a. en omtale af praksis pa omrader,
hvor der har vist sig at veere et serligt behov herfor. Der er ikke tale om en udtemmende

gennemgang af regelsettet og den hertil knyttede praksis.

Ifolge vejledningen er det i § 16, stk. 1, litra a-f, i KSI, ndtemmende angivet, hvilke akti-
viteter det faste vederlag som medlem af Borgerrepraesentationen omfatter.

Opregningen er foretaget af hensyn til en nermere afgreensning af de tilfeelde, hvor et
medlem har krav pa eller af Borgerreprasentationen kan tillegges ret til erstatning for

tabt arbejdsfortjeneste.

Der redegeres i det falgende for de tilfelde, hvor et medlem har krav pa (litra a-e) eller af

Borgerreprasentationen kan tilleegges ret (litra f) til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

e Omfiattede aktiviteter

11. Litra a omfatter deltagelse i meder i Borgerreprassentationen, ekonomiudvalg, stien-
de udvalg, udvalg nedsat i henhold til § 17, stk. 4, samt de underudvalg, der er nedsat af
QOkonomiudvalget og de stiende udvalg, Af forarbejderne til loven fremgar det, at mede-
betingelsen indeberer, at samtlige medlemmer af organet skal vare indkaldt til det pa-
geeldende mede, og at medlemmerne af organet skal deltage 1 en forhandling og treefie
beslutning — eller i hvert fald have mulighed herfor. Ogsa deltagelse med observaterstatus

er omfattet af bestermmelsen.

12. Litra b omfatter deltagelse i mader 1 forbindelse med varetagelse af kommunale
hverv, der udfres efter valg af Borgerreprasentationen, medmindre der pa andet grund-
lag er fastsat bestemmelse om sarskilt vederleeggelse. Betydningen heraf indeberer, at
vedkommende reelt skal vaere udpeget af Borgerreprassentationen. Hvis Borgerreprassen-
tationen ved udpegningen er bundet af indstillinger fra foreninger eller organisationer pa

en sadan made, at der ikke er nogen reel valgmulighed, kan vedkommende ikke anses for
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at vaere valgt af Borgerreprasentationen. Bestemmelsen omfatter ikke hverv, der udfores

efter valg af et udvalg eller andre.

Som eksempel pa hverv, der pa den baggrund ikke kan anses som omfattet af denne be-
stemmelse, n@vnes medlemskab af de lokale radio- og fjernsynsnavn, hvor medlemmer-
ne skal vaere forenings- eller organisationsreprasentanter, og medlemskab af de kommu-
nale zldrerad, hvor medlemmerne vaelges ved direkte valg. Dette indebarer, at der til
medlemmerne ikke i medfar af lovens § 16 a, jf. § 16, stk. 1, litra b, kan ydes digter, er-

statning for tabt arbejdsfortjeneste eller udgifisgodigerelse.

Det folger videre af litra b, at medlemmer af Borgerreprasentationen, der er valgt til at
varetage et hverv, kan modtage savel det faste vederlag efier den kommunale styrelseslov
som en serlig vederleggelse i form af fx dizter og honorarer mv. i de tilfeelde, hvor der
pa serligt grundlag — i szrlovgivningen cller i vedteegter for kommunale feeliesskaber,

selvejende institutioner ellign. — er fastsat bestemmelser herom.

13, Litra ¢ omfatter deltagelse i kurser mv., der af Borgerrepraesentationen eller af @ko-
nomiudvalget efter bemyndigelse af Borgerreprasentationen anses for at have betydning
for varetagelsen af de under litra a og b nzvnte hverv.

Ved kurser forstds arrangementer, hvori der som en ikke uvaesentlig del indgdr egentlig
undervisningsvirksomhed. Herudover antages ogsd omfattet kursuslignende arrangemen-
ter som konferencer, drsmader og orienteringsmeder, fx meder i kommuneforeningerne.
Der er i praksis lagt veegt pa, at de arrangementer, der kan henferes under kurser mv., er

af almen karakter og uden direkte sammenhaeng med konkrete sager i kommunen.

Kompetencen til at afgere, om et kursus anses for at have betydnmg for varetagelsen af
de nzevnte hverv, titkommer Borgerreprazsentationen i hvert enkelt tilfelde. Borgerrepree-
sentationen kan overlade kompetencen til at treeffe afgerelse om kursers betydning til
@konomiudvalget, men ikke til ct stdende udvalg, andre udvalg, rad o.lign., eller til for-

valtningen.
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De praktiske problemer, der métte vere forbundet med dette delegationsforbud, kan
eventuelt afhjelpes ved udarbejdelse af generelle regler — fx i et serligt regulativ — for,
hvilke kurser mv. Borgerreprasentationen anser for at have betydning for varetagelsen af
de i § 16, stk. 1, litra a og b, n@vnte hverv. Det skal efter sidanne faste regler hovedsage-
ligt bero pa objektivt konstaterbare kendsgerninger, om et kursus, som et medlem af Bor-
gerreprasentationen — eller et ikke-medlem af Borgerrepreesentationen, jf. § 16 a, stk. 1 -
gnsker at deltage i, er omfattet. Reglerne skal séledes ikke overlade et skem til de medar-

bejdere, der administrerer kursusdeltagelsen.

Studieture og lignende er som udgangspunkt ikke omfattet. Det er dog i praksis antaget,
at en studietur 1 serlige tilfelde kan indeholde aktiviteter, der har karakter af kursusvirk-
somhed eller kursuslignende virksomhed. Det betyder, at disse aktiviteter vil kunne veere
omfattet af litra ¢, Dette indebarer, at der for den tid, der medgar til disse aktiviteter, er
ret til udbetaling af erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtge-

relse, men ikke for den tid, der medgdr til andre aktiviteter,

14, Litra d omfatter deltagelse i seminarer fx budgetseminarer. Seminarer for udvalg er

ikke omfattet af besternmelsgen.

15. Litra e omfatter revisionens foreleeggelse af beretninger.

16. Litra f vedrorer varetagelse af andre kommunale hverv end meder efter anmodning
fra Borgerrepraesentationen eller dennes udvalg. Der er tale om hverv, hvor medebetin-
gelsen ikke er opfyldt. Bestemmelsen omfatter fx deltagelse i forhandlinger med andre
kommunale eller statslige myndigheder, studieture, repraesentativt arbejde, besigtigelser
og deltagelse i borgermader, i det omfang udferelsen af hvervet sker efter anmodning fra
Borgerreprasentationen eller dennes udvalg, Safremt der planlegges fx en studietur eller
en besigtigelse for et udvalg som helhed, skal deltagelse heri ske efter anmodning fra

Borgerreprasentationen, for at aktiviteten kan anses for omfattet af litra f.
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e Ikke omfattede aktiviteter

17. Litra g omfatter alle @vrige aktiviteter, som er forbundet med varetagelsen af de
hverv, der er nzevat i litra a-f, Under bestemmelsen herer saledes modeforberedelse samt
besigtigelser, tilsynsforretninger, studieture, venskabsbybeseg og deltagelse i reprasenta-
tivt arbejde, der ikke finder sted efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dens ud-
valg. Mader i underudvalg, der ikke er nedsat af Borgerreprasentationen, anses tillige

som en aktivitet, der er omfattet af litra g.

Hvis en aktivitet er omfattet af litra g, kan der ikke ydes erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste i forbindelse med aktiviteten, jf. lovens § 16, sik. 5. Dette geelder ogsé

for rejsetid i forbindelse med studieture, hvor hovedformalet med turen og den overve-

jende del af turens program vedrerer forhold, der er omfattet af litra f.

¢ Krav til dokumentation af tabet samt udbetaling
18. Ifolge vederlagsvejledningen forudsatter erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, at der

er 1idt et tab i forbindelse med varetagelsen af et kommunalt hverv.

Loven sondrer ikke mellem hovederhverv og bierhverv. Indtaegtstab, der skyldes, at den
pagaldende ikke kan varetage bibeskzftigelse pa grund af et kommunalt hverv, kan ogsa
krazves erstattet.

Erstatningsbelgbet omfatter alle mistede okonomiske ydelser i forbindelse med fravaeret,

herunder feriegodtgerelse, manglende pensionsindbetalinger mv.

Erstatningen ydes for selve modetiden mv. og den samlede rejsetid i forbindelse med
medet mv. Forberedelsestid i forbindelse med mader mv. kan ikke indga i erstatningsbe-

regningen.
Kun hvis indholdet eller karakteren af vedkommendes arbejde ger, at medlemmet lider

tab derudover, kan dette tab erstattes. Borgerrepressentationen mé i givet fald tage stilling

til, hvorvidt arbejdsforholdet har en sidan karakter, at der kan dokumenteres indtaegtstab

-18 -




for en hel arbejdsdag eller et vist antal timer, uanset at varetagelsen af det kommunale
hverv ikke har haft en tilsvarende tidsmaessig udstrakning.

Ifolge vejledningen er der ikke efter loven eller bekendtgorelsen noget krav om, at det
pageidende medlem skal soge at begraense sit tab ved sa vidt muligt at f4 omlagt sin ar-
bejdstid, og der bestdr ikke nogen adgang for Borgerreprassentationen til at stille krav

herom.

Det er Borgerreprasentationen, der afger, om tabet kan anses for dokumenteret.

For lenmodtagere vil en skriftlig erklering fra vedkommendes arbejdsgiver normalt vere

tilstraekkelig dekumentation.

For selvstendige erhvervsdrivende, der driver virksomhed i selskabsform, vil det lidte tab
ofte ikke umiddelbart give sig udtryk i reduceret indtjening, men tabet vil 1 stedet manife-
stere sig som et formuetab i selskabet. Dette har principielt ingen betydning for retten til

erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Ifolge vederlagsvejledningen vil Borgerrepraesentationen normalt kunne anse tabet for
dokumenteret ved en erklering fra den pageldende selvstendige erhvervsdrivende, for-
udsat at de foreliggende omsteendigheder i ovrigt sandsynligger, at det piastiede tab er

lidt.

19. Udbetaling af erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjencste sker som udgangs-

punkt til kommunalbestyrelsesmedlernmet.

Betzenkning nr. 1271 ~ Kommunalpolitikernes arbejdsvilkir
20. Bt af indenrigsministeren nedsat udvalg om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar og
reprasentationen i de kommunale rad afgav 1 1994 betenkning nr. 1271 — Kommunalpo-

litikernes arbejdsvilkar.
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Udvalget overvejede serligt, om princippet om enklere og klarere regler skulle folges
helt konsekvent, ogsé séledes at muligheden for erstatning for dokumenteret tabt arbejds-

fortjeneste blev afskaffet.

Afskaffelse af muligheden for at vaelge erstatning for tabt arbejdsfortjeneste métte efter
flertallets opfattelse isoleret set antages at forringe — og ikke som forudsat 1 udvalgets
kommissorium at forbedre — kommunalpolitikernes vilkar.

Selv om der skulle blive tale om vederlzggelse pd et niveau, der tiler sammenligning
med en deltidslonning, kunne det endvidere efter flertallets opfattelse ikke afvises, at det
vil kunne pavirke muligheden for at rekruttere personer til det kommunalpolitiske arbejde
i negativ retning, at enhver mulighed for at fi erstattet dokumenteret arbejdsfortjeneste
matte blive udelukket. Det gelder ikke alene i forhold til muligheden for at gere andelen
af privat ansatte i de kommunale rad mere reprasentativ — men pd samme réde i forhold

til gruppen af selvstendigt erhvervsdrivende og i forhold til de offentligt ansatte.

Udvalgets flertal foreslog pa denne baggrund, at muligheden for at opné erstatning for

dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste blev opretholdt.

Andre kommuner myv.

21. Revisionsdircktoratet har ved en segning pa Internettet observeret forskellige metoder

for tilvejebringelse af dokumentation for tabt arbejdsfortjeneste for selvsteendigt er-

hvervsdrivende i tilsvarende type sager. Blandt andet skal nzvnes:

¢ Dokumentation for tabet og dets storrelse anses at foreligge ved erklering fra revisor.

e Tabet dokumenteres for selvstendigt erhvervsdrivende ved en erklering fra revisor
eller lignende.

En kommune har fastsat falgende:

e Hvor modeaktiviteten sker uden for arbejdstid er der ikke lidt et tab, og der udbetales
ikke tabt arbejdsfortjeneste. Der udbetales tabt arbejdsfortjeneste indtil senest kl.
18.00.

» Udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste vedrarende aktiviteter efter k1. 18.00 sker alene

hvor medlemmet kan dokumentere at have aflyst planiagt arbejde.
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e Hvor arbejdet kan varetages af en afloser udbetales et belab svarende til den faktiske
udgift til indkaldelse af aflgser.

¢ Medlemmer som er selvstzndigt erhvervsdrivende, og som ikke kan antage en afleser
under fraveer, lider et indtegtstab ved deltagelse i aktiviteter.

o Der er ikke fastlagte timesatser vedrerende den fortjeneste, som de enkelte medlem-
mer har tabt. Hvor der er vejledende timesatser for fagomréadet, anvendes disse. Deter
p.t. Advokatsamfundets vejledende satser for salerer og Dansk Journalistforbunds
vejledende vilkar.

e Hvor en selvstendig erhvervsdrivende arbejder efter en fast timesats, fx for keresko-

leundervisning, leegges denne timesats til grund.

Kommunernes Landsforening har pa forespergsel fra en kommune om praksis for doku-
mentation af tabt arbejdsfortjeneste i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende ikke kun-
net oplyse om egentlig praksis, men har givet folgende vejledninger:

Beregning af tab for selvstaendigt erhvervsdrivende kan foretages pé flere méder.

Fx ved at omregne et dokumenteret arsresultat til timelon og pa den baggrund erstatte for
medets varighed. Det kan her vaere vanskeligt reelt at afgore, om medlemmet reelt har
haft arbejdstid i den periode, medet varede, ligesom det ikke er uvasentligt hvilket érs-
regnskab, der legges til grund for beregningen. Reelt kan seneste arsregnskab vaere me-
get forskelligt fra det, der skabes i den konkrete periode, madet atholdes.

En anden fremgangsméade kan veere, at medlemmet dokumenterer udbetaling til en erstat-
ningsarbejdskraft, nir medlemmet er til moder. Der vil i s fald ikke veere tvivl om, at
medlemmet skulle have arbejdstid i det pageeldende medetidspunkt, og ﬁvad det konkrete
tab er. Dog kan det diskuteres, om erstatningsarbejdskraften kan opretholde den samme

"indtjening", som medlemmet selv ville have kunnet gere i den pagzldende periode.

Koabenhavns Kommunes interne regler — Kursusregulativ
22. Borgerreprasentationen har vedtaget et Regulativ med bemerkninger af 9. februar
2006 (BR 101/06) for Borgerreprasentationens medlemmers deltagelse i kurser og kur-

suslignende arrangementer.
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Regulativet fastlegger rammerne for, hvilke kurser og kursuslignende arrangementer, der
for medlemmer af Borgerreprasentationen anses for omfa{’tet af § 16, stk. 1, litra ¢, 1
KSL. Der ydes som navnt erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved deltagelse 1 kurser
mv. omfattet af Regulativet.

Ved kurser forstds arrangementer af orienterende karakter, hvori der som en ikke uve-
sentlig bestanddel indgar egentlig undervisningsvirksomhed. Kursuslignende arrange-
menter som seminarer, konferencer, rsmeder, orienteringsmeder mv. anses tillige som
kurser, Kurset skal normalt veere uden dirckte sammenhaeng med verserende sager 1 Keo-
benhavns Kommune.

Endvidere er omfatiet kurser, der henvender sig til medlemmer af Borgerrepraesentatio-
nen, og som i vasentlig omfang vedrerer kommunens styrelse, lovgivning og aftaler pa
det kommunale omride, kommunens budgetlegning og gkonomistyring oy kommunens
planlzgning, prioritering og omstilling inden for de omrader, Borgerrepresentationen 0g

dets udvalg varetager, jf. styrelsesvedtzegten for Kebenhavns Kommune.

Kurser, der henvender sig til kommunalbestyrclsesmediemmer og er udbudt af
Kebenhavns Kommune, herunder Kebenhavis Kommunes Kursuscenter, Stiftelsen His-
selby, Den kommunale Hajskole, Kommunernes Landsforenings Kursusudvalg og Dan-

marks Forvaliningshajskole anses tillige som relevante.
Endvidere anses et kursus, der i veesentligt omfang vedrerer omrader, indenfor hvilket et
medlem er udpeget til varetagelse af et hverv, jf. § 16, sik. 1, litra b, i lov om kommuner-

nes styrelse, tillige for relevant for det pdgeldende medlem.

Regulativet galder alene kurser, som afholdes i Danmark og Sverige. Kurser uden for

Danmark i evrigt foreleegges Borgerreprasentationen til vurdering 1 hvert enkelt tilfeelde.

Regulativet geelder for en kommunal valgperiode og skal genbehandles p4 Borgerrepra-

sentationens forste ordinzere mode | hver ny valgperiode.
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23. Bemarkningerne til Kebenhavns Kommunes Borgerrepraesentations Regulativ for
borgerrepraesentationsmedlemmers deltagelse i kurser og kursuslignende arrangementer

indeholder bidrag til uddybning og til forstdelsen heraf.

Nzestformandsskabet
24. Borgerreprasentationens 1. og 2. nestformeend administrerer Regulativ for Borgerre-
prasentationens medlemmers deltagelse i kurser og kursuslignende arrangementer og fta-

ger inden for regulativets rammer stilling til modtagne kursusansegninger.

Kursusansegninger fremsendes til Borgerrepreesentationens Sekretariat, der serger for
kursustilmelding.

Kursustilbud, som retter sig mod medlemmer af Borgerreprasentationen, men som ikke
umiddelbart er omfattet af Regulativet, foreleegges Borgerreprasentationen, som vurde-

rer, om kurserne er omfattet af LKS § 16, stk. 1, litra c.

Borgerrepraesentationens medlemmers kursusdeltagelse registreres pd en oversigt, som

forelzegges Gkonomiudvalget en gang hvert halve 4r til orientering.

Borgerreprasentationens Sekretariat — forretningsgange
25, Borgerreprasentationens Sekretariat har udarbejdet en forremingsgangsbeskrivelse
for udbetaling til BR-medlemmer i henhold til den kommunale styrelseslovs § 16. Be-

skrivelsen af 16. maj 2002 er senest opdateret den 1. oktober 2006.

Ud over de faste vederlag, formandsvederlag, udvalgsvederiag mv. er der tale om erstat-
ning af tabt arbejdsfortjeneste, dizter, tilskud til bernepasning og daekning af en rackke

andre nzermere specificerede udgifter efter dokumentation.
Forretningsgangsbeskrivelsen deekker de tilfzelde, hvor et medlem/en stedfortreeder an-

moder om udbetaling af en ydelse pi grundlag af reglerne i § 16, som ligger ud over den

faste anvisning af de lgbende vederlag,
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Ifzlge forretningsgangen er proceduren for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste folgende:

e Medlemmet afleverer en opgerelse over erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste i underskreven stand til Borgerreprasentationens Sekretariat.

e Opgorelsen journaliseres i eDoc af den ansvarlige jurist for vederlagssager 1 Borger-
reprasentationens Sekretariat, '

e Den ansvarlige jurist eller kontorchefen for Borgerrepraesentationens Sekretariat kon-
trollerer, at opgerelsen opfylder de til enhver tid geeldende bestemmelser i lovgivnin-
gen mv., og at den fornedne dokumentation cr til stede. Sifremt der mangler doku-
mentation, indhentes denne, inden sagen videreekspederes.

e Nar opgerelsen er kontrolleret, paforer den ansvarlige jurist eller kontorchefen for Se-
kretariatet dato og underskrift samt en note om, at anmodningen er kontrolleret.

s Herefter ekspederes sagen videre til @konomiforvaltningens Administrationssekreta-
riat 1l udbetaling. _

o Udbetaling finder herefter sted efter de til enhver tid gzeldende forskrifier herom.

26. Det er supplerende oplyst, at kontrotlen bestér i at undersoge, hvorvidt den af med-
lemmet oplyste aktivitet har fundet sted, tidspunktet herfor samt om medlemmet har del-
taget. Endvidere vurderes det, om aktiviteten er erstatningsberettiget, jf. KSL. § 16, stk.
1, litra a-f.

Safremt der er tale om en aktivitet, der ikke umiddelbart vurderes at vere omfattet af
KSL § 16, stk. 1, litra ¢, skal deltagelse i kurset — forinden aktiviteten kan anvises — god-
kendes af Borgerreprasentationens 1. og 2. nastformand efter indstilling fra Sekretaria-
tet. Der rekvireres i den forbindelse materiale om kurset med henblik pd at vurdere, om
aktiviteten falder inden for kursusregulativets rammer. Hvis dette er tﬂf&ﬂdt:t, udfyldes en
blanket, som faxes til nestform&ndene, der i forening tager stilling til, om kursusdelia-
gelsen er omfattet af kursusregulativet. Séfremt dette er tilfieldet, returneres skemaet i
underskrevet stand. Nar kurset er godkendt, meddeler den ansvarlige jurist til Administra-

tionssekretariatet, at belabet kan udbetales.
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T forhold til seminarer omfattet af KSL § 16, stk. 1, litra d skal disse — forinden godken-
delse kan finde sted — foreliegges for Borgerreprazsentationen med henblik pé, at denne
anmoder medlemmet/medlemmerne om at deltage.

Nar anmodningen foreligger, meddeler den ansvarlige jurist til Administrationssekretaria-

tet, at belgbet kan udbetales.

For s& vidt angdr aktiviteter omfattet af KSL § 16, stk. 1, litra £, skal disse — forinden
godkendelse kan finde sted - foreleegges for enten Borgerreprasentationen eller det rele-
vante fagudvalg med henblik pé, at Borgerrepraesentationen eller udvalget anmoder med-
lemmet/medlemmerne om at deltage. Nar anmodningen foreligger, meddeler den ansvar-

lige jurist til Administrationssekretariatet, at belabet kan udbetales.
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IV. Den revisionsmaessige underssgelse mv,

27. Yfolge Hvervsdatabasen pd KKnet, BRPortalen, er Peter Schititer valgt til:

@

&

Kobenhavns Kommunes Borgerreprasentation.

Socialudvalget.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget.

Revisionsudvalget.

Delegeret til generalforsamlingen for Vestforbrending I/S.

EU’s Regionale Socialfondsudvalg for Socialfondens Mél 3 for Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner.

Bestyrelsen for Lynettefeellesskabet I/S.

Vejnavnenaevnet.

Dialogforum pé Psykiatriomrddet i Kebenhavns Kommune.

Suppleant:

Lokalnevnet for Kebenhavns Politikreds.

Folkeoplysningsudvalget.

Materiale til nye BR-medlemmer

28. Til nye mediemmer af Borgerrepraesentationen udleveres en Velkomstmappe, der in-

deholder:

@

@

Information om det konstituerende mede.

Oversigt samt adresseliste over Den ny Borgerrepraesentation 2006-2009.
Oversigt over arrangementer og kursustilbud.

Information om pe-hjemmearbejdsplads.

Oplysningsskema til brug for udbetaling af vederlag mv.
Ansegningsskemaer til Metro- og HT-frikort samnt taxakort.

Telefonliste over medarbejdere i Borgerreprazsentationens Sekretariat.
Den kommunale styrelseslov.

Styrelsesvedtzgt for Kebenhavns Kommune.
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e Forretningsorden for Borgerreprasentationen.
e Offentlighedsloven.

e Forvaliningsloven.

Endvidere udleveres til de nye medlemmer:
e Handbog for Borgerrepraesentationen.
e 180 grader rundt pa 180 dage.

e Billedvifte af borgerrepresentanterne.

Handbogen indeholder en gennemgang af de regler, der ligger til grund for arbejdet som
medlem af Borgerieprasentationen, Endvidere er omtalt en reekke forhold ef praktisk art,

herunder samarbejdet med Borgerrepraesentationens Sekretariat.

Om tabt arbejdsfortjeneste fremgér bla.
Onsker et medlem at benytte denne ordning, sker det for et regnskabsar ad gangen, og der

skal afleveres passende dokumentation for den tabte arbejdsfortjeneste.

Tabt arbejdsfortjeneste kan oppebares af bade lenmodtagere og selvstendige. Den, der

anmoder om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, skal dokumentere sit indtegtstab.

Det er Borgerrepresentationen selv, der inden for passende rammer fastleegger kravene

til doknmentation.

Borgerreprasentationen serger for i passende omfang at kontrollere, at tabt arbejdsfortje-

neste ikke oppebeeres i situationer, hvor der ikke er ret til det.

For lenmodtageres vedkommende vil der som udgangspunkt skulie foreligge en erkle-

ring om lenirack fra arbejdsgiveren.

For selvstendiges vedkommende kan en erklering fra den pageldende selv efter om-

stendighederne opfylde kravene til dokumentation. Det ma dog i alle tilfzelde kunne
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sandsynliggeres, at deliagelse 1 det kommunalpolitiske arbejde har medfort et konkret
indtzgtstab.
Den tabte arbejdsfortjeneste omfatter i princippet ethvert pkonomisk tab, herunder fx mi-

stede feriepenge og pensionsbidrag.

Valget af erstatningsordningen

29. Der er i det sagsmateriale, som Revisionsdirektoratet har modtaget, ikke en egentlig
anmodning fra Peter Schliiter om valg af ordningen med erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste. Borgerreprasentationens Sekretariat har 1 et brev af 4, januar 2006 til
Peter Schliiter oplyst om ordningen, herunder at fristen for at tilmelde sig ordningen er
inden den 1, februar i farste 4r af valgperioden.

Borgerreprasentationens Sekretariat har herefter oplyst i en mail af 25. januar 2006 til
Peter Schliiter, at det er meddelt lenkontoret, @konomiforvaltningens Administrationsse-
kretariat, at der er sket tilmelding til erstatningsordningen. Det blev endvidere oplyst, at
der vil blive fremsendt et skema, som skal udfyldes med oplysninger om, hvilke akitvite-
ter der er deltaget 1, den anvendte tid og timelennen. Hvis skemaet afleveres inden den 5.
i en méned, kan erstatmingsbelobet medregnes i den folgende maneds lenudbetaling. En-
delig fremgér det af mailen, at skemaet skal underskrives som dokumentation, og at det
er lagt tit grund, at Peter Schliiter er selvstendig, da skemaet ellers skal underskrives af
arbejdsgiveren. Hvis der er spergsmal til erstatningsordningen, skal disse rettes til Sekre-

tariatet,

Det anbefales, at der fremover indhentes en formel ansogning om tilmelding til ordnin-

gen. De fremtidige dokumentationskrav ber samtidig vere oplyst.

Borgerreprasentationens Sekretariat har taget anbefalingen til efterretning og vil frem-

over indhente en formel ansegning om tilmelding til ordningen.
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Gennemgang af de minedlige opgereiser mv.
30. I nedenstaende tabel vises en oversigt over de aktiviteter, der fremgdr af de ménedlige
opgerelser underskrevet af Peter Schliiter, og de pa dette grundlag beregnede erstatnings-

belah.

Mined Aktivitet ifslge opgerelser Erstatningsbelsb
- timer « - k-
Januar 48,50
Februar 57,50
Marts 97,00 L
April 65,00
Maj 84,75
Jumni 58,75
August 7 35,25
September 48,00
Oktober 21,75
Iait 516,50

Aktiviteterne omfatter ud over mader i Borgerreprasentationen og 2 staende udvalg ogsa

fx institutionsbeseg samt en razkke kurser og kursuslignende arrangementer.

Erstatningsbelobene i tabellen modsvarer ikke nedvendigvis de faktisk méanedlige udbe-
talte beleb, Dette skyldes bla., at udbetaling af erstatning for visse aktiviteter kreever ser-

skilt godkendelse.

Peter Schiiiter har ikke pr. 15. december 2006 indsendt en opgerelse med anmodning om

erstaining for tabt arbejdsfortjeneste for november méned.

Som det fremgér af tabellen, har Peter Schlitter i 2006 modtaget 1 alt ..I. 1 erstat-

ning for tabt arbejdsfortjeneste. Belobet er udbetalt som skattepligtig A-indkomst.
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Peter Schlitter har oplyst en timelen ps 480 kr. Det maksimale daglige erstatningsbelob
pa 1.800 kr. opnds saledes efter 3,75 timer.

Revisionsdirektoratet har kontrolleret for januar og februar maned, at de oplyste og god-
kendte aktiviteter berettiger til erstatning. For de felgende perioder er Borgerreprasenta-
tionens Sekretariats sagsbehandling lagt til grund. De ménedlige opgerelser er anvist i
overensstemmelse med forretningsgangen og bemyndigelser herom.

Det er kontrolleret, at det faste vederlag er korrekt beregnet, og at der heri som foreskre-

vet er foretaget reduktion pa 20.000 kr.

For aktiviteterne i januar og februar méned er det ligeledes paset, at Peter Schluter faktisk
har deltaget heri, i det omfang det har vaeret muligt pé grundlag medereferater. Det er en-
delig kontrolleret for januar og februar maned samt ved stikprover i de folgende méneder,

at erstatningsbelebet er beregnet korrekt.

Indberetning tif lonsystemet

31. Administrationssekretariatet foretager indberetning til lensystemet pa grundlag af
Borgerrepraesentationens Sekretariats anvisninger pd de ménedlige erklaeringer fra Peter
Schititer. Udbetaling af erstatningsbeleb for nogle aktiviteter forudsatter godkendelse en-
ten af Borgerrepresentationen eller af Nastformandsskabet, og udbetalingen sker i disse

tilfelde pa grundlag af saerskilt korrespondance herom.

Det er konstateret, at et erstatningsbelab pa 3.600 kr. for kursusaktiviteter i februar ma-
ned, som blev godkendt af Nastformandsskabet i marts méaned, endnu ikke er blevet ud-
betalt, pa trods af at Borgerreprasentationens Sekretariat underrettede Administrations-
sekretariatet om godkendelsen. Revisionsdirektoratet observerede, at der i lensagen 14 et
dokument vedrerende dette forhold med en notits af 9. november 2006 med péskriften

"Fr denne udbetalt!”. Endvidere konstateredes et par mindre vaesentlige forhold.

32. Revisionsdirektoratet har snsket at foretage en revisionsmessig bedemmelse af, at

der er dokumentation for den lidte tabte arbejdsfortjeneste. Direktoratet har derfor efter
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aftale med Peter Schititer faet forevist relevante privatekonomiske oplysninger for inde-

veerende og tidligere &r.

33, Borgerreprasentationens Sekretariat har oplyst, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
telefonisk den 15. november 2006 har meddelt, at det — i overensstemmelse med veder-
lagsvejledningen — er op til kommunen selv at skenne, hvorvidt tabet kan anses for do-
kumenteret, og at ministeriet aldrig har taget stilling til, hvorvidt kravet om dokumentati-
on indebarer, at kommunen for si vidt angar selvstendig erhvervsdrivende skal indhente

navn pé den selvstendiges firma, CVR-nr. mv.

T forhold til sidstnzevnte vil Sekretariatet — st i lyset af den konkrete sag — vurdere beho-
vet for en revurdering af dokumentationskravet for sd vidt angar selvsteendige erhvervs-

drivende.

Ifolge Sckretariatet efterleves dokumentationskravet i overensstemmelse med de rammer,
som lovgivningen fastsatter, men administration af ordningen om erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste bygger herudover i vid udstreekning pé en tillid til de medlemmer, som
har tilmeldt sig ordningen, ligesom det er tilfzldet med mange af de evrige opgaver, som
Sekretariatet varetager i relation til politikerne. Dette er en nedvendig forudsaetning for

en smidig opgavevaretagelse i forhold til medlemmerne af Borgerreprasentationen.

Revisionsdirektoratets vurderinger

34. Revisionsdirektoratets undersogelse af den konkrete sag har generelt vist, at kommu-
nens udgifter til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste cr blevet administreret 1 overens-
stemmelse med de geldende eksterne og internt fastsatte regelsat.

Der er dog konstateret et par mindre vesenthge fejl, herunder er et erstatningsbelob pa
3.600 kr. for kursusaktiviteter, som blev godkendt og meddelt Administrationssekretaria-

tet 1 marts méaned, endnu ikke blevet udbetalt.

For sa vidt angdr spergsmalet om dokumentationen for tabet, si fremgéar det af Handbog

for Borgerreprasentationen, at for selvstaendiges vedkommende kan en erklering fra den
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aftale med Peter Schliiter fiet forevist relevante privatekonomiske oplysninger for inde-

veerende og tidligere ar.

33. Borgerreprasentationens Sekretariat har oplyst, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
telefonisk den 15. november 2006 har meddelt, at det — i overensstemmelse med veder-
lagsvejledningen ~ er op til kommunen selv at skenne, hvorvidt tabet kan anses for do-
kumenteret, og at ministeriet aldrig har taget stilling til, hvorvidt kravet om dokumentati-
on indeberer, at kommunen for sa vidt angar selvsteendig erhvervsdrivende skal indhente

navn pd den selvstendiges firma, CYR-nr. mv.

I forhold til sidstnevnte vil Sekretariatet — set i lyset af den konkrete sag - vurdere beho-
vet for en revurdering af dokumentationskravet for sd vidt angér selvsteendige erhvervs-

drivende.

Halge Sekretariatet efierleves dokumentationskravet 1 overensstemmelse med de rammer,
som lovgivningen fastsetter, men administration af ordningen om erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste bygger herudover i vid udstraekning pé en tillid til de medlemmer, som
har tilmeldt sig ordningen, ligesom det er tilfzeldet med mange af de gvrige opgaver, som
Sekretariatet varetager i relation til politikerne. Dette er en nedvendig forudsaeting for

en smidig opgavevarctagelse i forhold til medlemmerne af Borgerreprazsentationen.

Revisionsdirektoratets vurderinger

34. Revisionsdirektoratets undersogelse af den konkrete sag har generelt vist, at kommu-
nens udgifter til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste er blevet administreret i overens-
stemmelse med de geldende eksterne og internt fastsaite regelset.

Der er dog konstateret et par mindre vasentlige fejl, herunder er et erstatningsbelob pa
3.600 kr. for kursusaktiviteter, som blev godkendt og meddelt Administrationssekretaria-

tet i marts maned, endnu ikke blevet udbetalt.

For sé vidt angér spergsmalet om dokumentationen for tabet, si fremgér det af Handbog

for Borgerreprasentationen, at for selvstendiges vedkommende kan en erklering fra den
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pageldende selv efter omstendighederne opfyide kravene til dokumentation. Ifelge
Handbogen ma det dog i alle tilfielde kunne sandsynliggares, at deltagelse i det kommu-

nalpolitiske arbejde har medfort et konkret indteegtstab.

Borgerrepraesentationen har ikke taget stilling til hvilke konkrete krav, der skal galde til

denne dokumentation.

Borgerreprasentationens Sekretariat har ikke i sin forretningsgang eller ved oplysning til
BR-medlemmet ved valget af erstatningsordningen fastsat, hvilke specifikke krav der stil-

les til dokumentationen for at kunne sandsynliggere den tabte arbejdsfortjeneste.

Reglerne om erstaming for dokumenteret tabt arbejdsfortjencste er for de selvsteendige
erhvervsdrivende ikke klare og entydige. Uklarheden drejer sig iser om forstéelsen af
begrebet tab. Et tab kan opstd som folge af dels et fald i omsatningen/formuen dels en
manglende stigning i omsatningen/formuen.

I begge situationer skal der foreligge en sandsynliggerelse af det pastaede tab. Dokumen-
tationen herfor er lettest at lofte ved et fald. En manglende stigning er derimod swrdeles

vanskelig at pavise som folge af situationens hypotetiske karakter.

Konkiusion
15, Revisionsdirektoratet finder — pa grundlag af de af Peter Schititer foreviste privateko-
nomiske oplysninger — at det ikke kan sandsynliggeres, at der som selvsteendig erhvervs-

drivende er lidt et tab af en sadan sterrelsesorden som udbetalt.

Hvorvidt der ber ske en regulering af de udbetalte erstatningsbelob, er en administra-

~ tiv/politisk beslutning. Efter direkioratets opfattelse md falgende kriterier indgd i overve-

jelserne herom

o Borgerreprazsentationen har ikke fastsat krav til dokumentationen.

¢ Borgerrepreesentationens Sekretariat har derfor ikke fundet anledning til for selvstan-
dig erhvervsdrivende at fastsatte specifikke krav for — som foreskrevet i Handbogen —

at kunne sandsynliggere, at deltagelsen i det politiske arbejde har medfort et konkret
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indtzegtstab, og oplyst herom fx ved valget af erstatningsordningen. Dokumentationen
er saledes en erkleering fra BR-medlemmet.

e Reglerne for dokumentation for selvstendig erbvervsdrivende er ikke klare og enty-
dige.

e At kommunen som arbejdsgiver er neermest til at bare udgiften.

Anbefalinger

36. Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen indstiller til @konomiud-
valget og Borgerreprasentationen, at der fastsettes specifikke krav til dokumentationen
for udbetaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af Borgerreprasen-

tationen, der er selvstendig erhvervsdrivende.

Rent praktisk kan dokumentationskravet opfyldes ved fx at indhente en revisorerklaring
(fra statsautoriseret eller registreret revisor) eller lignende om storrelsen af formuetabet 1
pagzldende virksomhed, fx regnskabsoplysninger, skatteoplysninger, timelenninger fra
brancher mfl.

Erklzering indhentes efter hver periode, hvor erstatningsordningen er valgt (arligt), og pa
dette grundlag vurderes, om der skal ske regulering af det udbetalte erstatningsbeleb.
Revisionsdirektoratet bistir gerne ved tilretteleeggelsen af den fremtidige ordning,.

REVISIONSDIREKTORATET FOR K@BENHAVNS KOMMUNE

5. januar 2047

Jan Christensen

/Tommy Jacobsen
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Viewlgldltii Communication
Peter Schiiiter

Kabenhavn, 3. januar 2007
Kzere Peter,

Jeg skal herved blot bekraefte din anszettelse som kommunikationskonsulent hos Viewpoint
Communication. Der er indtil videre tale om en fleksibel ansaettelsesform (dvs. pd timeba-
sis), som ger det muligt for dig at passe dit borgerlige ombud i Kgbenhavns Borgerreprae-

sentation.

Denne kombination af fastansattelse og omfanget af dit politiske arbejde har dog ikke uden
problemer for os. Vores aftale har indtil videre betydet, at du arbejder pd Viewpoint mini-
mum en hel dag om ugen samt, at du tillige p& andre tidspunkter arbejder for os, dels her i
Nyhavn og dels hjemmefra, under rimelig hensyntagen til dit arbejde | Borgerrepraesentati-
onen, samt hensynet til en varetagelse af et almindeligt familie- og fritidsiiv.

Vi har indtil videre aftalt dit lenniveau pd Viewpoint til or. time, eksklusive pension
og feriepenge. Du har gjort gaeldende, at dit arbejde for Borgerreprasentationen for dit
vedkommende rent tidsmaessigt svarer til mindst et deltidsjob, samt, at aktiviteterne ligger
spredt pa vidt forskelige tidspunkter, og oftest indenfor Viewpoints normale arbejdstid.
Dette har vi taget til efterretning og accepteret, da dine kompetencer og erfaringer er afge-
rende for opgavelgsningerne hos 0s,

Jeg beklager, at du ikke hidtil har set dig i stand til at arbejde hos os | det aftalte omfang
grundet dit horgerlige ombud. Men pd Viewpoint er en vis kontinuitet og rytme pnskelig
blandt vore medarbeidere, Vi har pé sigt sveert ved at acceptere, at en kommunikations-
medarbejder er ngdt til at tage fri i op imod halvdelen af sin aftalte arbejdstid, og tillige pa
alie mulige andre tidspunkter, grundet sit politiske engagement.

Ornvendt har jeg naturligvis fuld forstielse for din vanskelige situation; at du staedigt forsg-
ger at kombinere et yderst omfattende politisk arbejde for kemmunen med et kraevende
karrierejob i kommunikationsbranchen. Jeg har derfor forsggt at udvise maksimal fleksibili-
tet, men understreger, at vi ikke kan ansaette dig pé fuld tid under de nuveerende omsteen-
digheder, om end Viewpoint kunne have behov herfor.

Jeg har indtil videre accepteret, at du ved siden af dit job hos Viewpoint har sagt at supple-
re din indtaegt gennem freelancearbejde, men ordningen er ikke langtidsholdbar og du bli-
ver p& et tidspunkt ngdt til at prioritere. Hvad ang8r dit job her p& Viewpoint vil jeg hefligst
minde.dig om de tidsmaessige perspektiver i den jobbeskrivelse, som vili foetlesskab har ud-
arbeidet, og at vi pt. ligger ca. 2-3 maneder bagud for vore forventede malsstninger for din
anszettelse,

Jeg ser derfor gerne, at du i det nye &r bliver i stand til minimum at arbejde pa deltid for os.
Mange venlige hiisener,

Peer Kjaer
Administrerende direktpr

Viewpoint Communication ApS
Holbergsgade 26, 1. floor, PK-1057 Copenhagen K, Tel: 3314 4114 - Fax. 35314 4714
EMAIL: MALLTO FINSEN@YIEWPOINTCOM COM, WED: hitp //www yiewpolnlcom.coim,
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