Bilag 1

Driftsekonomi og finansiering

Rammer

Som led i ekonomiaftalen mellem Kommunerne og Regeringen for 2009, skal
kommunerne pr. 1. januar 2010 tilbyde alle bern i daginstitutioner et sundt
frokostmaltid. Aftalen giver desuden kommunerne mulighed for at have
foreldrebetalingsandelen fra 25 % til 30 %.

Loven - obligatorisk frokost i alle daginstitutioner

I dagtilbudslovens §16a stér folgende:

Der skal i alle daginstitutioner omfattet af § 19 tilbydes et sundt frokostmaltid til
alle born som en del af dagtilbudsydelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forceldre kan medbringe barnets
frokost hjemmefra mod en reduktion i forceldrebetalingen, jf- § 32, stk. 2, hvis
barnet har en legedokumenteret allergi eller anden sygdom, som krceever en
specialkost, og kommunalbestyrelsen vurderer, at den ikke pd forsvarlig vis kan
tilbyde barnet et frokostmaltid efter stk. 1

Loven - mulighed for foreeldrebetalte madordninger

Da loven foreskriver, at der skal etableres frokost — ikke nedvendigvis fuld
forplejning gives der i dagtilbudsloven § 17 mulighed for etablering af
foraeldrebetalte madordninger til gvrig forplejning:

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan for dagtilbud omfattet af § 19, stk. 2 og 3,
beslutte at give mulighed for forceldrebetalte madordninger for den mad, der ikke
udgor frokostmdltidet efter §16 a. Kommunalbestyrelsen fastscetter de
overordnede rammer for disse forceeldrebetalte madordninger i kommunen.

Stk. 2. Forceldrebestyrelsen i det enkelte dagtilbud beslutter, om der skal oprettes
en madordning efter stk. 1, og hvordan den skal tilrettelcegges.

Den enkelte forelder kan fravelge tilbuddet. Borgerreprasentationen kan vaelge at
give tilskud under hensyn til foraldrenes  ekonomiske  forhold.
Kommunalbestyrelsen skal fastsette et maksimumbeleob for foraeldrenes betaling til
madordninger.

Fodevarestyrelsens anbefalinger for sund mad i vuggestuer og bornehaver
Jf. dagtilbudsloven skal frokosten overholde de officielle anbefalinger for sund mad
1 vuggestuer og bernehaver publiceret af Fadevarestyrelsen.

Ingen DUT-Kompensation

Kebenhavns Kommune tildeles ikke DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip)
kompensation ved indfersel af frokost, selvom princippet normalt anvendes ved
denne type lovaendringer:

” DUT-princippet indebcerer, at ndar Folketinget og regeringen gennemforer
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regelcendringer af bindende karakter for kommunerne, skal det statslige

bloktilskud justeres svarende til de udgiftsmeessige konsekvenser for kommunerne
under ét” (www.kl.dk)

Fravaeret af DUT kompensation betyder, at de betalende foreldre skal dekke
omkostningen ved egkonomiske fripladser og seskenderabat.

Forhandlingsoplagget til finansiering af frokosten pé daginstitutionerne var at lade
kommunerne haeve foreldrebetalingsprocenten fra 25 til 28 %. Som en konsekvens
af den manglende DUT fik kommunerne imidlertid forhandlet sig frem til
muligheden for at heve foraldrebetalingen fra 28 til 30 %.

Indledningsvist opsummeres de sarlige lokale betingelser og ekonomiske
forudsatninger der vedrerer indferslen af mad. Efterfolgende fokuseres der pa
driftsekonomien og forskellige scenarier for finansieringsmuligheder.

I Budgetforhandlingerne 2009 blev Berne- og Ungdomsforvaltningen palagt dels
at lave en analyse af eksisterende kekkenforhold og hermed anlagsbehov og dels
en analyse af driftseskonomien ved indferelse af obligatorisk frokost pa
daginstitutionerne (0-6 ar).

Lokale betingelser og skonomiske forudsatninger

= P43 budget 2009 er der afsat kr. 17,3 mio. til ombygning af kekkener i
2009.

*  Minimum 75 % af maden skal vere okologisk og 1 2015 skal andelen vare
oget til 90 %.

= Kobenhavns Madhus stdr for den primare kontakt til daginstitutionerne,
rekruttering og kompetenceudvikling af personale i daginstitutionerne,
sikring af den madmaessige kvalitet i tilbuddet mv.

= P4 grund af selvforvaltningen er der meget uensartet serviceniveau.
Hovedparten af vuggestuebernene tilbydes i dag fuld forplejning mens
hovedparten  af  bernehavebeornene  tilbydes  morgenmad  eller
mellemmaltider.

= [ de folgende beregninger forudsattes det, at alle kommunens vuggestuer
tilbyder fuld forplejning og at alle bernehaver og integrerede institutioner
(0-6 ar) tilbyder “ovrig forplejning” — med dette menes morgenmad og
mellemmaltider. Dette er udtryk for en gennemsnitsbetragtning. Overblik
over, hvilken spredning 1 serviceniveau der konkret er, er under
udarbejdelse.

= Der anvendes aktuelle forbrugstal frem for gamle normtal, da
institutionerne i en arraekke har haft selvforvaltning. Institutionerne har haft
ret til frit at disponere de tildelte midler til institutionens aktiviteter, hvorfor
en mulig tilpasning af normtallene sandsynligvis vil fore til nedgang i
serviceniveau.

= Kobenhavns Kommunes sundhedspolitik, som er politisk vedtaget i 2005,
omfatter malsaetninger om maltidskulturen, sund og nerende mad,
begrensning af sukkerindtag og hensyn til berns kulturelle eller religiose
spiseregler.

Driftsekonomi



Kebenhavns Madhus skenner, at vuggestuer der 1 dag har fuld forplejning bruger
ca. 39 kr. pr. barn/dag pa mad og at bernehaver bruger ca. 12 kr. pr. barn/dag pa
“gvrig forplejning” (morgenmad og mellemmaltider) i gennemsnit. Dette skon er
baseret pa en undersogelse fra Okologisk Oplysningsforbund (QOF) af alle
institutioner 1 5 af Kebenhavns Kommunes 8 distrikter.

Baseret pa disse tal, skennes frokostdelen at koste cirka 27 kr. pr. barn/dag. Dette

tal vurderes ligeledes at vere retvisende, da udgiften til skolemaden i indskolingen

ligger 1 samme leje.

Kebenhavns Madhus udarbejder en beregning af kostpriser pa daginstitutionerne (0-
6 ar) ved lokalproduceret mad. Der er et vigtigt forbehold vedr. 27 kr./barn/dag og

det er, om eventuel eksternt leveret mad kan leveres til dette belob. Om dette belob

er retvisende, vil forst endelig vides efter en udbudsrunde.

Der regnes derfor i det folgende pé en driftspris pd mellem 27 og 30 kr./barn/dag.

I det folgende opstilles et forelebigt bud pa driftsekonomien pd de tre scenarier.
De detaljerede beregninger kan ses 1 Appendiks 1:

1. Frokost eksklusiv “gvrig forplejning” i bernehaver og vuggestuer

2. Fuld forplejning i vuggestuer og frokost eksklusiv “evrig forplejning” i

bernehaver

3. Fuld forplejning i bdde vuggestuer og bernehaver

Tabel 1 — Oversigt over scenarier og omkostning ved 27 kr./barn/dag

1. VG |Frokost (eksklusiv -29,5 mio. kr. |- 5,6 mio. kr. (54,4 -8.1)
ovrig forplejning) —(29.5-5.6)

1. BH |Frokost (eksklusiv 54,4 mio. kr. |+ 8,1 mio. kr. = 22,4 mio. kr.
ovrig forplejning)

2. VG |[Fuld forplejning 0 0 54,4 mio. kr.

2. BH |Frokost (eksklusiv 54,4 mio. kr. |+ 8,1 mio. kr. — 8.1 mio. kr.
ovrig forplejning) = 46,3 mio. kr.

3. VG | Fuld forplejning 0 0 97,9 mio. kr.

3. BH |Fuld forplejning 97,9 mio. kr. |+ 14,6 mio. kr. |- 14,6 mio. kr.

= 83,3 mio. kr.

Tabel 2 — Oversigt over scenarier og omkostning ved 30 kr./barn/dag

1. VG |Frokost (eksklusiv -27,5 mio. kr. |- 5,2 mio. kr. (60,0 -28,9)
ovrig forplejning) —(27.5-5.2)
1. BH |Frokost (eksklusiv 60,0 mio. kr. |+ 8,9 mio. kr. = 28,8 mio. kr.
ovrig forplejning)
2. VG | Fuld forplejning 2,0 mio. kr. + 0,4 mio. kr. (60,0 —8,9)
2. BH |Frokost (eksklusiv 60,0 mio. kr. |+ 8,9 mio. kr. +(2.0-0.4)
ovrig forplejning) = 52,7 mio. kr.
3. VG |Fuld forplejning 2,0 mio. kr. + 0,4 mio.kr. (103,5-15,4)
3. BH |Fuld forplejning 103,5 mio. kr. |+ 15,4 mio. kr. |+(2,0-0.4)
= 89,7 mio. kr.




Af ovenstaende to tabeller kan man skenne at finansieringsbehovet er som folger:

- 22, 4 mio. kr. til 37,7 mio. kr. for scenarie 1 (Frokost pa VG og BH).

- 46,3 mio. kr. til 55,6 mio. kr. for scenarie 2 (Fuld forplejning VG og Frokost BH)
- 83,3 mio. kr. til 92, 6 mio. kr. for scenarie 3 (Fuld forplejning VG og BH)

Denne oversigt synligger, at hver gang kostprisen @ndrer sig med én krone, endrer det

finansieringsbehovet med mellem 3 og 4 mio. kr..

Takster — hvem skal betale?

Aftalen mellem regeringen og kommunerne, der giver mulighed at have
foreldrebetalingen fra 25 % til 30 % péa bade vuggestuer og bernehaver ved
indforelse af frokost giver, mulighed for at indfere fuld forplejning péd begge
institutionstyper.

Da det er bernehaverne, der tilfores midler, har vi i de folgende beregninger haft
som maélsatning, at det alene var foraldrebetalingsprocenten pd bernehaverne der
steg.

Der er dog flere muligheder forbundet med finansiering af frokosten, samt valg af
serviceniveau pa vuggestuer og bernehaver. Herunder gennemgés
finansieringsmulighederne af de tre ovenstdende scenarier:

1) Ved et tilbud om frokost eksklusiv gvrig forplejning pa badde vuggestuer og
bernehaver ville man tilfore bernehaverne 15-18 kr./barn/dag og traekke 9-12
kr./barn/dag pa vuggestuerne.

Dette giver et finansieringsbehov pa mellem 22,4 mio. kr. og 28,8 mio. kr.

Tabel 3. (Baseret iﬁ det Vedtaine budiet for 2009)

11000 kr. 25 % Op til Op til Op til 28 | Op til Op til
26 % 27 % % 29 % 30 %
FORZLDRES 0 11.697 23.694 35.391 47.688 59.985
EGENBETALING
OKO. OG SOC. FRIPLADSER 0 3.536 7.162 10.698 14.415 18.133
SOSKENDERABAT 0 254 515 770 1.037 1.305
I kr.
Ny takst 2.997 3.113 3.233 3.349 3.472 3.594
Takststigning 0 116 236 352 475 597

Tabel 4. (Baseret i:"i det vedtaine budiet 2009)

11000 kr. 25 % Op til Op til Op til Op til Op til
26 % 27 % 28 % 29 % 30 %
FORZLDRES 0 8.442 16.672 24.696 32.926 41.156
EGENBETALING
OKO. OG SOC. FRIPLADSER 0 4.192 8.279 12.265 16.353 20.440
SOSKENDERABAT 0 1.572 3.106 4.601 6.134 7.668
I kr.
Ny takst 1.879 1.956 2.031 2.104 2.180 2.255
Takststigning 0 77 152 225 301 376




Som det ses af Tabel 4, kan de 22,4 — 28,8 mio. kr. finansieres ved at have
foreldrebetalingsandelen pa bernehaverne til mellem ca. 27,7 til 28,5 %. (Taksten
vil falde pa vuggestuerne som en konsekvens af at der udtraeekkes 12 kr./barn/dag
pd vuggestuerne — beregning folger)

Frokost (ekskl. evrig forplejning) | VG: 27,5 til -29,5 mio. kr. | 22,4 til 28,8 mio. kr. BH haves til n
BH: 54,4 til 60,0 mio. kr.
Takststigning vuggestuer -
Takststigning bernehaver - Ci
Kombination VG: 0 til 2,0 mio. kr. 46,3 til 52,7 mio. kr. |BH haves til 30
(VG ”fuld kost” og BH frokost BH: 54,4 til 60,0 mio. kr. 25,4 0g 26,0 %

ekskl. gvrig forplejning”)

Takststigning vuggestuer - C
Takststigning bernehaver =
Fuld forplejning VG: 0 til 2,0 mio. kr. 83,3 til 89,7 mio. kr. BH haves til
BH: 97,9 til 103,5 mio. kr.
Takststigning vuggestuer - Ci

Takststigning bernehaver =

heve forzldrebetalingsprocenten pa vuggestuerne til mellem 28,5 og 29,0 %
(Denne procentsats kan nedbringes ved beregningsmassige @ndringer i det
tekniske regneark)

Den manglende DUT-kompensation medferer, at de betalende foreldre kommer til
at betale for de okonomiske fripladser og seskenderabatten. At lade de betalende
foreldre betale for de ekonomiske fripladser er aldrig set for og en lesning kunne
eventuelt veere en kompensation fra JKF, sa indferelse af mad i bernehaver ikke
blev betalt af betalende vuggestueforaldre (se opstilling 1 Tabel 5 og 6).

En losning kunne vere at holde sig til kombinationsmodellen, hvor

vuggestueforaldrene kun i lille (eller ingen) grad bliver inddraget i betalingen af
mad og ekonomiske fripladser pa bernehaverne

Tabel S - Driftsekonomi og finansiering uden DUT

(Takststigningen er baseret pé et skon, baseret pa tabel 3 og 4 den endelige takst vil @ndre sig

nér midlerne til mad tilfores institutionernes budgetter )



Tabel 6 — Driftsekonomi og finansiering med DUT
(Denne tabel viser sterrelsen af den manglende DUT-kompensation, og viser ligeledes finansieringsbehovet fra foraeldrebetalingen 1 tilfeelde af DUT-

kompensation )

Frokost (ekskl. evrig | VG: -27,5 til -29,5 mio. kr. 22,4 til 28,8 mio. kr. =9,9 til 11,7 mio. kr.?
forplejning) BH: 54,4 til 60,0 mio. kr.
Kombination VG: 0 til 2,0 mio. kr. 46,3 til 52,7 mio. kr. = 18,8 til 21,4 mio. kr.}

(VG fuld kost” og BH
”frokost ekskl. ovrig
forplejning”)

BH: 54,4 til 60,0 mio. kr.

Fuld forplejning

VG: 0 til 2,0 mio. kr.
BH: 97,9 til 103,5 mio. kr.

83,3 til 89,7 mio. kr.

= 31,5 til 33,1 mio. kr."

! For alle takststigninger geelder, at tallet vil aendre sig, nar bgrnehavebudgetterne bliver tilfgrt henholdsvis 54,4 til 60,0 mio. kr. eller
97,9 til 103,5 mio. kr., og ndr der vuggestuebudgetterne bliver trukket mellem 27,5 og 29,5 mio. kr.
2,3

/4,56 Se 1l



Appendiks 1 — Driftseskonomi beregninger

1) Den mest simple model omfatter udelukkende frokost pa bade
vuggestuer og  bernehaver. I  dette scenarie  organiserer
institutionerne/foreldrene selv den ovrige forplejning (evt. ved
foreldrebetaling eller medbragt mad) (bilag 1).

Ved en pris pa 27 kr./barn/dag til frokost

Da vi forudsztter at vuggestuerne allerede tilbyder fuld forplejning,
kunne man trekke de 12 kr. pr. barn/dag til evrig forplejning ud af
vuggestuebudgetterne.

Dette ville give en besparelse pa:

12 kr. * 10.684 born * 230 dage = 29.487.840 kr.
-5.602.690 kr. _
= 23,9 mio. kr.
(nar der treekkes penge ud, falder foreldrebetalingen med 19 % af det
beleb der traekkes ud)

Boarnehaverne skulle have tilfort 27 kr. pr. barn/dag og have trukket den
ovrige forplejning pé 12 kr. pr. barn/dag ud.
Dette ville medfere at bernehaverne skulle tilfores:
15 kr. pr. barn/dag * 15.759 bern * 230 dage = 54.368.550 kr.

=46,3 mio. kr.
(tilforslen af 15 kr. pr. barn/dag giver automatisk en gget
foreldrebetaling pd 14,85 % af det tilforte belob og derfor er
finansieringsbehovet mindre)

Samlet ville det give et finansieringsbehov pa: 46,3 mio. kr.
-23.9 mio. kr.
= 22,4 mio. kr.

Ved en pris pa 30 kr./barn/dag (udbud)

Da vi forudsztter at vuggestuerne allerede tilbyder fuld forplejning,
kunne man trekke de 9 kr. pr. barn/dag til de 2.897 bern (uden. Prod.
Kok) og 12 kr. pr. barn/dag fra de 7787 bern (med prod. Kek.) med til
ovrig forplejning ud af vuggestuebudgetterne.

Dette ville give en besparelse pa:

’ DUT kompensationen burde veaere 24,47 % for VG og 40,57 % for BH
grundet gkonomiske fripladser og sgskenderaba
t

$ BH: 24,4 mio. kr. * 40,57 % til 28,8 mio. kr. * 40,57

%

® BH: 46,3 mio. kr. * 40,57 % til 52,7 mio. kr. * 40,57

%

1 BH: 69,3 mio. kr. * 40,47 % = 28,1 mio. kr. / VG: (14 mio. kr. * 24,47 % = 3,4
mio. kr.) til (20,4 mio. kr. * 24,47 % = 5,0 mio. kr.



9 kr. * 2.897 bern * 230 dage = 5.996.790 kr.
12 kr. * 7787 bern * 230 dage = 21.492.120 kr.
-1.139.390 kr.
-4.083.503 kr.
= 22,3 mio. kr.
(nar der treekkes penge ud, falder foreldrebetalingen med 19 % af det
beleb der traekkes ud)

Boarnehaverne skulle have tilfort 30 kr. pr. barn/dag til 8.179 bern (uden
Prod. Kekkener) og 27 kr. pr. barn/dag til 7580 bern (Med prod.
Kokkener) og have trukket den evrige forplejning pa 12 kr. pr. barn/dag
ud.
Dette ville medfere at bernehaverne skulle tilfores:
18 kr. pr. barn/dag * 8.179 bern * 230 dage = 33.861.060 kr.
15 kr. pr. barn/dag * 7.580 bern * 230 dage = 26.151.000 kr.
—5.028.367 kr.
- 3.883.424 kr.
= 51,1 mio. kr.
(tilforslen af 15 og 18 kr. pr. barn/dag giver automatisk en oget
foreldrebetaling pd 14,85 % af det tilferte belob og derfor er
finansieringsbehovet mindre)

Samlet ville det give et finansieringsbehov pa: 51,1 mio. kr.
-22.3 mio. kr.
= 28,8 mio. kr.

2) En kombinationsmodel kunne vaere, at vuggestuerne beholder deres
fulde forplejning og at der udelukkende indferes frokost pa
bernehaverne. Ved denne leosning kunne den ovrige legges ud i1
foreldrebetalte madordninger.

Ved en pris pa 27 kr./barn/dag
Dette scenarie ville fore til at barnehaverne skulle tilfores:
15 kr. pr. barn/dag * 15.759 bern * 230 dage = 54.368.550 kr.
—8.073.730 kr.
= 46,3 mio. kr.
(tilforslen af 15 kr. pr. barn/dag giver automatisk en oget
foreldrebetaling)

Ved en pris pa 30 kr./barn/dag
Dette scenarie ville fore til at vuggestuerne skulle tilfores:
3 kr. pr. barn/dag * 2.897 bern * 230 dage = 1.998.930 kr.
- 379.797 kr.
1,6 mio. kr.

Dette scenarie ville fore til at barnehaverne skulle tilfores:

18 kr. pr. barn/dag * 8.179 bern * 230 dage = 33.861.060 kr.

15 kr. pr. barn/dag * 7.580 bern * 230 dage = 26.151.000 kr.
—5.028.367 kr.



- 3.883.424 kr.
= 51,1 mio. kr.
(tilforslen af 18 kr. pr. barn/dag giver automatisk en oget
foreldrebetaling)

Samlet omkostning ved en pris pa 30 kr./barn/dag:
51,1 mio.kr
+1.6 mio. kr.
= 52,7 mio. kr.

3) Et tredje scenarie kunne vere at indfere fuld forplejning pa bernehaver
og bibeholde den fulde forplejning pd vuggestuerne.

Ved en pris pa 27 kr./barn/dag
I dette tilfeelde ville man skulle tilfere bernehaverne 27 kr. pr. barn/dag
til frokost, og omkostningen ville vaere:
27 kr. pr. barn/dag * 15.759 bern * 230 dage = 97.863.390 kr.
—14.532.713 kr.
= 83,3 mio. kr.
(tilferslen af 27 kr. pr. barn/dag giver automatisk en oget
foreldrebetaling)

Ved en pris pa 30 kr./barn/dag
De vuggestuebern der ikke har produktionskekken vil skulle have tilfort
ekstramidler hvis prisen er 30 kr. pr. barn/dag:
3 kr. pr. barn/dag * 2.897 bern * 230 dage = 1.998.930 kr.
- 379.797 kr.
1,6 mio. kr.
I dette tilfeelde ville man skulle tilfere bernehaverne 27 kr. pr. barn/dag
til frokost til de bern der har prod. Kek. Og 30 kr. pr. barn/dag for bern
uden prod. Kek., og omkostningen ville vare:
30 kr. pr. barn/dag * 8.179 bern * 230 dage = 56.435.100 kr.
27 kr. pr. barn/dag * 7.580 bern * 230 dage = 47.071.800 kr.
- 8.380.612
—6.990.162 kr.
= 88,1 mio. kr.
(tilforslen af 30 kr. pr. barn/dag giver automatisk en oget
foreldrebetaling)

Samlet omkostning ved en pris pa 30 kr./barn/dag:
88,1 mio. kr.
+ 1,6 mio. kr.
=89,7 mio. kr.




