FORSLAG TIL BUDGET 2014

SOCIALUDVALGET

Socialudvalgets opgaver
Udvalgets mission er "At bidrage til, at Socialfor-
valtningens brugere far mulighed for at udvikle og
udnytte egne ressourcer til at realisere et godt liv
og bidrage til samfundet”

Socialudvalget har ansvaret for Kgbenhavns

Kommunes sociale opgaver vedrgrende bgrn,
unge og voksne, herunder blandt andet:

o forebyggende sociale foranstaltninger og
dggnanbringelser af bgrn og unge

Socialudvalgets samlede udgifter

Tabel 1. Socialudvalgets samlede udgifter

mio. kr. (Igbende priser)

Serviceudgifter
- heraf demografiregulerede service
Anlzeg
Overfgrsler mv.
I alt

Socialudvalgets udfordringer de kommende ar
Udfordringerne pa Socialudvalgets omrade kan
inddeles i 4 hovedomrader:

1. Efterspgrgselspres og ubalancer pa de sto-
re malgruppeomrader: Udsatte voksne,
udsatte bgrn og unge, borgere med sinds-
lidelse og borgere med handicap, samt
bevillingsbortfald

2. Faglige udfordringer: Realisering af pejle-
meerker, strategier mv.

3. Gennemfgrelse af tillidsreform

4. Anlaegsomradet — ventelister, modernise-
ring og styring af opfgrelse af nyanlaeg

Socialudvalget skal herudover bidrage med kon-
krete besparelsesforslag for i alt 19,6 mio. kr. til
samlet prioritering i budgetforhandlingerne.

1. Efterspgrgselspres pa de store malgruppeom-
rader

P& omradet for udsatte voksne er der konkrete
styringsudfordringer, der har medfgrt et behov

ydelser til borgere med handicap

tilbud til borgere med sindslidelse, herun-
der psykiatriske plejehjem og andre
botilbud

den sociale indsats pa misbrugsomradet,
samt alkoholindsatsen

hjemmepleje til borgere under 65 ar
indkomstoverfgrsler, bl.a. fgrtidspension
m.v. og gkonomisk hjzelp til saerlige per-
songrupper

4.983.669 5.058.993 5.159.447 5.257.146
1.928.984 1.985.920 2.051.387 2.114.354

246.433 8.720 0 0
1.507.101 1.526.488 1.550.477 1.567.463
6.737.204 6.594.202 6.709.923 6.824.609

for at omplacere 15 mio. kr. til omradet i budget-
forslaget.

Den demografiske udvikling i Kgbenhavn giver
derudover Socialudvalget udfordringer med at
fastholde serviceniveauet pa omradet for udsatte
bgrn og unge, i forhold til borgere med sindslidel-
se, samt pa handicapomradet.

Udsatte voksne

Omradet har et forventet udgiftspres i 2014 pa 15
mio. kr., hvilket der i budgetforslaget ompriorite-
res midler til at imgdekomme. Belgbet dakker
over forventede styringsudfordringer svarende til
ca. 12 mio. kr. pa kvindekrisecentre og herberger,
der blandt andet skyldes skaevhed i serviceniveau
mellem udenbys og kgbenhavnske institutioner
samt selvhenvenderprincippet, der indebzerer, at
omradet generelt er vanskeligt styrbart. Herud-
over vurderer forvaltningen, at der er risiko for et
merforbrug pa ca. 3 mio. kr. pa misbrugsomradet
som fglge af stigning i aktivitet vedrgrende ambu-
lant behandling pa stofmisbrugsomradet og
deégnbehandling pa alkoholomradet.



Udsatte bgrn og unge

Omradet for udsatte bgrn og unge er ikke daekket
af den automatiske demografimodel, hvorfor
finansiering af ggede udgifter som fglge af flere
bern i Kgbenhavn indgar i budgetforhandlinger-
ne. Socialforvaltningen har over de seneste ar
gennemfgrt et paradigmeskift i arbejdet med
byens udsatte bgrn og unge. Fokus har bl.a. veere
pa udvikling og forankring af nye og bedre meto-
der, der indebeerer, at flere udsatte bgrn, unge og
familier kan hjelpes med mindre indgribende
indsatser end fgr. Dette har medfgrt et fald i an-
tallet af anbringelser, der til dels har kunnet af-
hjeelpe det demografiske udgiftspres. Det vurde-
res, at de vaesentligste gevinster af paradigme-
skiftet nu er hgstet, og at omradet er pa ve; tilba-
ge imod en mere ‘normaliseret’ situation, hvor en
stigning i antallet af bgrn og unge vil medfgre en
stigning i udgifterne pa omradet. Det gaelder ba-
de udgifter til anbringelser, til sagsbehandling,
samt til forebyggelse og radgivende tilbud.

Borgere med sindslidelse

Budgettet til borgere med sindslidelse er pa til-
svarende vis ikke omfattet af automatisk demo-
grafiregulering. Budgetbehovet som fglge af den
demografiske udvikling skal derfor indga i budget-
forhandlingerne, jf. budgetaftale 2013. Data for
udviklingen i antallet af borgere, der har veeret i
kontakt med det psykiatriske sygehusvaesen, indi-
kerer, at udviklingen i antallet af borgere med
psykiske lidelser i Kgbenhavn ikke blot fglger den
generelle befolkningsudvikling, men faktisk over-
stiger den. Omradet ma derfor forventes at ople-
ve et pres pa serviceniveauet i de kommende ar,
som Socialforvaltningen anslar, vil udggre ca. 12
mio. kr.

Borgere med handicap

Handicapomradet forventer i 2013 og 2014 sti-
gende efterspgrgsel, hvilket blandt andet giver et
pres pa budgettet til kgb af pladser. Der forud-
saettes derfor en stram styring og visitationsprak-
sis, hvis budgettet skal overholdes.

Herudover er sagsbehandlingen pa handicapom-
radet et fokusomrade i forvaltningen. Handicap-
centret i de senere ar haft meget fokus pa at
overholde lovgivningen og hjemtage statsrefusion
pa korrekt grundlag, bl.a. i forhold til merudgifter
og tabt arbejdsfortjeneste til familier med bgrn
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med handicap. Juraen har fyldt meget, og hensy-
net til at sikre en lovmedholdelig sagsbehandling
inden for de fastsatte frister har veeret drivende.

De senere ars fokus pa de juridiske aspekter har
gjort sagsbehandlingen meget fokuseret pa det
juridiske aspekt, og der er nu behov for at szette
fokus pa den socialfaglige og dialogorienterede
side af savel sagsbehandlingen som arbejdet med
og stgtten til familier med handicappede bgrn.

Bevillingsbortfald

Socialudvalget har i 2014 bevillingsudlgb med et
samlet genfinansieringsbehov pa 67,2 mio. kr.
Dette deekker over en lang rakke aktiviteter,
hvoraf ét udlgb med genfinansieringsbehov pa 8
mio. kr. (dagtilbud til borgere med handicap) vur-
deres at vaere saerligt centralt for forvaltningens
kernedrift og derfor indgar i de interne udfordrin-
ger, der finansieres i budgetforslaget. @vrige ud-
fordringer indgar i budgetforhandlingerne.

2. Faglige udfordringer: Realisering af pejlemaer-
ker, strategier mv.

| 2010 vedtog Socialudvalget ti pejlemaerker for
Socialforvaltningens indsats i perioden 2010-
2013. Pejlemeerkerne er sammen med de gvrige
fastlagte strategier overordnet retningsgivende
for Socialudvalgets arbejde. Pa visse omrader er
det seerligt udfordrende at opfylde de fastsatte
mal, hvorfor der er behov for at styrke indsatsen.
Disse faglige udfordringer afspejles derfor i Soci-
aludvalgets @nskekatalog til budgetforhandlin-
gerne, hvor det foreslas, at der afszettes midler
til:

e Forsat arbejde med at yde en tidlig indsats
for udsatte bgrn og bgrn med handicap,
herunder fokus pa sagsbehandlingen

e Overgang fra bgrne- til voksenlivet for So-
cialforvaltningens malgruppe

e Understgtte gget flow fra botilbud til egen
bolig for borgere med sindslidelse

e Kvalitet og kapacitet pa kvindekrisecentre
og herberger

o Beskeeftigelse for borgere med handicap
og sindslidelse

e Ventelister til botiloud og modernise-
ringsbehov af eksisterende botilbud til
borgere med handicap og sindslidelse



3. Gennemfgrelse af tillidsreform

Socialforvaltningen er pa baggrund af beslutnin-
gerne i budget 2012 og 2013 gaet i gang med at
gennemfgre en tillidsreform. Tillidsreformen har
til formal at hgjne kvaliteten i kerneydelserne ved
at skabe mere tid og rum til at udfolde faglighe-
derne pa de enkelte arbejdspladser — og pa tveers
af arbejdspladser i Socialforvaltningen. Udfor-
dringerne i tillidsreformen handler blandt andet
om at reducere kravene til kontrol og dokumen-
tation, at arbejde med balanceret ledelse og at
styrke sammenhaengskraften i forvaltningen. Det
er i forbindelse med tillidsreformen afggrende at
sikre, at de rette kompetencer til arbejde tillids-
baseret og med hgj faglighed er til stede pa alle
niveauer i organisationen. Arbejdet med tillidsre-
formen afspejler sig saledes ogsa i Socialudvalgets
gnskekatalog, hvor det bl.a. foreslas, at der af-
saettes midler til kompetenceudvikling i forvalt-
ningen.

4. Anlaegsomradet

Pa anlaegsomradet har Socialforvaltningen et fi-
nansieringsbehov i forhold til bade at nedbringe
ventelister, samt til tilpasning og modernisering
af eksisterende botilbud til borgere med handicap
og borgere med sindslidelse, sa de er tidssvaren-
de og passer til malgruppens behov.

| 2013-16 har Socialforvaltningen planlagt at op-
fere, ombygge eller overtage i alt 523 nye boliger
til borgere med handicap og sindslidelse, hvoraf
370 er til modernisering. De @vrige boliger er til
ventelisten eller til hjemtagning.

Socialforvaltningen har udarbejdet en Boligplan,
som er godkendt af BR i august 2012. Planen in-
deholder en vurdering af det fremtidige behov for
nybyggeri og modernisering til forvaltningens
malgrupper. Planen indebzerer, at der frem til
2025 skal moderniseres i alt 407 boliger og etab-
leres 259 boliger til borgere med handicap og
sindslidelse pa ventelisten, der medfgrer en sam-
let investering pa 618 mio. kr. Af dette antal
mangler der fortsat at blive moderniseret 383
boliger og etableret 259 boliger til ventelisten til
en samlet anlaegsinvestering pa 588 mio. kr. Det-
te er eksklusiv dggnpladser til udsatte borgere,

som forventes inkluderet i den endelige plan i
2013.

Boligplanen indeholder desuden malsaetninger
for projekter, der afprgver nye velfeerdsteknolo-
giske muligheder. Derudover er det et fokus-
punkt, at der etableres billige boliger til unge pa
kontanthjalp ved modernisering af eksisterende
boliger og etablering af nye boliger til ventelisten.
| Socialudvalgets @gnskekatalog indgar forslag om
alle dele af Boligplanen. Malene i boligplanen skal
desuden vaere med til at opfylde malsaetningen i
Kgbenhavnerfortzellingen om boliger til alle.

Hvad angar ventelister til botilbud, er dette trods
den omfattende udbygning fortsat et fokusomra-
de, isaer pa baggrund af den forventede vaekst af
antallet af borgere i Kgbenhavn frem til 2025.
Som en del af Boligplanen er maden at opggre
ventelisten pa blevet sendret, sa antallet af ven-
tende fremover alene vil indeholde de borgere,
som er aktivt ventende, og som ikke har modta-
get et relevant tilbud om bolig.

Pa omradet for borgere med sindslidelse er der
pt. 124 borgere pa venteliste, og der udestar
etablering af 16 boliger i 2013 og 14 boliger i
2015.

Der forventes imidlertid en nettotilgang til vente-
listen, og forvaltningen arbejder i den forbindelse
pa at gge flowet pa de socialpsykiatriske boste-
der, sa der pa den made skabes mere plads til de
ventende. Med en forventet venteliste i 2013 pa
108 personer vurderes malsaetningen i Boligpla-
nen om en ventetid pa 4 maneder at kunne op-
fyldes. Men hvis den skal overholdes fremover, er
der behov for at afseette midler til 42 nye boliger
til borgere med sindslidelse for at imgdekomme
befolkningstilvaeksten. Se desuden nedenstaende
tabel 2.
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Tabel 2. Antal ventende pa boliger til borgere med sindslidelse (antal boliger fra 2013-16 vokser med de nye boliger, der er finansieret)

| ]2007 12008 [2009 [2010 ]2011 |2012 2013|2014 | 2015 2016 |

;;::Egiﬁ;gz :*p' 132 108** 113 103 108

Venteliste - gam-
mel opgg@relsesme- 198 174 189 216 221
tode

Antal boliger 1171 1195 1215 1234 1251 1263 1293 1279 1293 1293
* Venteliste fremskrives med 5 % p.a. fra 2013 og frem. De 5 % er en nettofremskrivning, der er baseret pa, at der sker en stig-
ning i 15 % p.a. pga. stigning i Kgbenhavns befolkningstal, samt et fald i 10 % p.a. pga. gget flow fra socialpsykiatrisk botilbud

** Den nuvaerende venteliste pa 124 borgere er fratrukket de 16 pladser der etableres i 3. kvartal 2013

Pa handicapomradet er der pt. ved at blive etab-
leret 94 nye boliger frem mod 2015 til borgere pa
ventelisten, og den nuvaerende venteliste er pa
160 ud fra den nye malemetode. Malsaetningen
er en venteliste i 2013 pa 100 borgere. Malet pa

de 100 pa ventelisten forventes dog pt. knapt at
kunne nas i 2013, men fgrst i 2014. Hvis venteli-
sten fremover skal holdes under 100 vil der veere
behov for etablering af yderligere 42 boliger frem
til 2016.

Tabel 3. Antal ventende pa boliger til borgere med handicap (antal boliger fra 2013-16 vokser med de nye boliger, der er finansieret)

| 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Venteliste — ny

opggrelsesmetode*

Venteliste - gam-

mel opggrelsesme- 142 185 230 234
tode

Antal boliger 875 875 875 889

152 119** 88 101 116

934 979 1003 1027 1027

* Venteliste fremskrives med 15 % p.a. fra 2013 og frem pga. stignhing i Kebenhavns befolkningstal
** Antallet af ventende er fratrukket de 35 nye boliger der vil blive etableret i 2013

Prioriteringer i Socialudvalgets budget for 2014
Omprioriteringer indenfor rammen til handterin-
ger af interne udfordringer for i alt 25,5 mio. kr.
fremgar af tabel 2 nedenfor.

Herudover handteres uomgaengelige udfordrin-
ger pa It-omradet pa 3,4 mio. kr., samt bidrag til
Ignkontraktsekretariatet pa 0,3 mio. kr. ved bort-
fald af interne lan.

Tabel 4 feerdigggres efter mgdet 22. april i henhold til beslutningen, jf. tabel 2 i indstillingen.

Tabel 4. Omprioriteringer

mio. kr.
(2014 p/))

Felgende omrader har faet et stgrre budget

Udsatteomradet, rammeudfordring 15,0
Borgere med sindslidelse, annullering af stigende profil pa spareforslag vedr. Flow fra 2011 2,0
Borgere med handicap, annullering af stigende profil pa spareforslag vedr. netveerk fra 2013 0,5
Borgere med handicap, viderefgrsel af bevilling vedr. dagtilbud 8,0
| alt 25,5

Fglgende omrader har faet et mindre budget

XXX udfyldes pa baggrund af beslutningen 22. april



Ansatte i Socialudvalget

Tabel 5. Ansatte i Socialudvalget

6.656 6.768 6.899



