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Sammenfatning

Baggrund og rammesaetning

Denne plan for risikobaseret dimensionering for Hovedstadens Beredskab, RBD 2021+,
fastlaegger rammerne for beredskabets service, opgavevaretagelse og udvikling for perioden
2021-2024. Planen udstikker endvidere retningen for den overordnede langsigtede udvikling
af beredskabet.

RBD 2021+ er udarbejdet som led i opfyldelsen af et lovkrav om, at bestyrelsen for
Hovedstadens Beredskab minimum hvert fjerde ar godkender en plan for beredskabets
virksomhed, herunder bl.a. fastleegger serviceniveau og en dimensionering, der er i
overensstemmelse med forholdene i deekningsomradet.

Rammen for denne RBD er, at safremt Hovedstadens Beredskab ogsa i fremtiden skal vaere i
stand til at fastholde det nuvaerende serviceniveau, kraever det fortsat en bred udvikling af
beredskabets ydelser, processer og organisation. En fastholdelse af serviceniveauet kraever
dermed, at beredskabet udvikler sig i takt med udviklingen i ejerkommunerne og i samfundet
samt i takt med den teknologiske udvikling.

Pejlemaerker

Hovedstadens Beredskab har ved udarbejdelsen af RBD 2021+ fglgende fire pejlemaerker, der
ledes og styres efter:

e Erto skridt foran samfundets udvikling indebzerer, at beredskabet er pa forkant med
udviklingen i ejerkommunerne og samfundet saledes, at beredskabet kan
dimensioneres og udvikles herefter.

e Arbejder for, at en ulykke/haendelse, der kan forebygges, ikke sker, indebzerer, at
beredskabet endnu mere malrettet samtaenker, hvad der sker fgr, under og efter en
haendelse.

e Passer pa os selv for at kunne passe pa borgerne indebzerer, at beredskabet
arbejdsmiljgmaessigt og teknologisk fglger udviklingen.

e /ndrer internt fokus fra ressourcer til service indebzerer, at der i endnu hgjere grad er
fokus pa, hvad der giver bedst mening ud fra risikobilledet og for borgerne frem for
faste normer for disponering af mandskab, k@retgjer og materiel.

6/356



RBD 2021+

3. september 2020

Udviklingen i ejerkommunerne og i samfundet

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Beredskabet har i forbindelse med RBD 2021+ veeret i dialog med ejerkommunerne,
myndigheder og andre, der repraesenterer omrader med betydning for beredskabets udvikling.
Nedenfor er der illustreret trends og udviklingsplaner, som kan have indflydelse pa

beredskabets drift og udvikling.

Udviklingen i ejerkommunerne
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Der er i forbindelse med RBD 2021+ gennemfgrt et omfattende databaseret analysearbejde pa
baggrund af udrykninger og haendelser de senere ar, ligesom der er gennemfgrt en analyse af
potentielle stgrre haendelsesscenarier, der kan forekomme, og som kan have indflydelse pa

dimensioneringen af Hovedstadens Beredskab.
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Risikoanalysen viser, at

e Hovedstadens Beredskab har stor erfaring med den almindelige type haendelser, der
indtreeffer hyppigt.

e Forserlige og ekstraordinaere handelser er der generelt et robust beredskab, hvor det
er essentielt at kunne reagere pa det ukendte og uventede.

e Fornogle omrader - som f.eks. Metroen — er det primaert Hovedstadens Beredskab, der
har kompetencerne, hvorfor beredskabet primaert skal kunne varetage disse opgaver
pa egen hand.

Serviceniveau for Hovedstadens Beredskab

Serviceniveau daekker over en reekke forhold vedrgrende udrykningstider, materiel,
bemanding, kompetencer, faerdigheder, uddannelser og gvelser.

Hovedstadens Beredskab fastholder for RBD 2021+ perioden det fra RBD 2017+ eksisterende
serviceniveau, hvor bl.a. fglgende geelder.

e Beredskabet skal vaere fremme pa skadestedet inden 10 minutter i 95% af tilfaeldene.
| omrader med spredt bebyggelse er malet 15 minutter.

e Ved udrykninger, hvor flere kgretgjer er disponeret, er der som noget nyt i RBD
2021+ et mal for, hvornar det sidste kgretgj er fremme ved skadestedet.

e Beredskabet skal kunne handtere en stor haendelse samtidig med to mindre
haendelser.

e For ekstraordinzere haendelser er beredskabskapaciteten dimensioneret til at kunne
yde en forsvarlig indsats i de to fgrste timer, indtil eventuel bistand fra
naboberedskaber eller Beredskabsstyrelsen kan indszettes.

Hovedstadens Beredskabs ngdvendige udvikling

Sammenfattende viser udviklingen i ejerkommunerne og i samfundet sammen med
risikoanalysen, at Hovedstadens Beredskab har behov for at udvikle sig pa en raekke omrader til
gavn for borgerne for at kunne fastholde det aftalte serviceniveau.
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Samfundsudvikling

Hovedstadens Beredskabs
ejerkommunerne ngdvendige udvikling !

Den udvikling, Hovedstadens Beredskab skal underga de naeste mange ar, er i hgj grad en
digital og en teknologisk transformation, hvor det fremtidige smarte og moderne beredskab
skal kendetegnes ved, at dataopsamling og processer automatiseres samt at beslutninger og
valg af Igsninger understgttes af teknologien og smart anvendelse af data.

Udviklingen i hovedstadsomradet og i samfundet kraever, at beredskabet i hgjere grad leerer
via gvelser, simuleringer og samarbejdsgvelser med andre beredskabsmyndigheder og aktgrer.
En mere behovsdrevet tilgang til mandskabs- og ressourceplanlaegning ud fra det aktuelle
risikobillede vil kunne hjaelpe med at friggre ngdvendig tid til dette.

Udviklingen af Hovedstadens Beredskab sker samtidig med, at der Igbende er fokus pa effektiv
gkonomisk drift, hvor projekter og investeringer igangsaettes i takt med frigivelse af midler via
interne effektiviseringer. Bestyrelsen for Hovedstadens Beredskab vil Igbende genbesgge
udviklingsplanen for beredskabet, f.eks. i forbindelse med den arlige budgetlaegning.
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1. Indledning

Hovedstadens Beredskab er etableret jf. § 10 i beredskabsloven som et selvstendigt § 60
feellesskab i henhold til den kommunale styrelseslov om faelleskommunale selskabsformer.
Beredskabet har en faelles beredskabskommission, i daglig tale bestyrelsen.

Ejerkommunerne (interessenterne) bag Hovedstadens Beredskab er:

+ Albertslund Kommune

*  Brgndby Kommune

*  Draggr Kommune

*  Frederiksberg Kommune
*  Glostrup Kommune

*  Hvidovre Kommune

*  Kgbenhavns Kommune

*  Rgdovre Kommune

Hovedstadens Beredskab skal - i overensstemmelse med interessentskabets vedtaegter og
konkretiseret i ejerstrategien - opfylde interessentskabets formal gennem fglgende
malsaetninger om at levere og sikre:

* Hgj beredskabsfaglig kvalitet og tryghed for borgerne

«  @konomisk effektivitet, dvs. realisering af de forudsatte omkostningsreduktioner og en
Igbende realisering af potentialer

+ Det aftalte serviceniveau overfor kommunerne med et klart kundefokus i forhold til
kommunernes erhvervsservice og byggemyndigheder

* Relevante forebyggende tiltag og fastholdelse af frivillige
* Lokalkendskab og godt samarbejde med de enkelte kommuner

*  Hovedstadens Beredskab som en langsigtet baeredygtig arbejdsplads og landets mest
attraktive pa beredskabsomradet

| bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab er
angivet at:

10/356



RBD 2021+ HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en i forhold til lokale risici forsvarlig
forebyggende, begraensende og afhjaelpende indsats mod skader pd personer, ejendom og
miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet
skal endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.

Dette indebaerer, at Hovedstadens Beredskab overordnet arbejder for at:
*  Forebygge at haendelser opstar
Begraense skadernes omfang og alvorlighed

* Afhjelpe konsekvenserne ved handelser

Forebyggelse af, at haendelser opstar, sker bl.a. via brandsyn, brandstedsevaluering,
sagsbehandling af brandtekniske byggesager, undervisning af ejerkommunernes ansatte og
borgere samt forebyggende indsatser malrettet lokalomrader og specifikke malgrupper.

Skadernes omfang reduceres bl.a. gennem initiativer som f.eks. brand- og rggalarmer, mobile
sprinkleranlaeg, handslukkere og beredskabsplaner.

Afhjzelpning af konsekvenserne ved handelser sker via indsatser pa skadessteder.

Hovedstadens Beredskab Igser de opgaver, som fremgar af beredskabslovgivningen. Det vil
sige indsats mod brande eller overhangende fare herfor, sammenstyrtningsulykker,
togulykker, flyulykker pa land, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer, herunder voldsomt
vejrlig, og akutte uheld med farlige stoffer pa landjorden, i sger, i vandlgb og i havne samt
friggrelse af fastklemte og redningsopgaver i sger, der, moser og havne.

Der er tale om opgaver, som bl.a. indebaerer overhaengende, akut fare for personer,
ejendom eller milj@, og som ikke varetages af andre.

Ud over ovennaevnte opgaver kan bestyrelsen for Hovedstadens Beredskab beslutte, at
beredskabet skal varetage opgaver, som har tilknytning til ovennaevnte opgaver, for
eksempel etablering af et dykkerberedskab eller et badberedskab til indsats pa havet.

Foruden de naevnte opgaver i relation til en begraeensende og afhjelpende indsats, skal
Hovedstadens Beredskab varetage en raekke forebyggende opgaver, primaert i relation til
brand. Beredskabet varetager endvidere interessenternes opgaver efter fyrveerkeriloven og
lov om beskyttelsesrum samt opgaver i bekendtggrelser udstedt i medfgr af disse love.
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Jf. udkast til vejledning om planen for det kommunale redningsberedskab,
Beredskabsstyrelsen 22. december 2019

Hovedstadens Beredskab har ogsa forpligtelser uden for ejerkommunerne. Forpligtelserne er
funderet i lovgivningen, i samarbejdsaftaler eller i den sezerlige alarmeringsplan for Kgbenhavns
Lufthavn.

| medfgr af lovgivningen skal kommunalbestyrelsen sikre, at der indsaettes naermeste relevante
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel, uafthaengigt af kommunegraenser og
graenser for de samordnede redningsberedskaber. Denne regel er udmgntet i
dimensioneringsbekendtggrelsen i efteraret 2019 og derfor medio 2020 ikke fuldt
implementeret i praksis endnu. Hovedstadens Beredskab vil arbejde aktivt for, at der kan
opnas enighed med tilgraensende beredskaber om indgaelse af aftaler med henblik pa at sikre,
at den ngdvendige udrykning afsendes fra den — alle forhold taget i betragtning — neermeste
station, sa borgere og virksomheder sikres den hurtigst mulige hjeaelp.

Herudover har Hovedstadens Beredskab indgaet aftaler med tilgraensende beredskaber og
beredskaber med szerlige ressourcer om gensidig bistand, der i et vist omfang ydes
vederlagsfrit. Herved sikres det, at de samlede beredskabsressourcer anvendes mest
hensigtsmaessigt og gkonomisk forsvarligt.

Endelig har Hovedstadens Beredskab indgdet en samarbejdsaftale med Raddningstjansten Syd i
Skane om et bade operativt og udviklingsmaessigt samarbejde. Dette samarbejde er bl.a. et led
i nyttigggrelsen af Nordisk Redningsoverenskomst.
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1.1. Daekningsomrade

Hovedstadens Beredskab er Danmarks stgrste kommunale beredskab og har arligt ca. 8.200
udrykninger, hvilket svarer til i gennemsnit ca. 22 udrykninger dagligt.

Beredskabet deekker ca. 1 mio. borgere i 8 ejerkommuner. Herudover kommer en vaesentlig
indpendling i omradet i dagtimerne samt et betydeligt antal turister hen over aret.

Hovedstadsomradet er Danmarks kraftcenter, nar det handler om antallet af samfundskritiske
funktioner, f.eks. Folketinget, centraladministration, rdédhuse, mediehuse, mange af landets
stgrste virksomheder, finanshovedsaeder, universiteter, ambassader, Kongehuset, museer
samt kulturinstitutioner.

Ovenstaende kombineret med bl.a. mange hgjhuse, metro, eksperimenterende bygninger,
terrortrussel, sociale udfordringer og klimaudfordringer ggr, at beredskabet skal vaere klar til at
lgse en meget stor palette af opgaver, der kraever forskelligartede kompetencer og en solid
robusthed af beredskabet.

Bortset fra nedlaegningen af en station (station Damningen i Valby), er stationerne i
deekningsomradet i 2020 de samme, som fgr etableringen af Hovedstadens Beredskab.
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Figur 1: Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade og stationer
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Der eksisterer — i lighed med gvrige tilgraensende beredskaber - et samarbejde med Tarnby Brandvaesen,
som ikke er en del af Hovedstadens Beredskab.
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Udrykninger sker fra de 11 brandstationer, hvor en raekke af disse er kombinerede
brand- og ambulancestationer.

Gearhallen i Valby er det operative ledelsescenter i Hovedstadens Beredskab. Her er
Alarm- og vagtcentralen, kriseledelsen samt den operative ledelse placeret. Herudover
er bl.a. brandteknisk sagsbehandling ogsa placeret her.

Direktionen, forebyggelse, specialtjenesten samt en raekke stgttefunktioner som IT,
driftscenter, gkonomi, personale, m.m. er placeret pa hovedbrandstationen.

Der er kursus- og uddannelsesfaciliteter pa station Frederiksberg, som anvendes til
undervisning af ejerkommunernes ansatte og borgere.

Frivilligenheden og Ungdomsbrandkorpset er placeret pa station Tomsgarden.

Teknik, som daekker vaerksted, mundering samt bygninger og materiel, er placeret i
egne bygninger pa Enghaveve;.

En reekke af stationerne har ogsa ambulancebaser pa stationen.

Station Tarnby er udelukkende en ambulancebase.

Placeringen af de enkelte stationer er sket ud fra datidens demografi og geografi, hvor de
fleste af stationerne er opfgrt som brandstationer, dog pa en tid hvor heste indgik i driften.
Dette ggr meget naturligt, at nogle stationer er bygget og indrettet pa en made, der ikke fuldt
ud afspejler optimale nutidige behov og @gnsker. Det kan f.eks. veere i forhold til plads til
parkering af moderne brandbiler eller placering af hvilerum i forhold til hurtigst muligt at blive
klar til udrykning.

Det analyseres lgbende, om placering af stationer og lokaliteter bgr eendres i forhold til
risikobilledet.
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1.2. Processsen for udarbejdelsen af RBD 2021+

Det folger af § 3, stk. 6 i bekendtggrelsen om risikobaseret dimensionering af det kommunale
redningsberedskab, at kommunerne minimum én gang i hver valgperiode fastlaegger
serviceniveauet for det kommunale beredskab. Dette sker via en risikobaseret dimensionering
(RBD).

RBD 2021+ fastleegger fremadrettet niveauet for redningsberedskabets opgavevaretagelse,
serviceniveau samt saetter rammerne for den ngdvendige udvikling, Hovedstadens Beredskab
skal gennemga i de kommende ar. Den saetter rammerne for, hvordan Hovedstadens
Beredskab bl.a. arbejder med hyppige haendelser, szerlige haendelser og forebyggelse.
Ligeledes beskriver den de risici, der er i hovedstadsomradet, og hvordan disse imgdegas.

Dimensioneringsplanen omfatter Hovedstadens Beredskabs ejerkommuner: Albertslund,
Brgndby, Draggr, Frederiksberg, Glostrup, Hvidovre, Kgbenhavn og Rgdovre. RBD 2021+
erstatter RBD 2017+ og vil blive implementeret fra 2021.

Den formelle proces for udarbejdelse af RBD 2021+ har veeret fglgende:

Tabel 1: Tidsplan for udarbejdelse og godkendelse af RBD 2021+

Tidspunkt 2020 Emne
April Bestyrelsesmgde: Godkendelse af serviceniveau og retning for RBD
Juni Bestyrelsesmgde: Godkendelse af 1. udkast til RBD
Indhentning af udtalelse fra Beredskabsstyrelsen
September Bestyrelsesmgde: Endelig godkendelse af udkast til RBD
Q4 2020 Godkendelse i ejerkommunernes kommunalbestyrelser
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1.3. Fundamentet for RBD 2021+

RBD 2021+ bygger videre pa den udvikling, der har veeret i de gamle beredskaber fgr
sammenlaegningen til Hovedstadens Beredskab i 2016, samt pa RBD 2017+.

Samlet har der over en laengere arraekke vaeret en udvikling, hvor beredskaberne/beredskabet
- bl.a. med en solid base i handtering af de mere almindelige haendelser - er blevet bedre
rustet til at handtere stgrre og uforudsete haendelser.

Et vigtigt fokusomrade med RBD 2017+ var at sammensmelte og udvikle de gamle beredskaber
til ét beredskab. Det er beredskabet kommet godt i mal med, og faelles systemer, processer,
kompetenceniveauer, struktur og materiel er implementeret.

Selskabet er i en fortsat udvikling i bl.a. forstaelsen af at vaere en borgerorienteret
servicevirksomhed, organisatorisk, teknologisk og kompetencemaessigt. En udvikling der sker
samtidig med, at der Igbende er fokus pa f.eks. effektiv gkonomisk drift og sikkerhed for
medarbejderne

Hovedstadens Beredskab har veeret i dialog med alle 8 ejerkommuner, de to politikredse,
HOFOR, Vejdirektoratet m.fl. omkring den langsigtede udvikling de forventer. Denne
inddragelse ggr, at beredskabet har et godt billede af de @ndringer og udfordringer, der venter
forude. En naermere beskrivelse af disse andringer og udfordringer kan ses i kapitel 5.

Udviklingen i hovedstadsomradet betyder, at Hovedstadens Beredskab star overfor et stort
behov for at andre tilgangen til vores nuvaerende operative arbejde, hvordan vi arbejder
forebyggende og ikke mindst, hvordan vi udvikler personalet og organisationen. Samtidig har
beredskabet et behov for fortsat at fglge udviklingen inden for f.eks. digitalisering, teknologi,
arbejdsmiljg, m.m. for at ggre beredskabet hurtigere samt hgjne kvalitet og sikkerhed.

Derfor har Hovedstadens Beredskab i RBD 2021+ fglgende fire pejlemaerker, der ledes og
styres efter:

Hovedstadens Beredskab
*  Erto skridt foran samfundets udvikling
+ Arbejder for, at en ulykke/handelse der kan forebygges, ikke sker
* Passer pa os selv for at kunne passe pa borgerne

*  /ndrer internt fokus fra ressource til service
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Hovedstadens Beredskab er to skridt foran samfundets udvikling, betyder, at dimensioneringen
af beredskabet skal afspejle og veere pa forkant med udviklingen i samfundet og samtidigt
kunne komplementere ejerkommunernes udviklingsgnsker. | samarbejde med ejerkommuner,
politiet m.fl. gnsker Hovedstadens Beredskab at vaere pa forkant med udviklingen, saledes
beredskabet kan dimensioneres og udvikles herefter. Bade i ejerkommunerne og i samfundet
generelt sker der en udvikling, der har betydning for beredskabet. Befolkningen i
hovedstadsomradet vokser, omfattende byudviklingsprojekter igangseettes, nye og eks-
perimenterende bygningstyper opfgres, der er et stadig stigende pres pa infrastrukturen,
klimaudfordringerne vokser og der er risiko for stgrre polarisering i samfundet. Alt sammen
eksempler pa udviklingsfaktorer, der har betydning for beredskabet. En vaesentlig del af at
vaere pa forkant med samfundets udvikling handler om, at Hovedstadens Beredskab i hgjere
grad forstar at opsamle og anvende data pa en smart og hurtig made. Den viden, der opnas, vil
Hovedstadens Beredskab kunne anvende bade forebyggende og operativt til gavn for hele
hovedstadsomradet.

Hovedstadens Beredskab arbejder for, at en ulykke/haendelse der kan forebygges, ikke sker,
indebeerer, at Hovedstadens Beredskab endnu mere malrettet skal samtaenke, hvad der sker
for, under og efter en handelse. Fgrst og fremmest skal beredskabet blive endnu bedre til at
anvende data som grundlag for forebyggelse og til at malrette forebyggelsesindsatsen. Data
skal bearbejdes bade internt og i samarbejde med andre store beredskaber, bl.a. i Norden.
Forebyggelsen malrettes ud fra konkret viden om haendelsesforlgb, geografiske omrader,
seerligt udsatte malgrupper mm. Viden og information er nyttig, men langtfra nok til at skabe
adfeerdsaendringer. Nye virkemidler og platforme skal tages i brug i samarbejde med relevante
myndigheder.

Hovedstadens Beredskab passer pa os selv for at kunne passe pa borgerne, betyder, at den
arbejdsmiljgmaessige udvikling fglger udviklingen, f.eks. i forhold til indsatser ved seerlige
haendelser i bygninger med specielt materiale/design og metro samt at arbejdet med det
psykiske arbejdsmiljg f.eks. efter haendelser understgttes og videreudvikles. Essentielt er ogsa,
at beredskabet ved at fglge med i den nyeste viden og fglge den teknologiske udvikling gar
arbejdet endnu mere sikkert. Indkgb og anvendelse af et fjernstyret brand- og redningskgretgj
(LUF60) er et eksempel pa materiel, der bl.a. kan anvendes steder, hvor det er farligt at sende
mandskab ind og dermed gg@re indsatsen mere sikker. Fokus pa rene branddragter samt fysisk
traening og test er ogsa eksempler pa indsatser, der er med til at gge sikkerheden. Et yderligere
sikkerhedsaspekt er sikker drift, sa alle de It-systemer og elektroniske enheder, der indgar som
vigtige elementer i alarmering af beredskabet samt i forbindelse med kommunikation under
beredskabets indsatser og ved kommunale krisesituationer har en stor robusthed i forhold til
bl.a. at kunne modsta cyberangreb og opretholde en hgj ‘oppetid’.
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Hovedstadens Beredskab sendrer internt fokus fra ressource til service, indebaerer, at
Hovedstadens Beredskab i endnu hgjere grad skal arbejde med en behovsdrevet tilgang til
mandskabs- og ressourceplanlaegning. Der skal i endnu hgjere grad veere fokus pa, hvad der
giver bedst mening ud fra risikobilledet, hvordan vi giver den bedste service og tryghed for
borgerne ud fra de givne rammer, samt at tydeligggre hvad borgerne og samfundet far for
pengene. Beredskabet skal blive bedre til at lave en rammesaetning, der giver stgrst mulig
fleksibilitet frem for at have faste normer for disponering af mandskab, kgretgjer og materiel.
Denne transformation er startet, men det er en rejse, der kraever en stgrre forandring af bade
strukturer, traditioner og kultur, kompetenceudvikling, IT, mm.
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1.4. Rammer der muligger justeringer undervejs

RBD 2021+ szetter ord pa de dimensionerende forhold og den udvikling, Hovedstadens
Beredskab vil igangsaette — men ikke ngdvendigvis na at tilendebringe - i perioden frem til
2025.

Udviklingen gar staerkt, og der er behov for mangvrerum inden for en ramme saledes, at
beredskabet ikke i 4-arige RBD-perioder er fastlast i tankegang og retning.

Der vil meget sandsynligt ske ting, som ikke pa nuvaerende tidspunkt kan forudses, og som
kraever eendringer og justeringer af, hvordan beredskabet Igser opgaverne. Det kan vaere
endringer i forhold til, hvilke opgaver beredskabet Igser, og hvordan de Igses, f.eks.
foranlediget af eendrede teknologiske muligheder, @ndret opgaveportefglje, &ndringer i de
gkonomiske rammer for beredskabet, smartere mader at arbejde pa, nye kompetencebehoy,
osv. Indkgb og anvendelse af et fijernstyret brand- og redningskgretgj LUF60 er et godt
eksempel pa en udvikling, der ikke var forudset i den forrige RBD, og hvad det giver af nye
muligheder.

Det er pa den baggrund vigtigt, at RBD 2021+ dels redeggr for, hvad Hovedstadens Beredskab
vil ggre, dels efterlader muligheder for @ndringer og justeringer i forhold til, hvordan det
gores. Der vil sdledes ske en Ipbende tilpasning af beredskabet. Hovedstadens Beredskab har —
grundet et stort og teet befolket deekningsomrade — stationer, der ligger forholdsmaessigt teet.
Dette giver i forhold til mange andre beredskaber i Danmark mulighed for Igbende a&ndringer
og tilpasninger mellem de enkelte stationer ud fra risikobilledet, f.eks. i forhold til bemanding,
kompetencer, kgretgj og materiel. En fleksibel tilgang som er mulig via rammerne i RBD 2021+.

En fleksibel tilgang vil ligeledes sikre en bedre ressourceudnyttelse i forhold til f.eks. gvelser og
traening.
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1.5. Laesevejledning

RBD 2021+ er struktureret pa fglgende vis:

Kapitel 2-4 giver et billede af, hvordan Hovedstadens Beredskab fungerer, herunder
arbejdsopgaver, medarbejdere, kompetencer, ressourcer, organisering, m.m. Det giver et
situationsbillede af, hvordan det er i ar 2020 inden ikrafttraedelse og implementering af RBD
2021+,

Kapitel 5-6 analyser hvilke udviklingstendenser og risici, som beredskabet skal forholde sig til.
Hvad sker der i hovedstadsomradet og omverdenen, og hvilke konsekvenser har det for
beredskabet? Hvilke typer mindre og store risici skal beredskabet forholde sig til? Hvordan er
udviklingstendenserne i forhold til antal og typer af udrykninger?

Kapitel 7 beskriver, hvilken service borgerne kan forvente af Hovedstadens Beredskab pa
parametre som udrykningstider og robusthed.

Kapitel 8 redeggr for den ngdvendige udvikling, som beredskabet skal underga for at kunne
vaere et moderne beredskab, der afspejler udviklingen i hovedstadsomradet, giver borgerne
den ngdvendige service, har hgj kvalitet og hgj effektivitet samt bliver en endnu mere sikker
arbejdsplads.

For laesevenlighedens skyld er der en raekke bilag bagerst, som der henvises til undervejs.
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Forebyggelse af haandelser

Hovedstadens Beredskab arbejder for, at en ulykke/handelse, der kan forebygges, ikke sker.
Det er som udgangspunkt alene, nar forebyggelsen ikke slar til, at beredskabet rykker ud til
haendelser.

Vi passer pa hovedstadsomradet og
vores 1 mio. borgere dggnet rundt -
aret rundt. Laas mere pa hbr.dk
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2. Forebyggelse af
haandelser

Beredskabets har til opgave at forebygge, at der sker skader pa liv, ejendom og miljg.

Hovedstadens Beredskab udfgrer i relation til forebyggelse en raekke lovgivningsmaessige
opgaver, herunder egentlig myndighedsbehandling, radgivningsopgaver og indberetning af
data.

Herudover udfgrer beredskabet en raekke forebyggelsesopgaver, der ikke er
lovgivningsbestemte, men som f.eks. er aftalt med ejerkommunerne, foregar i samarbejde
med andre aktgrer eller har effekt i forhold til en lokal malgruppe. Det kan f.eks. veere
samarbejde med kommunerne om brandforebyggelse hos saerligt sarbare borgere, stgrre
regalarmsindsatser og arbejde med Ungdomsbrandkorpset.

Hovedstadens Beredskab arbejder med en bred vifte af opgaver for at forebygge ulykker og
begraense konsekvenserne af ulykker. | det fglgende gennemgas fglgende hovedomrader:

* Brandteknisk sagsbehandling og radgivning
*  Brandsyn

+ Uddannelse og kurser

* Kampagner og arrangementer

Der er i Hovedstadens Beredskab i ar 2020 i alt 21 arsveerk, der arbejder med forebyggelse
inden for ovenstdende omrader. Herudover er der for de operative medarbejdere afsat en
tidsmaengde til forebyggende arbejde, sa beredskabet bl.a. sikrer, at alle stationer arbejder
med forebyggelse i lokalomradet.

| dette kapitel er fokus pa, hvilke opgaver der udfgres i relation til at forebygge haendelser, og
hvordan det foregdr i ar 2020 inden for rammerne af RBD 2017+. | kapitel 8 er angivet, hvilken
ngdvendig udvikling beredskabet skal underga, herunder flere elementer der vedrgrer,
hvordan Hovedstadens Beredskab fremover gnsker at arbejde med forebyggelse af haendelser.
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2.1. Brandteknisk sagsbehandling og radgivning

Beredskabet udfgrer en reekke opgaver vedrgrende brandteknisk sagsbehandling, hvor
hovedparten af disse er lovgivningsbestemte.

Beredskabets tekniske sagsbehandling og radgivning medfgrer, at beredskabet som helhed
bliver fortrolige med indretningen og de tekniske Igsninger i fremtidens byggeri, anlaeg og
brandfarlige virksomheder. Derved har beredskabet bedst mulige vilkar for at kunne planlaegge
og udfgre en effektiv og hurtig indsats til gavn for borgerne og virksomhederne i
daekningsomradet.

Den brandtekniske sagsbehandling og radgivning omfatter bl.a.:
Myndighedsbehandling af brandfarlige virksomheder, herunder risikovirksomheder
Myndighedsbehandling pa fyrvaerkeriomradet
Radgivning af ejerkommuners byggemyndighed
Radgivning ved stgrre anlaegsprojekter
Radgivning af miljgmyndighed

Indberetning af data fra haendelser, herunder formodede arsager til ulykker/katastrofer
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Myndighedsbehandling af brandfarlige virksomheder, herunder risikovirksomheder

Risikovirksomheder samt brandfarlige virksomheder myndighedsbehandles af beredskabets
specialister med szerlige kompetencer inden for kemi, risici og lovgivning pa omradet.
Brandfarlige virksomheder er typisk virksomheder med opbevaring, anvendelse og fremstilling
af brandfarlig karakter f.eks. trykflasker, brandfarlige vaesker, traebearbejdning mv.

Meget store oplag af brand- og eksplosionsfarlige stoffer, giftige stoffer og miljgfarlige stoffer
udger en saerlig risiko, safremt der sker uheld. Virksomheder med sadanne oplag er derfor
omfattet af szerlige regler og karakteriseres som risikovirksomheder. Beredskabet skal bl.a.
vurdere, om redningsberedskabet med de fastsatte krav kan foretage en forsvarlig indsats i
den enkelte sag. F.eks. kan en placering af en brandfarlig virksomhed pa andre etager end ved
terraen give beredskabet szerlige indsatsmaessige udfordringer i forhold til blandt andet
adgangsveje via trapper. Det kan ogsa medfgre operative bindinger for beredskabet i forhold til
materiel og bemanding for at sikre et godt arbejdsmiljg og hurtigst mulig effekt af
brandslukningen.

Pa veje og jernbaner transporteres dagligt farligt gods som brandfarlige vaesker, fyrvaerkeri,
gasflasker og kemikalier. Transporterne medfgrer szerlige risici og er derfor reguleret i ADR-
konventionen og bekendtggrelse om vejtransport af farligt gods. Politiet treeffer beslutninger
om tvangsruter for farligt gods pa vej i teettere bebygget omrade, og beredskabet har et teet
samarbejde med politiet, nar der behandles ansggninger om dispensation/afvigelse fra disse
ruter.

Myndighedsbehandling pa fyrvaerkeriomradet

For at kunne fremstille, anvende eller opbevare fyrveerkeri, er det ngdvendigt med en
tilladelse. Pa vegne af ejerkommunerne sagsbehandler Hovedstadens Beredskab ansggninger
om opbevaring, anvendelse m.m. af fyrvaerkeri, herunder meddeler tilladelser, afslag m.m. Der
foretages lovpligtigt brandsyn af fyrvaerkerioplagssteder. Derudover foretages efter
sagsbehandlerens konkrete vurdering syn af salgssteder for fyrvaerkeri.

Radgivning af ejerkommuners byggemyndighed

Hovedstadens Beredskab stgtter ejerkommunernes byggesagsbehandling med brandteknisk
support og sparring, og giver bl.a. kvalificerede svar pa det brandtekniske
dokumentationsmateriale for savel nybyggeri som ombygningssager.
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Kreativiteten i arkitekturen og anvendelse af byrummet og bygningerne er hgj. Dybe
keeldre, hgjere traebyggeri, anderledes adgangs- og redningsforhold eller lange
indtraengningsveje er eksempler herpa. Safremt beredskabet indsatsmaessigt skal
levere det forventede serviceniveau i forhold til disse Igsninger, kraever det analyse og
planleegning med inddragelse af beredskabets dimensionering i projekteringen.

Beredskabet deltager blandt andet som sparringspart i byggemyndighedens daglige
sagsbehandling og til forhandsdialogm@der med byggesagens parter. Beredskabet radgiver her
om de bagvedliggende hensyn i lovgivningen vedrgrende beredskabets indsatsmuligheder
samt om muligheder for anvendelse af beredskabets materiel, kapacitet og kompetencer i valg
af nye brandtekniske Igsninger fra bygherre og dennes radgiveres side. Veelges f.eks. saerlige
indretninger af brandredningsarealerne, der afviger fra byggelovgivningens anvisninger,
undersgger og vurderer specialisterne hos beredskabet, om f.eks. stigemateriellet er designet
til at matche behovet. Seaerlige indretninger eller brandtekniske Igsninger, hvor nogle anlaeg
opfgres pa en made, sa den samlede sikkerhed opnas ved at erstatte tekniske Igsninger med
krav til en seerlig indsats fra Hovedstadens Beredskabs side (de sakaldte operative bindinger).
Dette kan pavirke beredskabet i form af behov for specielt materiel, saerlige procedurer og
kompetencer samt separat planlaeegning.

Radgivning ved stgrre anlagsprojekter

Beredskabet radgiver projektorganisationer i valg af tekniske lgsninger, hvor de ofte
anderledes og kraevende indsatsmaessige forhold analyseres og planlaegges, saledes der kan
sikres den ngdvendige sikkerhed under udfgrelses- og driftsfasen. Eksempler pa dette er f.eks.
radgivning i forbindelse med MetroCityringen, Ringbanen og Frederikssundsvejs-tunnelen.

Hovedstadens Beredskab deltager i Metroselskabets udvalg vedrgrende sikkerheds-, uhelds-,
risiko- og redningsforhold. Gruppen drgfter spgrgsmal vedrgrende redningsforhold for
MetroCityringen, hvor beredskabet assisterer med radgivning omkring redningsberedskabets
indsatsforhold.
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Radgivning af miljgmyndighed

Ved sager, som alene omfatter miljglovgivningen, leverer Hovedstadens Beredskab efter behov
radgivning til miljgmyndighederne (ejerkommunerne og Miljgstyrelsen) ifm. sagsbehandling af
risikovirksomheder. Hovedstadens Beredskab deltager efter gnske i mgder med gruppen af
risikomyndigheder vedr. risikovirksomheder, der ikke er omfattet af beredskabslovgivningen.

| samarbejde med de gvrige relevante myndigheder og med risikovirksomheder med en stor
meengde farlige stoffer gennemgar, afprgver og om ngdvendigt justerer Hovedstadens
Beredskab mindst hvert tredje ar den eksterne beredskabsplan, som har til formal at beskytte
omgivelserne og begraense skader ved et eventuelt uheld.

Indberetning af data fra haendelser, herunder formodede arsager til
ulykker/katastrofer

Beredskabet varetager registrering af formodede arsager til ulykker eller katastrofer, og
indberetter beredskabets kapaciteter og udrykningsaktiviteter til Beredskabsstyrelsen i
systemet “Odin”.
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2.2. Brandsyn

Hovedstadens Beredskab foretager hvert ar ca. 3.000 lovpligtige brandsyn i en lang raekke
virksomheder og institutioner i hovedstadsomradet.

Formalet med brandsyn er

* At mindske risikoen for at brande opstar, breder sig eller fgrer til skader pa mennesker,
ejendom eller miljg

* At sikre forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder, hvis der sker en brand

Brandsyn sker primeert i forhold til forsamlingslokaler, daginstitutioner, skoler,
plejeinstitutioner, hoteller, butikker, fredede bygninger samt steder med f.eks. gas, olie eller
benzin.

Brandsyn er et vigtigt element i det brandforebyggende arbejde, hvor beredskabet hjelper
virksomheder, institutioner og borgere med at overholde og forsta brandreglerne. Det betyder,
at brandsyn bade handler om at kontrollere og om at radgive. Det kan veere pa plejehjem,
bgrnehaver, sygehuse, teatre og hoteller.

Fzelles for de steder, der gas brandsyn er, at de er omfattet af brandsynsbekendtggrelsen. Det
indebeerer, at der ogsa er steder, hvor beredskabet ikke gar brandsyn. F.eks. er private boliger
og trappeopgange i beboelsesejendomme ikke omfattet af brandsyn.

Beredskabet fgrer ogsa tilsyn med st@rre arrangementer. Det kan vaere festivaler og events,
fyrvaerkeri og pyroteknik under f.eks. teaterforestillinger.

Foruden at foretage brandsyn i bygninger og for arrangementer, modtager Hovedstadens
Beredskab ogsa en lang raekke henvendelser fra borgere, institutioner og virksomheder, der
har brug for hjeelp til at forsta reglerne for brandsikkerhed.

Et brandsyn skal som udgangspunkt varsles 14 dage fgr, men beredskabet har ogsa mulighed
for at gennemfgre uanmeldte brandsyn. Om end der er forhold, som altid kontrolleres,
herunder flugtveje, skiltning mm., afhaenger gennemgangen pa brandsynet af det konkrete
sted, f.eks. bygningens beskaffenhed, oplag af brandfarlige vaesker, og hvad bygningen
anvendes til. Herudover vil omfanget af brandsynet veere forskelligt afhaengig af type af
institution, industri, butik, sygehus, m.m.

At gennemfgre et brandsyn kraever en beredskabsfaglig baggrund suppleret med en szerlig
uddannelse samt ligesom pa andre tilsynsomrader en Igbende ajourfgring med udviklingen af
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lovgivning og praksis. Der er ogsa behov for de rette personlige kompetencer, da brandsynet
ikke alene bidrager til overholdelse af geeldende regler, men ogsa gennem dialog og malrettet
formidling giver virksomhedsejere og institutionslederne et godt blik for, hvordan de kan

arbejde med forebyggelse af brand og ulykker.
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2.3. Uddannelse og kurser

Hovedstadens Beredskab har fokus p3, at ejerkommunernes ansatte er klaedt pa til at
forebygge og begraense ulykker. At have viden og ikke mindst konkrete metoder og veerktgjer
er essentielt i arbejdet med at forebygge, ligesom et teet samarbejde om f.eks.
beredskabsplaner ggr en vaesentlig forskel, safremt ulykken alligevel sker.

Derfor arbejder beredskabet systematisk med at vaere ejerkommunernes foretrukne
samarbejdspartner, nar det drejer sig om at kompetenceudvikle personalet indenfor
beredskabsomradet. Hovedstadens Beredskab gennemfgrer saledes i samarbejde med
ejerkommunerne en lang raekke kompetenceudviklingsinitiativer. Det er bl.a. inden for:

* Elementeer brandbekaempelse

Eget beredskab
*  Fgrstehjelp
*  PLOV (pabegyndt livsfarlig og voldelig handling) pa skoler og uddannelsesinstitutioner

Alle kompetenceudviklingsinitiativer sker gennem taet samarbejde pa tveers af beredskabet og
med brug af de beredskabsfaglige kompetencer, der findes blandt beredskabets
medarbejdere. Kompetenceudviklingsinitiativerne kan vaere en workshop for ejerkommunerne
om f.eks. ny lovgivning, radgivning pa det enkelte plejehjem eller regulzere kurser og forlgb.
For ejerkommunerne er det vigtigt, at beredskabet har lokalkendskab, faglig viden og
driftssikkerhed i afviklingen.

| 2019 havde Radgivning og Uddannelse ca. 12.000 kursister, og der blev afholdt 845 kurser,
der fordelte sig pa fglgende vis:
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Tabel 2: Kurser afholdt i 2019

Kursuskategori Antal kurser i 2019

Fgrstehjeelp, alle slags 391
Elementaer Brand 241
Hjeelperggdykker (grund- og vedligeholdelsesuddannelse) 17
Beredskabsplaner og tilhgrende foredrag 99
Andre kurser, bl.a. Voksenpaedagogisk basisuddannelse 97
Ungdomsbrandkorpset

Ungdomsbrandkorpset har eksisteret siden 2011 og skaber stor vaerdi for deltagerne samt
bygger bro til lokalomraderne. Den seneste evalueringl viser, at Ungdomsbrandkorpset styrker
de unges arbejde med at blive uddannelsesparate og tilbyder et milj@, hvor de unge kan skabe
og styrke sunde faellesskaber og blive inspireret til at ggre det samme i deres skole- og
hjemmemiljger. Desuden viser evalueringen, at Ungdomsbrandkorpset bidrager til at skabe
lokal social brobygning i udsatte omrader og er med til at forebygge kriminalitet.

Konkret giver Ungdomsbrandkorpset unge mulighed for bade at laeere om brandmandsfaget,
udvikle generelle og sociale kompetencer samt at udvikle forstdelse for, hvordan de kan
bidrage og tage ansvar for feellesskabet. Der sigtes mod, at disse faglige og sociale
kompetencer kan overfgres til de unges skole- og uddannelsesliv og bidrage positivt i deres
lokalmiljg.

Ungdomsbrandkorpset er malrettet unge, der har en eller flere udfordringer i skole-, lokal- og
hjemmemilj@. Det kan vaere unge, der er i risiko for at ga i ‘store sgskendes’ fodspor, er passive
i skolen, ikke er tilknyttet fritidsaktiviteter, eller som har behov for positiv voksenkontakt i en
undervisningssammenhang.

Ynterkulturel Dialog, 2020
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Den unge starter forlgbet i et 2-ugers holdforlgb, som er sammensat af oplaeg og dialog,
praksistraening samt bes@g pa relevante steder i og udenfor beredskabet. Forlgbet afsluttes
med opvisning og overraekkelse af diplom. Derfra kan den unge deltage i "Torsdag i Hangaren’,
hvor der fortsat traenes, ligesom de unge tilbydes at deltage i arrangementer,
forebyggelsesinitiativer pa skoler, i lokalomrader mm. Der er fokus pa hjeelp til fritidsjob, og de
unge kan sgge om praktik pa beredskabets stationer.

Ungdomsbrandkorpset laegger vaegt pa, at de unge kan folde egne initiativer ud. Der er f.eks. i
2019 pa selvstaendigt initiativ af en ung brandkadet afviklet to ‘bootcamps’ for en raekke unge i
hovedstadens omrade. Sidst, men ikke mindst, er der nu i beredskabets frivilligenhed oprettet
en ungeenhed. Dette giver de unge kadetter mulighed for at fortsaette deres tilknytning til
beredskabet og udvikle deres faerdigheder yderligere.

Ungdomsbrandkorpset er finansieret via projektmidler fra Kgbenhavns Kommune, og siden
2019 har Frederiksberg Kommune ogsa deltaget.
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2.4. Kampagner, oplysning og arrangementer

Hovedstadens Beredskab har gennem flere ar arbejdet med kampagner, bade rettet mod den
brede befolkning og i forhold til udfordringer knyttet til sasesoner, f.eks. forebyggende materiale
rettet mod ukrudtsbraendere eller brug af grill og papasselighed med juledekorationer.
Derudover har beredskabet ogsa arbejdet med at gge specifikke malgruppers kendskab til en
hensigtsmaessig ageren i tilfeelde af brand. Det geelder f.eks. for ”Glgd og Flamme”-kampagnen,
der retter sig mod de sma bgrn og er udviklet i taet samarbejde med Bgrneulykkesfonden.
Derudover har beredskabet ogsa arbejdet med Brandsikker Bolig, der er et koncept udarbejdet
af Danske Beredskaber, TrygFonden, KL og Beredskabsstyrelsen, i dele af hovedstadens
beboelsesomrader.

Beredskabet har henover arene staet for en lang reekke rg@galarmskampagner i samarbejde
med TrygFonden i forskellige dele af ejerkommunernes lokalomrader. Nogle gange efter brand
i en ejendom, andre gange igangsat af aktive bolig- eller ejerforeninger. Samtidig holder
beredskabet efter behov foredrag og oplaeg for konkrete malgrupper, ligesom forskellige
foreninger og institutioner ofte henvender sig med forespgrgsler pa beredskabets deltagelse i
forskellige sammenhange.

Hovedstadens Beredskab star selv for en raekke arrangementer, f.eks. Beredskabets Dag pa
Radhuspladsen i Kgbenhavn og Abent Brandstation pa forskellige stationer. Derudover deltager
beredskabet i en raekke arrangementer, som f.eks. intro af nye borgere i Frederiksberg
Kommune og Kulturnat i Hvidovre. Arrangementerne er en god blanding af forebyggelse,
tryghedsskabelse og kendskab til beredskabets arbejde.

Beredskabet har ogsa i konkrete etageejendomme foretaget opfglgende besgg efter brand for
herigennem at bidrage til den generelle tryghed.

Mere malrettet har beredskabet henover de senere ar etableret et systematisk samarbejde
med f.eks. Kgbenhavns Kommune om mobile sprinkleranlaeg til brug hos szerligt udsatte
borgere, og er ogsa en aktiv medspiller i forskellige projekter og samarbejder med andre
myndigheder og organisationer.

Beredskabet har pa station Vesterbro et brandmuseum, hvor borgerne kan ga pa opdagelse i
udstillingen med historien om de mere end 300 ar, hvor brandvaesenet har passet pa borgerne
og byen. Her er det bl.a. muligt at fa indblik i indsatser ved katastrofer i bade krigs- og fredstid
og nogle af de store brande. Det er muligt at se, r@re og ga pa opdagelse i brand- og
redningsmedarbejdernes udstyr og udviklingen gennem tiden samt deltage i velbesggte
foredragsraekker. En vigtig del af museet er det forebyggende element, der planlaegges
forstaerket de kommende ar. Beredskabet vil gerne henover 2021-2024 udvikle museet til et
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laerings- og videnscenter for forebyggelse af ulykker og brand malrettet f.eks. skoleklasser,
foreninger eller virksomheder.
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3. Det operative
beredskab

Dette kapitel er en grundlaeggende indfgring i de elementer, der er ngdvendige, og
fundamentet for at det operative beredskab fungerer, dvs. medarbejdere, ledelse,
kompetencer, planlaegning, arbejdsmiljg, samarbejde med andre beredskaber, kgretgjer,

vandforsyning, m.m.

| dette kapitel er fokus det operative beredskab i ar 2020. | kapitel 8 er angivet, hvilken
ngdvendig udvikling, der skal ske i beredskabet, og hvordan det operative beredskab har behov
for fremadrettet at eendre sig.
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3.1. Brand- og redningsmedarbejdere

Brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab er, bortset fra
deltidsmedarbejdere i Draggr Kommune, fuldtidsansatte. Baggrunden for, at de to stationer i
Draggr Kommune - Draggr og St. Magleby stationer - har deltidsansatte medarbejdere, er —
foruden en arelang tradition - at omfanget af haendelser i Draggr Kommune grundet
kommunens stgrrelse ikke er af en sadan karakter, at det er gkonomisk hensigtsmaessigt kun at
have fastansatte brand- og redningsmedarbejdere.

Der eksisterer ikke en erhvervsuddannelse som brandmand i Danmark, hvilket indebeerer, at
brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab typisk er ufagleerte, har en
uddannelse som ambulanceredder eller har en erhvervsfaglig uddannelse inden for et helt
andet omrade. Eksempelvis er der mange brand- og redningsmedarbejdere, der har en
uddannelse som elektrikere eller personvognsmekanikere.

De fuldtidsansatte brand- og redningsmedarbejdere arbejder altovervejende pa 24 timers
vagter fra kl. 8.00 til kl. 8.00, hvor der efter en vagt er tre dggns fri.

| alt er situationsbilledet i ar 2020, at der er ca. 300 arsveerk, der fungerer som brand- og
redningsmedarbejdere. Dette er inkl. holdledere og specialtjenesten. Det er relevant at
omregne til arsvaerk, da en del af mandskabet ogsa er tilknyttet Hovedstadens Beredskabs
ambulancetjeneste, hvor de arbejdsmaessigt deler aret mellem de to omrader. Desuden kan
mandskabet ogsa veaere tilknyttet andre afdelinger i beredskabet, f.eks. Alarm- og
vagtcentralen, som instruktgrer, eller med udviklings- og implementeringsopgaver i
administrationen. Endvidere er der erstatningsmedarbejdere, som ikke er fast tilknyttet en
station, men som pa tveers af stationer deekker vagter f.eks. ved sygdom og ferier.

Ud over den traditionelle brand- og redningsmedarbejder, er der ogsa fra 2018 ansat bered-
skabsspecialister. Beredskabsspecialisterne er en selvstaendig enhed i Hovedstadens
Beredskab, der i ar 2020 er placeret pa to stationer, og udggr 24 personer, som arbejder pa 12
timers vagter.

Hovedstadens Beredskabs fokus er i stigende grad at forebygge at ulykker indtraeffer, hvor
beredskabsspecialisterne udggr en vigtig brik i at kunne udvikle og gennemfgre forebyggende
opgaver. Beredskabsspecialisterne skal bidrage til konkrete forebyggelsesindsatser pa
institutioner og i virksomheder samt i lokalomrader skabe st@rre tryghed gennem kontakt og
dialog med borgere om risikoadfaerd, sa disse selv bliver bedre til at forebygge og tage vare pa
egen og andres sikkerhed.
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Herudover varetager beredskabsspecialisterne szerlige operative opgaver som dronebered-
skab, badberedskab og LUF60. Ligeledes vil beredskabsspecialisterne kunne fungere som
supplerende mandskab til et eksisterende skadested.

Beredskabsspecialisterne har alle en funktionsuddannelse som brandmand, men ellers er deres
baggrunde vidt forskellige. Nogle har mange ars erfaring fra beredskabet, mens andre har en
relevant videregdende uddannelse. Det betyder, at beredskabsspecialisterne har mange
forskellige erfaringer og kompetencer at byde ind med.

39/356



RBD 2021+ - Det operative beredskab HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

3.2. Mandskabsplanlaegning

De mange brand- og redningsmedarbejdere, beredskabet har med forskellige kompetencer,
der arbejder pa skift, ggr, sammen med behovet for Igbende at tilpasse bemandingen til
risikobilledet, at mandskabsplanlaegningen i Hovedstadens Beredskab er en ngglefunktion.
Dette bade i forhold til at sikre den operative kapacitet, og i forhold til at sikre en gkonomisk
effektiv planlaegning, hvor f.eks. antallet af dyre ekstravagter og overtidsbetaling undgas.

Malet med mandskabsplanlaegningen er at sikre det rette antal medarbejdere med de
ngdvendige kompetencer til rette tid og sted. Dette sker med udgangspunkt i den
risikobaserede dimensionering, arbejdstidsregler og overenskomster, medarbejdernes trivsel,
risikobilledet i hovedstadsomradet samt omkostninger og ressourcetraek.

Mandskabsplanlaegning i Hovedstadens Beredskab er opdelt i 4 omrader. Kort, mellem, lang og
strategisk planlaegning.

Den korte planlaegning er dag-til-dag planlaegningen, hvor bemandingen justeres i forhold til
sygdom og andet akut fraveer eller akut mandskabsbehov i forhold til risikobilledet. Dette sker
ved at flytte rundt pa mandskabet under hensyntagen til deres kompetencer eller ved at kpbe
ekstra mandskab ind. | planlaegningen indgar sa vidt muligt hensyn til planlagt uddannelse og
andre aktiviteter, f.eks. gennemfgrelse af brandsyn.

Den mellemlange planlagning har fokus pa at fordele mandskabet pa stationerne efter
kompetencer og ledige pladser, dvs. justere i forhold til afgang og tilgang af mandskab. Dette
sker inden for en 3 maneders periode.

Den lange planlaegning har planlaegning for hele aret, f.eks. i forhold til ferie, uddannelse af
mandskabet, tilpasning af den samlede styrke og justering af medarbejdernes timer. Det er
ogsa i denne fase, at aendringer i lovgivning og overenskomster og andre
arbejdstidsregulerende forhold evalueres i forhold til, hvilken pavirkning det vil have pa
mandskabssituationen.

Den strategiske planlaegning har stor vaegt pa optimering af vagtplanlaegningen i forhold til
ressourceforbruget i Hovedstadens Beredskab og medarbejdernes trivsel, f.eks. i form at
understgttelse af kontinuerlig ledelse pa stationerne. Der indhentes viden og erfaring fra andre
beredskaber i Europa, f.eks. fra Berliner Feuerwehr og Storstockholms brandférsvar.

Der planlaegges afprgvning og implementering af nye vagtformer, der ses pa optimering af IT-
understgttelsen, f.eks. i forhold til at minimere manuelle processer, og der gennemfgres
analyser af den gennemfgrte vagtplanleegning for at undersgge, hvilke principper for vagt-
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planlaegning der kan justeres. Dette sker i hgj grad med inddragelse af de faglige
organisationer, hvor mandskabet er organiseret. | den strategiske planleegning inddrages
desuden gvrige afdelinger, der kan pavirke ressourcetraekket pa mandskabet f.eks. til
kompetenceudvikling, deltagelse i projekter/udviklingsopgaver, instruktgrvirke og indkgb af
div. udstyr. Madlet er, at timer til sadanne aktiviteter indarbejdes i medarbejdernes arbejdstid,
sa disse aktiviteter ikke medfgreroverarbejde.
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3.3. Operativ ledelsesstruktur

Hovedstadsomradet er grundlaeggende praeget af store forandringer, store arrangementer,
bygninger og objekter af stor veerdi, af sdvel gkonomisk som kulturarvmaessig karakter.
Hovedstadens Beredskab har en szerlig forpligtigelse til hele tiden at veere rustet til at kunne
handtere de forekommende situationer og haendelser, og i videst mulige omfang fortsat at
kunne yde en forsvarlig service til borgere og virksomheder i deekningsomradet, eventuelt i
samarbejde med naboberedskaber, Beredskabsstyrelsen eller andre relevante ressourcer.

Ambitionen med ledelsesorganisationen er, at den i det stgrst mulige omfang skal bygge pa
lighedsprincippet, hvorefter det geelder, at medmindre andet taler for at a@ndre procedurer og
ansvarsforhold, fastholdes disse ogsa under kriser for ikke at andre ungdigt pa allerede
etablerede arbejdsformer.

Herudover sgges opgaverne — jf. naerhedsprincippet - handteret sa teet pa borgerne eller det
ramte omrade som muligt, og dermed pa det lavest egnede, relevante organisatoriske niveau.
Nzerhedsprincippet star dog ikke i vejen for at inddrage hgjere niveauer i krisestyringssystemet,
safremt situationen kraever det.

De hyppigt forekommende haendelser har et omfang og en frekvens, der betyder, at de
statistisk betragtet belaster Hovedstadens Beredskab seaerligt 1 — 2 gange om maneden. Hertil
kommer, at en reekke af de beskrevne scenarier og gvrige uforudsete haendelser vil kunne
medf@re en ekstraordinzer belastning af Hovedstadens Beredskab.

| takt med at haendelsernes samtidige antal, st@rrelse, kompleksitet eller varighed @gges, sker
der en stigning i behovet for en stgrre, effektiv, redundant og sammenhangende
ledelsesstruktur. Derfor er det afggrende, at der er et robust og velfungerende system for
operativ ledelse, der bade kan medvirke til at beredskabet fglger og er rustet til udviklingen, og
er i stand til at handtere savel dagligdags som stgrre og komplekse haendelser, nar de opstar.

* Den operative ledelseskaede omfatter?:

*  Guld — Det strategiske niveau
*  Sglv - Det taktiske niveau

*  Bronze — Det operative niveau

’ Der er valgt en niveaudeling, der modsvarer almindelige ledelsesteoretiske modeller, da denne bedst deekker
opgave- og rollefordelingen samt synligggr gnsket om, at den daglige ledelsesstruktur afspejles i den operative
struktur.
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Guld - det strategiske niveau

Guldniveauet udggres af beredskabsdirektgren i Hovedstadens Beredskab, eller af en af
vedkommende udpeget stedfortreeder. Guldniveauet vil typisk lede organisationen igennem
den eksisterende operative organisation. Ved specielt alvorlige/ekstraordinaere handelser kan
guldniveauet aktivt overtage den samlede ledelse for situationen, safremt det skgnnes
ngdvendigt.

Guldniveauet orienteres Igbende om den operative status i Hovedstadens Beredskab og
igangvaerende haendelser, ligesom guldniveauet orienterer det politiske niveau i
ejerkommunerne om vaesentlige igangvaerende indsatser.

Solv — det taktiske niveau

Sglvniveauet er ansvarligt for den operative ledelse. Dvs. den primaere opgave er at omszaette
strategier, som guldniveauet har lagt for operative handlinger. Sglvniveauet fungerer fra
Vagtcentralen og ude pa skadestedet, og har ansvaret for den daglige ledelse af den operative
organisation.

Funktionen er omdrejningspunktet for alle aktiviteter, der knytter sig til det operative, og er
ansvarlig for samarbejde med andre aktgrer som f.eks. politiet eller Region Hovedstaden i et
teet samarbejde med gvrige organisationers taktiske ledere.

| sglvniveauet indgar pt. fglgende vagthavende funktioner:

Operationschefen (OC) har ansvaret for styringen af den operative ledelseskaede og skal sikre,
at alle indsatser forlgber i henhold til den fastlagte strategi, og at de Igses med den rette
kvalitet. Derfor har operationschefen ogsa et ansvar for at iveerksaette erfaringsopsamling eller
laegge op til egentlige evalueringer. Operationschefen har endvidere kontakt til gvrige
myndigheder, samarbejdspartnere og ejerkommuner. Operationschefen holdes Igbende
orienteret om ivaerksaettelse af udrykninger og aktiveres ved udrykninger over et vist niveau.
Operationschefen aktiveres samlet set i gennemsnit 3—4 gange i dggnet.

Hovedstadens Beredskab rader i ar 2020 over 10 medarbejdere, der uddannet til at kunne
varetage funktionen.

Indsatschefen (IC) holdes Igbende orienteret om det operative niveau i Hovedstadens
Beredskab og om igangvaerende indsatser samt tilkaldes til lidt mere omfattende eller
komplicerede indsatser. Indsatschefen aktiveres 1-2 gange ugentligt. Indsatschefen er
operationschefens forleengede arm pa skadestedet og varetager samarbejdet med politi samt
andre myndigheder og samarbejdspartnere pa skadestedet. Herudover skal indsatschefen
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kunne lede meget store, leengerevarende eller komplekse haendelser. Indsatschefen har det
overordnede ansvar for den taktiske ledelse pa skadestedet og overtager ledelsesansvaret ved
ankomsten, hvorefter indsatsledere fungerer som skadestedsledere. Indsatschefen varetager
samtidigt mediehandtering mv., ligesom indsatschefen skal kunne bemande kommandostadet
(KST)? eller den lokale beredskabstab (LBS)*.

Hovedstadens Beredskab rader i ar 2020 over 5 medarbejdere, der uddannet til at kunne
varetage funktionen.

Stabschefen (SC) aktiveres i gennemsnit ca. 45 gange arligt i forbindelse med aktiviteter i bl.a.
de lokale beredskabsstabe. Herudover aktiveres stabschefen i forbindelse med haendelser,
hvor ejerkommunernes forvaltninger eller ledelser orienteres/stgttes. Stabschefen skal
varetage den koordinerende ledelse af den feelleskommunale krisestyringsstab, kunne
udsendes til de lokale koordinerende beredskabsstabe og virke som radgiver for
ejerkommunernes krisestyringsstabe.

Hovedstadens Beredskab rader i ar 2020 over 5 medarbejdere, der uddannet til at kunne
varetage funktionen.

Bronze — det operative niveau

Bronzeniveauet har den direkte ledelse af de indsatte ressourcer pa skadestedet. Hvis ulykken
er meget stor/omfattende, kan der vaere flere bronzefunktioner, der er ansvarlige for de
forskellige opgaver/afsnit/sektorer. Der kan ogsa vaere tale om, at man har et ansvar for en
funktion, f.eks. logistik/depot, vandforsyning etc.

| bronzeniveauet indgar fglgende vagthavende funktioner:
* Indsatslederne
* Holdlederne

Indsatslederne (ISL), der er pa vagt i Hovedstadens Beredskab, placeres som udgangspunkt
relativt bredt i deekningsomradet i forhold til det aktuelle risikobillede, hvor

® Den falles ledelses- og kommunikationsplatform i indsatsomradet. Kommandostadet oprettes og ledes af
politiet og vil typisk vaere indsatsledelsens samlingssted.

* Den bred sammensatte stab, der er etableret i hver politikreds, til at varetage den koordinerede anvendelse af
relevante beredskabsaktgrers ressourcer i tilfeelde af stgrre ulykker og katastrofer.
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haendelsesmgnster, aktiviteter mv. udggr et opgave- og belastningsmaessigt nggleomrade.
Herved sikres det bedst muligt, at det fastlagte serviceniveau kan overholdes.

Der tilstraebes en dynamisk placering af indsatslederne inden for nogle naermere fastlagte
omrader, der muligggr varetagelsen af bade den operative funktion og eventuelle andre
arbejdsmaessige opgaver. Indsatslederne kan derfor bevaege sig frit i omradet ved deltagelse i
gvelser, undervisning, mgdeaktivitet mv.

ISL skal selvsteendigt kunne lede hverdagsindsatser, svarende til bronzeniveauet i
ledelsesorganisationen, og er dem, der omsaetter taktik til handling, og som har den direkte
styring af ressourcerne. Pa store skadesteder skal indsatslederen kunne fungere som
skadestedsleder og som stgttefunktion til indsatsledelsen pa skadestedet (f.eks.
logistikansvarlig, sikkerhedsansvarlig osv.).

Hovedstadens Beredskab rader i ar 2020 over 25 medarbejdere, der uddannet til at kunne
varetage funktionen.

Skadestedsleder funktionen oprettes ved stgrre haendelser og ved haendelser, hvor
indsatschefen overtager ledelsen. Ved en igangvaerende indsats overgdr indsatslederen til at
vaere skadestedsleder underlagt indsatschefen. Skadestedslederen har ansvaret for den
tekniske/taktiske indsats pa det enkelte skadested. Funktionen som skadestedsleder kan
varetages af Hovedstadens Beredskab egne indsatsledere eller af indsatsledere tilkaldt fra
andre beredskaber.

Holdlederne (HL) er placeret som tekniske og taktiske ledere af udrykningsenhederne og er
uddannet til i udvalgte situationer at kunne varetage den tekniske ledelse af en indsats.
Herudover varetager holdlederne den daglige ledelse og uddannelse af mandskabet.

Holdlederen har ansvaret for mindre og/eller rutinepraegede haendelser, hvor HL svarer til
bronzeniveauet i ledelsessystemet. Holdlederen skal ogsa kunne fungere som teknisk leder pa
stgrre haendelser, indtil indsatslederen er fremme pa stedet. Afslutningsvis skal holdlederen
kunne lede et skadestedsafsnit med 2-4 enheder (kgretgjer).

Hovedstadens Beredskab rader i ar 2020 over 71 medarbejdere, der uddannet til at kunne
varetage funktionen.

| praksis giver ledelseskaeden bade en hgj grad af fleksibilitet og robusthed til ogsa at kunne
handtere stgrre, leengerevarende eller komplekse handelser.
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Et typisk eksempel pa en haendelsessituation kan veere, at vagtcentralen modtager en
melding fra alarmcentralen - pa baggrund af flere 112 opkald - om kraftig brand med hgje
flammer, sort r@g og forlydender om, at branden maske er i en lagerbygning eller en
daginstitution, og med umiddelbar fare for spredning til andre bygninger. Fra vagtcentralen
afsendes der kl. 20:48 en normal brandudrykning (niveau 2) fra Station Hvidovre,
kredslgbsrggdykkere fra Station Frederiksberg, yderligere en stige (specialstige) fra Station
Vesterbro samt en indsatsleder fra Gearhallen. Samtidigt orienteres operationschefen.

Da der kommer meldinger fra alarmcentralen til vagtcentralen om, at situationen bliver
vaerre og veerre, og dette understgttes af holdlederens melding fra skadestedet, peger
meget i retning af en st@grre brand. Vagtcentralen opgraderer derfor haendelsen fra niveau 2
til niveau 3.

Dette betyder i praksis, at der afsendes yderligere kgretgjer og mandskab til stedet,
herunder til styrkelse af ledelsen pa skadestedet. Indsatschefen sendes derfor til adressen.
Pa vagtcentralen har operationschefen ansvaret for haendelsens afvikling, ansvaret for at
orientere f.eks. Hvidovre Kommunes kontaktperson i relation til kommunens fortsatte drift,
og for at beredskabet til enhver tid kan handtere yderligere haendelser, der indtraeffer i
deekningsomradet samtidig med den pagdende indsats.

Pa baggrund af haendelsens stgrrelse og mulige konsekvenser for kommunens fortsatte drift,
kontakter operationschefen tidligt i forlgbet beredskabsdirektgren (guldvagt) og orienterer
denne om situationen. Samtidigt bliver stabschefen indkaldt til at assistere operationschefen
pa vagtcentralen i Gearhallen.
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Figur 2: Den operative ledelseskaede
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Samlet set organiseres opgaver og samarbejde i ledelseskaeden pa felgende made:

Indsatschef (IC), indsatsleder (ISL) samt holdledere koordinerer og handterer styringen af
indsatsen pa selve skadestedet og giver tilbagemeldinger til vagtcentralen om status pa
brandens slukning, behov for yderligere styrker, behov for forplejning m.m.

Pa vagtcentralen koordinerer operationschefen (OC) og stabschefen (SC) handteringen af de
kommunerelevante opgaver og informationer, herunder kontakt til den bergrte kommune
(bade politisk og forvaltningsmaessigt) samt beredskabsdirektgren (guldvagten), saledes begge
instanser far relevant information til rette tid.
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3.4. Disponering af udrykninger

Der findes tre alarmcentraler i Danmark, hvor den ene af disse, alarmcentralen for
Storkgbenhavn, betjenes af Hovedstadens Beredskab og har et deekningsomrade pa 19
kommuner. Politiet betjener de to gvrige alarmcentraler, der betjener resten af landet.

Alarmcentralens opgave er at besvare 112-opkald og videredirigere disse opkald.
Medarbejderne pa alarmcentralen er erfarne og har specialuddannelse for at kunne yde den
bedste hjzlp til de borgere, der ringer. De fleste af medarbejderne har en baggrund som
ambulancereddere eller brand- og redningsmedarbejdere.

Ved 112-opkald er alarmoperatgren bl.a. ansvarlig for at afklare haendelsens praecise lokation
og arsag. Afhaengig af, hvad opkaldet eller den automatiske indmelding vedrgrer,
videredirigerer alarmcentralen til:

* Region Hovedstadens vagtcentral (disponeringen af ambulancer)
+  Politiet
* Hovedstadens Beredskabs vagtcentral

Vagtcentralen i Hovedstadens Beredskab disponerer, som det ses pa nedenstaende kort,
udrykninger for en raekke beredskaber pa Sjaelland.
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Figur 3: Vagtcentralens dakningsomrade
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Vagtcentralen og alarmcentralen er beliggende i samme lokaler hos Hovedstadens Beredskab,
hvilket har den fordel, at alarmoperatgrerne pa alarmcentralen og disponenterne pa
vagtcentralen kan kommunikere let og hurtigt, nar der er behov for det.

Efter alarmen er modtaget fra alarmcentralen sikrer vagtcentralen, at den rette hjaelp er pa vej
og koordinerer indsatsen.

Spektret af alarmer er meget bredt, og de fleste knytter sig til rég eller brand, bade indendgrs
og i det fri. Trafikulykker, oversvemmelser, forurening, drukneulykker, dyreredninger og
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personer, der sidder fast i elevatorer, er eksempler pa andre typer alarmer, som illustrerer, at
beredskabet er dem man tilkalder. Dette sker ogsa, nar man er i tvivl om, hvem man ellers skal
ga til.

Vagtcentralens disponent er, ud fra alarmens karakter, den ansvarlige for at disponere
ressourcer og kgretgjer, hvor vagtcentralen sender adresse og andre informationer direkte til
kgretgjernes skaerme.

Nar der sker en haendelse, er der forskellige ting, som beredskabet skal kunne Igse for
borgerne, afthaengig af bl.a. type og handelsens stgrrelse. Her vil der vaere forskellige
disponeringsmuligheder bl.a. fra hvilken station, der skal sendes assistance, hvilke kgretgjer og
materiel der er behov for, hvilke kompetencer der er behov for m.m.

Da tid i yderste konsekvens kan redde menneskeliv, er det essentielt hurtigt at disponere den
kapacitet, der svarer til den forventede opgave pa skadestedet.

Til dette hjeelper disponeringssystemet med til ved automatisk at genere et ‘primeert’ og et
‘sekundaert’ forslag til en udrykningssammensaetning. Disse forslag er baseret pa haendelsens
adresse, arsag og arsagskode —sammenholdt med de naermeste stationer og de kgretgjer, der
er angivet til at veere tilknyttet de forskellige stationer.

Pa grundlag af de automatiske disponeringsforslag har beredskabet i 2020 fire niveauer af
udrykningssammensaetninger, som fremgar af nedenstaende tabel.
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Tabel 3: Disponering ud fra forskellige udrykningssammensaetninger

Niveau Beskrivelse og illustration

Niveau 1

Disponering af udrykninger til mindre, kendte og/eller hyppige haendelser, hvor
ressourcebehovet er begraenset. Typiske niveau 1 handelser er
containerbrande, bilbrande, visse ABA-udrykningerS, mindre miljguheld,
feerdselsuheld uden fastklemte, eftersyn mv.

Til en niveau 1 udrykning disponeres normalt 1 holdleder, en sprgjte samt
eventuelt et eller flere specialkgretgjer (stige, fleksibel enhed, fglgeskadeenhed
mv.).

K

Vagtcentral HL

> Udrykningen ved ABA-alarmer varierer p& baggrund af bl.a. tidspunkt p& dggnet, hvad bygningen anvendes til og
bygningens stgrrelse.
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Niveau 2

Udrykninger til mellemstore haendelser, som dog stadig er forholdsvis
hverdagspraegede. Typiske niveau 2 haendelser er lejlighedsbrande,
keelderbrande, miljguheld, feerdselsuheld med fastklemte, visse ABA-
udrykninger, mv

Til en niveau 2 udrykning vil der oftest blive disponeret en station samt et eller
flere specialkgretgjer (eksempelvis kommandovogn, baggardslift,
slukningsenhed, kemikalieenhed, redningsenhed mv.). | forbindelse med niveau
2 udrykninger, vil der ofte blive disponeret 2 holdledere, 1 indsatslederfunktion

samt afhaengig af hvilken type af opgave en kommandovogn med stabsoperatgr.

K

& LI
: i‘ — W HL
' iy & . =
Vagtcentral  OC s S " T

b
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Niveau 3 | Udrykninger til stgrre haendelser, herunder haendelser med stor fare for, at de vil
udvikle sig yderligere. Typiske niveau 3 haendelser er tagbrande, industribrande,
brande pa risikoobjekter, meget kraftige lejlighedsbrande, stgrre kemikalieuheld,
brande i hgjhuse mv.

Til en niveau 3 haendelse vil der ofte blive disponeret 2 stationer samt flere
specialkgretgjer (baggardslift, slukningsenhed, redningsenhed mv.) Der
disponeres ofte 4 holdledere, en indsatslederfunktion, kommandovogn med
stabsoperatgr til skadestedet samt indsatschefen.

z:
) &5
¢4

1 | : % £ » =
Vagtcentral oc ISI.” \ g / i'-lll : 9
swes § O
A o
HL

Niveau 4 | Udrykninger til seerlige haendelser, hvor der er specielle
udrykningssammensaetninger. Dette vil typisk veere haendelser pa szerlige
objekter med seaerskilte beredskabsplaner (f.eks. metroen, Prgvestenen mv.) eller
meget specielle/serlige haendelser (eksempelvis terrorhaendelser, store
toguheld, brande pa specielle objekter mv.).

Da de ressourcer, der skal disponeres, bliver fastlagt enten af en forberedt
beredskabsplan og/eller af operationschefen, er der ingen ”standard”
disponering til niveau 4, hvorfor det ikke grafisk er illustreret pa samme made,
som de gvrige tre niveauer.

Ovenstdende disponering ud fra haendelser er et udgangspunkt, der efter behov kan aendres. De
i tegningerne angivne kgretgjer er billeder af sprgjter, men kan veere andre typer af kgretgjer.
Der er kun aftegnet den operative ledelse i forbindelse med en udrykning — ikke antal brand- og
redningsmedarbejdere. Ligeledes er tegningerne simplificeret, idet der, som beskrevet i
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foregdende afsnit vedrgrende operativ ledelsesstruktur, kan veere flere andre parter, herunder
beredskabsdirektgr og stabschef, der har en rolle.

Mens kgretgjerne er undervejs til opgaven, sendes eventuelt supplerende oplysninger.

Nar kgretgjerne mgder pa uheldsstedet, sendes der tilbagemeldinger til vagtcentralen. Med
baggrund i tilbagemeldingerne, kan vagtcentralen f.eks. disponere yderligere ressourcer eller
safremt der er behov herfor kontakte andre beredskaber eller myndigheder.

En vigtig funktion i vagtcentralen er at koordinere kgretgjer og ressourcer ved stgrre
haendelser. Her skal der ske kommunikation til mange enheder, maske sikres hjzlp til flere
adresser og fglges op pa meldinger fra de indsatte enheder.

Udover de akutte opgaver varetager vagtcentralen en raekke andre arbejdsomrader, blandt
andet overvagning og serviceopkald om automatiske brandalarmer (ABA-anlaeg) og
overvagning af tyverialarmer (AlA-anlaeg).
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3.5. Indsatsforberedende planlzegning

Det er vigtigt for bade borgerens tryghed, medarbejdernes sikkerhed og beredskabets
effektivitet og evne til at yde en forsvarlig indsats, at der er et stort fokus pa forberedelse
inden ulykker indtraeffer. Den indsatsforberedende planleegning danner bl.a. grundlag for
udvikling af indsatskoncepter, planer for enkeltobjekter, uddannelse og traening af bade
operativ ledelse om mandskab, materielanskaffelser og -udvikling.

Det fremgar af ejerkommunernes udviklingsplaner, at der er en betydelig byudvikling med bl.a.
nye bygningstyper, centralisering af industriomrader, aktiviteter med mange deltagere,
kulturarvsinstitutioner, nye ikonbyggerier, samfundsvigtige funktioner og infrastruktur samt
skiftende og faste aktiviteter med mange deltagere.

Forandringer og aktiviteter der alle stiller nye eller ndrede krav til Hovedstadens Beredskab,
hvor nogle af forandringerne er af relativt varig karakter (byudvikling ol.) og andre er langt
mere flygtige engangsaktiviteter (byfester, sportsarrangementer, demonstrationer ol.).

For en raekke szerlige trafikale knudepunkter og infrastruktur mv., er der — som led i den
indsatsforberedende planlaegning - udarbejdet specialplaner grundet et saerligt behov for at
koordinere og beskrive indsats for forskellige aktgrer, f.eks.:

*  Metroberedskabsplan

+  Beredskabsplan for @resundsbroen

* Beredskabsplan for Kgbenhavns Lufthavn

*  Miljgberedskabsplan / Strandrensningsplan
*  Beredskabsplan for Avedgreveaerket

* Indsatsplan for oversvgmmelse

* Beredskabsplan for Ryparken

Herudover udarbejder Hovedstadens Beredskab mg@deplaner for szerlige udvalgte lokaliteter og
sakaldte objektplaner for et st@rre antal lokaliteter, hvor der kan veaere saerlige forhold i relation
til eksempelvis adgangsveje, alarmanlaeg eller andet, der skal iagttages. Disse planer skal
lgbende opdateres.
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Hovedstadens Beredskab er afhaengig af en tzet relation til ejerkommunernes plan- og
byggemyndigheder, da det ofte er her, de fgrste skridt til nytaenkning indenfor byudviklingen
og rammerne for kommende byggeri fastleegges. Ligeledes er det hos byggemyndigheden, at
der sker godkendelse af nye og szerlige byggerier, hvor f.eks. konstruktion, byggematerialer
eller indretning kan have betydning for Hovedstadens Beredskabs rammer for gennemfgrelse
af en forsvarlig indsats for at kunne matche forventningerne til service, sa tryghed, kapacitet og
robusthed fastholdes.

Der vil dog ogsa veaere tale om forhold, hvor Hovedstadens Beredskab ikke umiddelbart vil
kunne gennemfgre den ngdvendige tilpasning, da udviklingen kan stille helt nye krav til
beredskabets materiel, indsatstaktik eller kapacitet, der fordrer st@rre investeringer i materiel,
uddannelse, gvelse eller andet end den budgetmaessige eller mandskabsmaessige ramme
muligger.

Et eksempel herpa er udviklingen og ibrugtagningen af Ungdommens @ pa det historiske
Middelgrundsfort. Her skal Hovedstadens Beredskab kunne yde en indsats — der dog ikke vil
kunne ydes med samme serviceniveau som pa fastlandet —i forbindelse med brand eller andre
handelser, der kraever indsats af Hovedstadens Beredskab. Til dette har beredskabet anskaffet
en bad og etableret et mere malrettet beredskab til brug ved ger mv. Selvom et vaesentligt
formal med anskaffelsen af baden er hensynet til at kunne yde en indsats ved bl.a.
Ungdommens @, er der ogsa taget hensyn til andre relevante anvendelsesmuligheder for
baden, sa der sgges opnadet en sa hgj nytteveerdi af investeringen som muligt.

Inden for gruppen af arrangementer er der for tiden 25—30 arrangementer, der er arligt
tilbagevendende, og som kraever en fornyet deltagelse i planlaegningsmgder og planlaegning
hvert ar. Som eksempler kan naevnes szerlige fodboldkampe i bade Brgndby og i Parken, Post
Danmark Rundt, Sankt Hans arrangement pa Frederiksberg, Draggr Marked, Albertslund
Festival, Distortion, Grgn Koncert, arrangementer i forbindelse med 1. maj og fejringen af
nytarsaften. Det gennemsnitlige tidsforbrug til planlaegning mv. i forbindelse med disse
arrangementer anslas til at vaere 2—4 arbejdsdage, hvortil kommer eventuelle aktiviteter i
tilknytning til afviklingen som deltagelse i stabe, opstilling af ekstra beredskab m.m.

| 2020 og 2021 har der veeret planlagt mindst fire saerdeles store og omfattende
arrangementer — flere af disse er for tiden udskudt som fglge af den aktuelle COVID 19
situation - men viser trenden i udviklingen og omfanget af opgaven pa en illustrativ made.

Der er tale om arrangementer som EM i fodbold, Tour de France, World Pride og Eurogames. |
forbindelse med de st@grre arrangementer gennemfgres et stgrre antal i forbindelse med
planlaegningen af disse. F.eks. har der over en toarig periode — frem til udsaettelsestidspunktet
- veeret afholdt ca. 30 mgder vedrgrende planlaegning af EM i fodbold. Herudover gennemfgrer
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Hovedstadens Beredskab egen intern analyse og planlaegningsaktivitet, der eksempelvis kan
omfatte omplacering af udrykningsberedskabet til andre lokaliteter, et steerkt forgget
beredskab forud for og under arrangementet, fastlaeggelse af adgangsveje og intern
information og traening.

Endvidere kommer et stgrre antal enkeltstaende arrangementer af kortere varighed som f.eks.
musikarrangementer og demonstrationer.
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3.6. Evaluering og laering efter haendelser

Hovedstadens Beredskab arbejder pa at styrke mulighederne for at kunne uddrage lzering og
erfaring fra haendelser og gvelser som et led i den Igbende udvikling af beredskabets fokus. Det
kan f.eks. omfatte fastlagte procedurer, anvendelsen af teknisk udstyr, ledelse, eller
samarbejdet med andre myndigheder med det overordnede formal at bade hjzelpen til
borgere og virksomheder, medarbejdernes sikkerhed og virksomhedens drift og effektivitet
hele tiden s@ges forbedret.

Overordnet arbejder Hovedstadens Beredskab med laering og udvikling pa en made, hvor
aktiviteterne organiseres i en programstyringsorganisation, der er forankret hos den operative
ledelse af beredskabet. Denne organiseringsform bidrager til en klarhed i relation til ansvar,
befgjelser og gennemfgrelsen af bade evaluerings- og udviklingsaktiviteter.

Opsamling af laeringspunkter sker derfor ogsa pa flere niveauer, der spaender fra en daglig
gennemgang af/dialog om dagens handelser, over en malrettet gennemgang af udvalgte

elementer, til den meget omfattende og brede gennemgang af en konkret haendelse eller
gvelse.

Det er den operative ledelse i Hovedstadens Beredskab, der treeffer beslutning om
gennemfgrelse af evalueringer ud over den gennemgang/dialog, der gennemfgres som et fast
dagligt element. Beslutningen om at iveerksaette en evaluering af udvalgte elementerien
indsats eller hele indsatsen traeffes pa baggrund af nogle kriterier, der er fastlagt af den
operative ledelse. Kriterierne er f.eks. forhold som indsatsens omfang, dens varighed, dens
hyppighed, seerlige ledelsesmaessige udfordringer, anvendelsen af specialmateriel, deltagelse
af enheder fra andre beredskaber, szerlige sikkerhedsmaessige forhold eller anvendelsen af
seerlige indsatskoncepter.

Som eksempler pa typer af evalueringer kan naevnes:

* Der er anskaffet nyt udstyr til brug for brandslukning. | en periode efter ibrugtagning vil
der veere szerlig opmaerksomhed pa bade anvendelse og effekt af det nye udstyr.
Opmaerksomheden laegges bade pa den tekniske anvendelse, den slukningsmaessige
effekt og den uddannelse mandskabet har gennemfgrt.

* Derer gennemfgrt en indsats, hvor beredskabets saerlige koncept for indsaettelse imod
brand i hgje bygninger anvendes. Her gennemfgres der en evaluering med henblik pa
vurdering af konceptets sammenhang, anvendelse og mandskabets
kompetencer/traeningsniveau i relation til anvendelse af konceptet.
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* Der er gennemfgrt en indsats, hvor det har vaeret ngdvendigt at tilkalde enheder fra
andre beredskaber til erstatning/supplement. Her vil der blive gennemfgrt en
evaluering af beredskabets planlaegning og evne til bade mandskabsmaessigt,
materielmaessigt og ledelsesmaessigt at sikre en hurtig og gnidningsfri proces.

| forhold til haendelser, hvor der er behov for en seerlig — og hurtig indsats — er der udarbejdet
en plan for indsamling af data mv., allerede imens handelsen foregar. Denne plan omfatter
f.eks. anvendelse af droner, optagelse af billeder eller film og observation og kan tilpasses til
formalet.

Den operative ledelse og den vagthavende operationschef fglger Igbende data vedrgrende
f.eks. alarmbehandling, afgangstider, opfyldelse af servicemal mv. | tilfaelde af manglende
opfyldelse af serviceniveau eller internt fastsatte maltal, sker der en vurdering af baggrund mv.
med henblik pa en eventuel iveerkszettelse af umiddelbare korrigerende aktiviteter. | tilfeelde af
mere generelle uhensigtsmaessigheder tager den operative ledelse initiativ til korrigerende
aktiviteter igennem den etablerede programledelse for leering efter haendelser.

Gennemfgrelsen af de enkelte aktiviteter forankres som hovedregel i den operative ledelse,
der har etableret en styregruppe til formalet. Herfra delegeres opgaver til enkeltpersoner eller
grupper, der gennemfgrer den konkrete evaluering.

Styregruppen vurderer de foresldede forbedringspunkter og traeffer beslutning om
iveerksaettelse af prioriterede forbedrende initiativer. Ivaerksaettelsen og den Igbende
opfelgning er henlagt til en programledelse/-styring, der er forankret i den operative ledelse,
hvorfra der ogsa afgives periodevis status til direktionen i Hovedstadens Beredskab.
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3.7. Kompetenceudvikling og @velser

Kompetenceudvikling og gvelser er essentielt for beredskabet. En udfordring er, at
Hovedstadens Beredskab ikke kan ‘lukke kontoret/forretningen’ og alle tage pa uddannelse
eller traening. Kompetenceudvikling og gvelser foregar derfor i et stort omfang som en del af
vagttjenesten.

Afhaengig af hvilken type uddannelse, det drejer sig om, kan mandskabets vagter lases, saledes
de ikke kaldes ud til haendelser, mens de er pa uddannelse. Dette for at sikre at f.eks. de
lovpligtige uddannelser gennemfgres, og at der ikke anvendes uhensigtsmaessigt mange
ressourcer pa at planleegge og starte lektioner, der ikke faerdigggres. Meget af uddannelsen
gennemfgres pa en made, hvor mandskabet kan rykke ud som en 2. bglge, eller som ekstra
kapacitet, hvis behovet opstar.

Overblik og planlaegning - Beredskabets aktivitetsoversigt

For at skabe et overblik over uddannelsesaktiviteterne i Hovedstadens Beredskab udarbejdes
der Ipbende en aktivitetsoversigt, der giver et samlet overblik over alle planlagte uddannelser
og gvelser.

Figur 4: Aktivitetsoversigt kompetenceudvikling

Beredskabs-
gvelser

Interne Kurser | Efteruddannelse
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Beredskabsgvelser omfatter den arlige lovpligtige efter- og videreuddannelse pa i alt 24 timer
af alle brand- og redningsmedarbejdere. Hovedstadens Beredskab udveelger og udvikler de
gvelser, der skal gennemfgres det pagaeldende ar. Indholdet fastlaegges pa baggrund af
Beredskabsstyrelsens rammer samt ud fra en 5 ars plan, hvor alle fagomrader daekkes i et
relevant fagligt omfang. Der udarbejdes detaljerede kompetencemal for arets
beredskabsg@velser. Beredskabet registrerer gennemfgrelsen af gvelserne, saledes at den
geeldende lovgivning overholdes — og ikke mindst sikrer medarbejdernes faglige niveau.

Efteruddannelse omfatter den del af Hovedstadens Beredskabs egne uddannelser, der f.eks. er
relevant, nar der anskaffes nye kgretgjer med flere nye vaerktgjer. Dette indebeerer, at der ved
alle stationer skal gennemfgres uddannelse i betjening og indsatstaktik knyttet til de nye
vaerktgjer. P4 samme made gennemfgres der bade uddannelse og traening, nar der
introduceres nye eller justeres i eksisterende indsatskoncepter, f.eks. indsats i hgjhuse, i
metroen o.a.

Interne kurser omfatter de specielle uddannelser, som uddannelsesinstitutioner ikke har, og
der er ngdvendige for, at beredskabet kan opretholde det operative beredskab. Et eksempel
herpa er kredslgbsrggdykkeruddannelse. Denne uddannelse er en faglig overbygning pa den
almindelige brandmandsuddannelse, der dels fokuserer pa selve BG4 kredslgbsapparatet og
dels pa udvidet kompetence i forhold til bl.a. rggdykkerteknik og slukningsteknikker. Et andet
eksempel pa et internt kursus kan veere introduktionsuddannelse for alle nyansatte brand- og
redningsmedarbejdere.

| bilag 9.1 er en oversigt over uddannelser for de operative funktioner i beredskabet.

Arshjulet udarbejdes for den vedligeholdende uddannelse i beredskabet, og den planlaegges af
stationernes egne vagtmestre. Hovedstadens Beredskab er underlagt de samme krav til
dokumentation af lovpligtig vedligeholdende uddannelse som @vrige beredskaber, men de
seerlige forhold i hovedstadsomradet med komplekse objekter og dynamiske risici, ggr, at en
brand- og redningsmedarbejder i Hovedstadens Beredskab skal gennemga og vedligeholde en
reekke uddannelser, der ligger ud over niveauet for en basis-brandmand i Danmark.

Mandskabet pa en station uddannes i de funktioner/kompetencer, der er tilknyttet
kapacitetsomrade(r) for den pageeldende station. Det samme geelder de
erstatningsmedarbejdere, der anvendes til at aflgse pa stationer med forskellige
kapacitetsomrader (se afsnit 7.2 vedrgrende en beskrivelse af kapacitetsomrader).

Hovedstadens Beredskab har gennemfgrt rekruttering af nye instruktgrer til beredskabet, som
deler deres arbejdstid ligeligt mellem at virke som henholdsvis instruktgrer og brandmestre pa
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lokalstationen. Disse delte stillinger mellem uddannelse og operative vagter sikrer, at
instruktgrfunktionen forankres.
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3.8. Frivilligenheden

Den primaere opgave for Frivilligenheden i Hovedstadens Beredskab er at stgtte op om
beredskabet ved stgrre haendelser. Ud over det Igser Frivilligenheden opgaver ved forskellige
forebyggelsesindsatser. Det kan f.eks. vaere opsaetning af rggalarmer i lokale boligforeninger og
afvikling af arrangementer i ejerkommuner, som Beredskabets Dag.

Frivilligenheden bestar for nuvaerende af 75 personer i en bredt sammensat gruppe, hvad
angar bade alder, kgn og etnicitet, der alle gnsker at bidrage til beredskabets opgavelgsning.
Frivilligenheden har gennem de senere ar opnaet en naturlig plads i det operative beredskab
og deltager i indsatser, hvor de understgtter beredskabet med bl.a.:

+ Stabsunderstgttelse, f.eks. krisestabe, Alarm- og vagtcentralen og Kommandocentralen i
seerligt belastede perioder

*  Aflgsning ved laengerevarende indsatser

*  Veerdiredning og fglgeskadebekaempelse

* Indsatser ved oversvgmmelser, f.eks. mobile deemninger, sandsaekke og pumper
*  Bemanding og drift af behandlingsplads

*  Opgaver med lysseetning

+ Fyldning af trykluftflasker, bade ved indsatser og i uddannelsessammenhange

*  Vandforsyningsopgaver

* Udkgrsel af sanitetsvogn og andre logistiske beredskabsfaglige opgaver

*  Forplejnings- og indkvarteringsopgaver

*  Supplere med ekstra drikkevandsforsyning ved nedbrud i vandforsyningen
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I april 2020 deltog Frivilligenheden understgttende ved en stgrre brand pa Vestegnen.
De frivilliges indsats ved handelsen rettede sig bade direkte mod brandslukningen
med opsaetning af lys ved mgrkets frembrud, men iseer mod den bagvedliggende
logistik. Hurtigt efter haendelsens start etablerede de frivillige et omrade, hvor
mandskabet kunne fa forplejning, opsatte en trailer til omklaedning og fyldte flasker til
regdykning. Undervejs i forlpbet opstod et behov for braendstof til kgretgjerne, som
de frivillige lgste ved at anvende en tank fra materieldepotet. Dagen efter deltog de
frivillige i den omfattende oprydning og kgrte slanger til renggring.

Henover et ar understgtter Frivilligenheden 20-25 operative indsatser. Frivilligenheden skal i
90% af udkaldene til akutte opgaver have en afgangstid for f@grste keretgj pa under 25 minutter
samt veere fremme pa skadestedet med fgrste kgretgj inden for 45 minutter i 90% af
udkaldene.

Lige sa vaesentligt bidrager Frivilligenheden ogsa til beredskabets forebyggende arbejde og
indsatser i lokalomraderne. Frivilligenheden deltog f.eks. i 2019 i ca. 30 borgerrettede
arrangementer. Det var bl.a. Beredskabets Dag, Aben Brandstation, Glgd & Flamme for
daginstitutioner, Naboskabets Dag og Kulturnat, men ogsa i mere malrettede, forebyggende
indsatser som opsaetning af rggalarmer i boligomrader. Derudover bidrager de frivillige ogsa
gerne til afvikling af ejerkommunernes forskellige initiativer, som juletraesteendinger, Navyday
Draggr, Parkstafet Glostrup mm. Endelig stiller de frivillige sig ofte til radighed, hvor de kan
understgtte i andre beredskabssammenhang, f.eks. som figuranter ved stgrre gvelser.

For nuvaerende har Frivilligenheden opdelt sig i 5 enheder: Uddannelse, Indsats, Indsatsstgtte,
Stab & logistik samt Unge. De frivillige vaelger, hvor de vil laegge deres kraefter og mgdes
ugentlig for at vedligeholde kompetencer, treene, og varetage de mange andre opgaver, der er
forbundet med at have en enhed operativt klar.

Frivilligenheden forestar selv rekruttering, uddannelse, vedligehold af materiel og meget mere,
naturligvis i teet samarbejde med beredskabets gvrige afdelinger. Frivilligenheden arbejder
systematisk med bade grunduddannelsen af de frivillige og vedligehold af kompetencerne:
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Figur 5: Uddannelser for Frivilligenheden:

Basisuddannelse
Forstehjeelp 12 timer
Arbejdsmilje
Psykisk farstehjeelp
Knob og stik
Lofte-, skubbe- og baereteknik
Redningsbesredskabets opbygning
Radiokommunikation (SINE)

1 alt 34 timer

Grunduddannelse Indsats _
I alt 74 timer Klima- og

veerdiredningsuddannelse
Oversvemmelse, lzensning og veerdiredning
Stormskader, afdzekning og afstivning
Andedraetsbeskyttelse
Loft og flyt af byrder
Brandslukning og olieforureningsbekampelse

lalt 128 timer

Funktionsuddannelse

indsats
| alt 148 timer
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Kommunikations-, stabs-
indkvarterings- og
forplejningsuddannelse

Grundlzeggende kortlzre
Kommunikation og kommunikationsmateriel
Kommandostade og skadestedsarbejde
Stabsarbejde og vagtcentral
Indkvartering og udlevering af forplejning
Hygiejne, ernaringslzere og varekundskab
Forplejning og drift af kogeplads/kekken

| alt 182 timer

Figuren illustrerer, at nye frivillige gennemgar en basisuddannelse, hvor den enkelte opnar de
basale faerdigheder, der kraeves for at kunne fungere som frivillig. Efter endt basisuddannelse
kan den frivillige veelge at ga i tre forskellige uddannelsesretninger alt efter ressourcebehov,
kvalifikationer og interesse. Nar et uddannelsesmodul er gennemfgrt, vedligeholdes
kompetencerne ved gennemfgrsel af vedligeholdelsesmoduler. En frivillig kan igennem
karrieren skifte uddannelsesretning. Ligesom blandt det Iannede operative personale har nogle
frivillige flere kompetencer end andre, f.eks. en holdlederuddannelse eller vagtcentralassistent.

Frivilligenheden samarbejder med andre beredskaber og organisationer om bade uddannelse
og udvikling af enheden. Senest har Frivilligenheden etableret en Ungeenhed. Formalet er dels
at bygge bro mellem Ungdomsbrandkorpset og det frivillige arbejde, sa de unge bevarer en
tilknytning til beredskabet, dels i bred forstand at skabe en platform for alle unge borgeres
deltagelse i det frivillige arbejde.

Frivilligenheden kommer ogsa i de kommende ar til at arbejde med at udforske og udvikle
frivillighedsomradet, sa nye typer af frivillige borgere kommer til Hovedstadens Beredskab og
far mulighed for at anvende deres ressourcer pa et meningsfuldt frivilligt arbejde. Ambitionen
for Frivilligenheden er som minimum at fordoble antallet af frivillige. Det skal sikres, at
Frivilligenheden fortsat er taet integreret i savel det operative som forebyggende arbejde
gennem taet samarbejde, et hgjt fagligt niveau og nyteenkning i forhold til borgernes behov for
et moderne beredskab.
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3.9. Sikkerhed og arbejdsmiljg

Vi skal passe pa os selv for at kunne passe pa borgerne. Derfor vaegter Hovedstadens
Beredskab sikkerhed og arbejdsmiljgmaessige forhold hgjt. Dette gaelder sdledes ogsa i
forbindelse med arbejde pa skadesteder samt under gvelser og uddannelse.

Det indebzerer, at den arbejdsmiljgmaessige udvikling skal fglge den gvrige udvikling i
samfundet og ejerkommunerne. Det kan f.eks. veere i forhold til indsatser ved seerlige
handelser i bygninger med specielt materiale/design eller i metro. Essentielt er, at
beredskabet ved at fglge den teknologiske udvikling ggr arbejdet endnu mere sikkert. Indkgbet
og anvendelsen af LUF60 (fjernstyret brand- og redningskgretgj) er et eksempel pa materiel,
der bl.a. kan anvendes steder, hvor det er farligt at sende mandskab ind, og dermed ggr det
mere sikkert.

Der foretages dagligt tunge lgft, og der er risiko for uheldige arbejdsstillinger. Dette har veeret
et af de punkter, der har vaeret fokus pa ved indretning af de nye indkgbte sprgjte-kgretgjer.

Hovedstadens Beredskab arbejder ofte i et risikofyldt miljg og det kraever forberedelse at sikre,
at arbejdet sker under de bedst mulige vilkar. Beredskabet analyser de risici, der er i
byudviklingen f.eks. ved et gget antal el-biler pa gader og i parkeringsanlaeg, anderledes
brandforlgb med nye materialer, lange indtraangningsveje i bygninger mv., og finder mulige
l@gsningstiltag til at kunne l@se opgaverne sa effektivt som muligt med arbejdsmiljg under
indsats i fokus. Et eksempel er beredskabets handtering af skadesteder med asbest, hvor der
anvendes en vejledning til handtering af denne type handelser. Dette i forhold til savel selve
indsatsen med de ngdvendige veernemidler og restriktioner som efter indsats ved renggring af
materiel og udstyr, markering af fareomrade og information af andre myndigheder, som kan
forventes at feerdes pa omradet. Beredskabet traener jeevnligt jf. de tilgaeengelige vejledninger
og handtering af vaerktgjer ved gvelser.

Ved sagsbehandlingen af nye byggerier og brandfarlige virksomheder, tages der hensyn til de
arbejdsmiljgmaessige forhold i planlaegningsarbejdet. Ligeledes samarbejder beredskabet med
styrelser og forsknings- og uddannelsesinstitutioner omkring ny udvikling og nye tendenser for
derved at kunne forberede beredskabet til at kunne foretage de rette risikovurderinger pa
skadestedet, ogsa i forhold til arbejdsmiljg. Som eksempel kan naevnes arbejde med traebyggeri
og el-biler.

Indsatsledelsen pa skadestedet anvender de udviklede vaerktgjer, f.eks. indsatskoncepter for
hgje bygninger og metroscenarier, til at foretage den bedste risikovurdering for det konkrete
scenarie. Er det en seerlig risikofyldt haendelse, er der mulighed for at etablere en

sikkerhedsfunktion som stgtte til indsatsledelsen mhp. at varetage det arbejdsmiljgmaessige
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perspektiv i fht. dennes vurdering af risici og evt. nye tiltag i indsatsen. Eksempelvis opstod der
under en brand i en ldre ejendom bekymringer for konstruktionernes stabilitet under
branden. Sikkerhedsfunktionen blev etableret og denne assisterede med at vurdere
skadestedet ud fra et arbejdsmiljgmaessig aspekt og bidrog Igbende med input til den feelles
risikovurdering og opgaveplanlaegning under indsatsen.

For udvalgte haendelsestyper evalueres efterfglgende de arbejdsmiljpmaessige aspekter for at
klarleegge leeringspunkter, saledes at der kan udvikles nye veerktgjer og viden til evt. fremtidige
sammenlignelige haendelser. Dette sker savel efter haendelser ved defusing mellem kolleger pa
stedet, men ogsa ved den daglige evaluering af dagens haendelser og ved
skadestedsundersggelse af stgrre haendelser. Konstateres en uhensigtsmaessig
arbejdsmiljgmaessig adfeerd - f.eks. forkert eller mangelfuld markering af fareomrade -
evalueres der pa dette pa skadestedet, hvor orienteringen ogsa bringes videre til kolleger via
den daglige briefing af mandskabet.

Ved alvorlige ulykker og nzerved haendelser (en situation, der kunne have medfgrt en ulykke)
nedsaettes en Ulykkesundersggelsesgruppe (UG). Gruppens formal er at afklare arsagerne for
derigennem at kunne ivaerkseette eventuelle korrigerende og forebyggende handlinger, der
kan fjerne arsagen til ulykken og forebygge lignende ulykker og naerved haendelser.

Beredskabet analyserer resultaterne fra de iveerksatte helbredsundersggelser ved natarbejde,
ligesom anvendelse af den sundhedsordning, som tilbyder medarbejderne behandling via
fysioterapi, kiropraktor og psykologhjzelp, analyseres.

| arbejdet med at forbedre arbejdsmiljget indsamler Hovedstadens Beredskab ikke kun intern
viden, men indsamler ogsa viden fra bl.a. andre beredskaber, kommunale aktgrer og forskellige
forskningsundersggelser.

For at fa en endnu stgrre viden omkring sodpavirkninger, og hvilke tiltag beredskabet selv kan
gore, deltager Hovedstadens Beredskab i projekt BIOBRAND I, der vedrgrer forebyggelse af
sodpavirkning ved brandslukning. Projekt Ren Branddragt var bl.a. en udlgber af projekt
BIODRAND |, der handler om brand- og redningsmedarbejderes mulige risiko for at udvikle
sygdomme som fglge af arbejdet.
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3.10. Kgretgjer og materiel

| bilag 9.2 er beskrevet de mest grundlaeggende kgretgjer og materiel, som beredskabet rader
over, herunder en beskrivelse af hvad de anvendes til, og antal der findes i beredskabet.

| forhold til placering af kgretgjer/materiel sker dette, saledes det bedst muligt modsvarer
risikobilledet, dvs. bedst muligt sikrer, at der kan afsendes det relevante udstyr og mandskab,
under hensyntagen til bl.a. responstid. Materiellet placeres i forhold til en raekke kriterier,
herunder:

+ Standardsprgjte og fleksibel enhed (FE) pa alle stationer

+  Behov for drejestiger i den zeldre bygningsmasse/etageejendomme

* Vandtankvogne, hvor brandhaner ikke er tilgaengelige eller tilstraekkelige
* Bobcat-stige placeret i forhold til redning fra baggarde

+  Kroghejskgretgjer i tilknytning til kapacitetsomrader og containere

Behov og disponering fglger udviklingen i hovedstadsomradet. Nyere og hgjere byggeri har
saledes andre behov end zldre byggeri, f.eks. safremt bygningens hgjde overstiger den mulige
redningshgjde med drejestige eller lignende.

Generelt er Hovedstadens Beredskabs kgretgjer og materiel medio 2020 relativt opdateret og
tidssvarende i forhold til indsats og redningsmuligheder. Der er bl.a. indfgrt en del nye
vaerktgjer, som f.eks. skaereslukker og hgjtryksskum, som ikke tidligere har veeret tilgeengelige
pa alle stationer.

Der er et behov for materiel tilpasset de specialiserede opgaver, men hvor det samtidig er et
generelt mal, at der ikke star 'specialmateriel’, der alene kan anvendes, safremt en seerlig
haendelse opstar. Det er et gnske, at materiel er i daglig drift og brug, saledes at
medarbejderne er vant til at anvende det, hvormed der sikres en bedre anvendelse og indsats,
ogsa ved de serlige indsatser.

Det forventes, at der Igbende vil blive indfgrt nyt materiel, bl.a. en stgrre andel af fjernstyrede
kgretgjer/droner i beredskabet. Her er det vigtigt, at materiellet er driftsstabilt og holdbart.
Blandt andet kan en del droner pa markedet ikke holde til brug i beredskabet, idet de er
sarbare overfor bl.a. varme og rgg. Der kan derfor opsta en vis tilbageholdenhed i forhold til at
indfgre nyt materiel, som f.eks. droner, safremt det er usikkert, om de kan sikre den
ngdvendige driftsstabilitet.
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3.11. Logistisk understgttelse

Hovedstadens Beredskab rader over relativt mange kgretgjer, seerlig beklaedning og
beskyttelsesudstyr samt en stor maengde specialiseret materiel, hvoraf en stor del skal veere
parat til hurtigt og sikkert at kunne anvendes i den operative virksomhed.

Det overordnede formal med de logistiske funktioner er at bidrage til, at Hovedstadens
Beredskabs operative funktioner altid kan udfgres pa en made, der sikrer borgerne den bedst
mulige service/sikkerhed, leverer en effektiv ydelse og bidrager til at sikre medarbejderne de
bedst mulige funktionsvilkar med funktionsdueligt materiel, i et sikkert arbejdsmiljg.

De logistiske funktioner i Hovedstadens Beredskab er derfor et vaesentligt element i
understgttelsen af beredskabet, og kan kort beskrives saledes:

+  Fgrindsatsen indkgbes/udvikles kgretgjer, materiel og mundering, der ogsa Igbende
serviceres, repareres eller suppleres, sa beredskabet altid er indsatsklart.

* Under en stgrre indsats eller i forbindelse med nedbrud pa et af de indsatskgretgjer,
der indgar i det daglige beredskab, kan der vaere behov for klarggring af
erstatningskgretgjer, der til dagligt anvendes ved uddannelse e.l. (og dermed netop er i
reserve for det daglige beredskab). Tilsvarende kan der veere behov for f.eks. mere
materiel eller flere branddragter til supplement eller erstatning for det, der allerede
anvendes ved en indsats.

+ Efter indsats sikres det, at materiel, kgretgjer mv. bringes tilbage til indsatsklar stand.

Disse opgaver bliver i dagligdagen Igst fra veerksteder og depoter og via etablerede
vagtordninger inden for vaerksteds-, og radiokommunikationsomraderne samt en
dggnvagtordning inden for IT-omradet.
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Figur 6: Logistisk understgttelse
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Samtidigt forestar logistikomradet nyindkgb og drift af bl.a. kgretgjer, beklaedning og materiel,
hvor mange af disse effekter er relativt dyre i anskaffelse og vedligeholdelse, har en lang
levetid og en stor indflydelse pa arbejdsmiljget.

| forbindelse med indkgb af de dyre specialkgretgjer til det operative beredskab indkgbes der i
et stigende omfang det faerrest mulige antal — og dermed det faerrest mulige antal reserve-
kgretgjer. Dette bevirker, at den tid, der skal vaere til radighed for service og reparation, og
hvor kgretgjet er ude af det operative beredskab, Igbende reduceres.

Herudover er der en stor udvikling i for eksempel de tekniske muligheder og de
arbejdsmiljgmaessige krav, der kombineret med en lang levetid og hgj pris, ggr det ngdvendigt
for Hovedstadens Beredskab at vaere meget langt fremme med viden pa omraderne. Derfor
indgar Hovedstadens Beredskab ogsa i stadigt flere tilfeelde i et direkte udviklingssamarbejde
med leverandgrer.

Anskaffelse eller udvikling af kgretgjer, materiel, mundering mv. sker i et taet samarbejde med
ressourcepersoner, bade i og uden for Hovedstadens Beredskab.
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For eksempel er indkgbet af nye sprojtekgretgjer sket efter et grundigt forarbejde i en intern
arbejdsgruppe, hvor erfaringer fra anvendelsen af tidligere sprgjter, gnsker til fremtidig
anvendelse, materiel mv. samt viden om tekniske muligheder indgik i udarbejdelsen af en
indledende kravspecifikation. Herefter blev det endelige kgretgj og udstyr udviklet i en Igbende
dialog med bl.a. producenter.

Resultaterne af disse udviklingsprocesser har vist sig at veere en seerdeles anvendelig arbejds-
platform, der er blevet delt med flere beredskaber, nar de enten har anskaffet lignende
keretgjer eller har ladet sig inspirere i et stgrre omfang.

Under en operativ indsats kan der — trods den Igbende vedligeholdelse og daglige eftersyn —
opsta defekter pa f.eks. kgretgjer, udstyr samt kommunikations- og IT-udstyr. | de tilfaelde vil
fejlen sa vidt muligt i fgrste omgang sgges udbedret i en dialog imellem en medarbejder pa
skadestedet og den relevante tekniske vagt inden for vaerksteds-, radio- eller IT-omradet. Viser
dette sig ikke muligt, mgder den tekniske vagt pa skadestedet for enten at forsgge en
reparation eller at udskifte kgretgj, materiel mv.
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3.12. Vandforsyning til brandslukning

Generelt har hovedstadsomradet en god og sikker vandforsyning til brandslukning. Det er bl.a.
en fplge af det teette byggeri med mange fredede bygninger og bygninger med vigtige
funktioner, hvor der i mange artier har veeret tradition for Igbende at sikre fornuftig
vandforsyning i forbindelse med udbygning. Ligeledes er vandforsyning til infrastrukturanlaeg
essentiel og vigtig for det operative beredskabs mulighed for at handtere stgrre haendelser,
f.eks. i Nordhavn-tunnelen, Metroen og Ringstedbane-tunnelerne i Sydhavnen, Valby og
Hvidovre.

| Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade forefindes ca. 8.400 brandhaner. Disse er
placeret taktisk i forhold til de bebyggelser og anlaeg, beredskabet kan blive sendt ud til.
Hovedreglen er, at brandhanerne er placeret med hgjest 120 meters afstand i teettere
bebyggede omrader, bl.a. afpasset efter det brandslange-materiel, som vil vaere pa det fgrst
ankommende kgretgj og efter den anvendte slukningstaktik. | villaomrader kan afstandene
gges efter konkret vurdering, f.eks. i forhold til indkgrsler.

Brandhanerne leverer typisk mellem 500 og 2.000 liter vand i minuttet, mindst i villaomrader
og mest i de taetbebyggede omrader, i industrikvarterer og ved forsyningssteder til
infrastrukturanlaeg.

Vandforsyning i Hovedstadens Beredskabs omrade Vestegnen sker med brandhaner i omrader
med bl.a. etagebyggeri, erhvervsbyggeri og ved objekter med szerlige risici. De fleste
villakvarterer har ogsa brandhaner, blot ikke sa teet placeret. | nogle omrader som f.eks. i
landomrader, haveforeninger og spredt villabebyggelse arbejdes der med vandforsyning via
vandtankvogne, der supplerer motorsprgjter. Vandtankvogne medbringer hver 8.000 liter vand
og motorsprgjter medbringer 2.000 liter vand.

Ved genfyldning af vandtankvogne er Hovedstadens Beredskab saerligt begunstiget af, at der
uanset skadestedets placering i deekningsomradet altid vil vaere mindre end tre kilometer til en
brandhane, der yder mellem 800 og 2.000 liter vand i minuttet, og derved vil der hurtigt kunne
ske en genfyldning af vandtankvognen.

For de helt ekstraordinaere handelser, hvor den etablerede vandforsyning ikke er tilstraekkelig
i forhold til scenariet, har Hovedstadens Beredskab mulighed for at udleegge supplerende
brandslanger via slangetender/slangetrailer og dermed etablere fast og kontinuerlig
vandforsyning. Endelig har alle naboberedskaber til Hovedstadens Beredskab ogsa et
vandtankvognsberedskab, som vil kunne assistere.
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Teknologisk Institut foretog i 2017 en gennemgang af 10% af brandhanerne. Gennemgangen
viste, at flere af de testede brandhaner var ldre eller i darlig stand. Det er der efterfglgende
arbejdet malrettet med, hvor der f.eks. i forbindelse med nye udviklingsomrader placeres
stgrre brandhaner med gunstige placeringer, og der i forbindelse med omraderenoveringer af
forsyningsledningerne udskiftes eller nedlaegges brandhaner i darlig stand og med ringe ydelse.

Brandhanerne er en vigtig forudseaetning for sikker og effektiv indsats ved brand, og derfor
prioriterer Hovedstadens Beredskab vedligeholdelse og kontrol hgjt. Beredskabet tilser
samtlige brandhaner to gange om aret. Om efteraret et eftersyn, og om foraret et
funktionseftersyn, hvor brandhanen gennemskylles til vandet er rent, hvorefter den lukkes,
laenses og kontrolleres for taethed.

Afdeling Teknik i Hovedstadens Beredskab servicerer, reparerer og udskifter brandhaner efter
behov samt foretager vurdering af optimal placering i forbindelse med forsyningsselskabernes
omraderenoveringer af ledningsnettet. Nar dette oftest sker i forbindelse med
omraderenoveringer, er det for at genere borgerne mindst muligt med faerrest mulige
opgravninger.

Hovedstadens Beredskab arbejder sammen med de tre forsyningsselskaber (Glostrup
Forsyning, Frederiksberg Forsyning og HOFOR) om at optimere forholdene i forhold til
brandslukning, vandkvalitet og gkonomi.

Beredskabet har i alle ejerkommunerne, delvist i samarbejde med forsyningsselskaberne,
ansvaret for stort set alle opgaver omkring nyopseaetning, flytning og midlertidig eller
permanent nedlaeggelse af brandhaner. Det sker i relation til den udvikling, der foregar i byen
med nye kvarterer, klimasikringsprojekter, nybyggeri, vejeendringer mv. samt i forhold til
forsyningsselskabernes vandlednings-renoveringsprojekter (omraderenoveringer), hvor bade
et strategisk, et driftsmaessigt og et gkonomisk hensyn tages. Dette foregar i henhold til
samarbejdsaftaler indgaet med forsyningsselskaberne.

Desuden arbejder Hovedstadens Beredskab med radgivning og kontrol i forbindelse med
nyopsatning af brandhaner i udviklingsomrader og ved nye byggerier samt planlaegning med
forsyningsselskaberne og developer/bygherrer i forbindelse med udvikling af hele nye
kvarterer som f.eks., Nordhavn, Sydhavnen, Amager Strandvej, Carlsberg Byen,
Posthusgrunden, @restad m.fl.

Ud over vandforsyning fra brandhaner og vandtankvogne er der ogsa mulighed for
vandforsyning ved at skaffe slukningsvand fra havneomrader, vandlgb, kanaler, sger og hav.
Dette forudsaetter dog, at der er tilkgrselsmuligheder.
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| forhold til nybyggeri i udviklingsomrader, pa stgrre matrikler eller nybygning af stgrre
bygninger i eksisterende bymiljger kan der vaere behov for brandhanedakning pa private
arealer, etableret af udvikler/bygherre og baseret pa radgivning fra Hovedstadens Beredskab.
Brandhanedakningen skal indga naturligt med de omliggende offentligt placerede brandhaner
og med en indbyrdes afstand svarende til de tidligere angivne 120 meter.

Safremt der for saerlige risikoobjekter betinges et specielt stort vandforbrug, ma virksomheden
selv etablere og bekoste vandforsyningen via krav om dette fra den brandtekniske
byggesagsbehandling.

Hovedstadens Beredskab fglger udviklingen i relation til at mindske vandforbruget via tekniske
lgsninger. Nogle af Igsningerne har ogsa potentiale til at kunne reducere vandskader i
bygninger i forbindelse med brandslukning, idet de netop bygger pa teknikker, som ggr, at man
far samme eller bedre slukningseffekt med mindre maengde vand.

Opsummerende sa sikres vandforsyningen pa fglgende mader, som samlet set sikrer
vandforsyningen i hele beredskabets deekningsomrade.

Brandslukning sikres som udgangspunkt via et godt udbygget net af brandhaner,
der sikrer mulighed for kontinuerlig vandforsyning.

* | de omrader, hvor der ikke findes brandhaner, eller brandhanerne har lav ydelse,
sikres vandforsyningen ved brug af vandtankvogne. Desuden rader
naboberedskaber over vandtankvogne, som ligeledes kan assistere i seerlige
situationer.

*  Beredskabet rader over udstyr til kgrende udlaegning via en slangetender, samt
slangetrailer og pumpetrailere, ligesom det ogsa er muligt at anvende store
pumper.
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3.13. Samarbejde og synergi mellem Beredskabet
og Ambulance

En lang raekke brand- og redningsmedarbejdere hos Hovedstadens Beredskab er uddannet
som ambulancereddere og har stor erfaring fra Ambulancetjenesten. Nogle er skiftet 100% til
at veere brand- og redningsmedarbejder, mens andre er pa en delt tjeneste, hvor man f.eks.
skiftevis er seks maneder hvert sted.

Pa den baggrund arbejder Hovedstadens Beredskab p3, at brand- og redningsmedarbejdere,
der er uddannede ambulancereddere, i hgjere grad kan anvende sine ambulancekompetencer
nar relevant.

En uddannet ambulancemedarbejder, der arbejder som brand- og redningsmedarbejder,
anvendes normalt til med sin skadestedserfaring at give sin vurdering i forskellige situationer,
samt f.eks. i forhold til handtering af folk i krise.

Hovedstadens Beredskab har i en periode gennemfgrt et forsgg, hvor uddannede og meget
erfarne ambulancemedarbejdere pa en udvalgt station medbringer en ambulancetaske og
anvender sine kompetencer til gavn for borgerne. Konkret har det ved flere feerdselsuheld
betydet, at borgere har modtaget afggrende hjaelp inden ambulancen ankom, og det har ogsa i
flere tilfeelde hjulpet med en smidigere og hurtigere afvikling af skadesteder, hvormed
trafikken hurtigere genetableres.

Ud over at borgere og samfund drager fordel heraf, motiveres medarbejderne i Hovedstadens
Beredskab ogsa ved at kunne ggre en forskel, nar de har kompetencerne til det, hvilket igen
giver positiv medarbejdertilfredshed. | det omfang, det er muligt, vil Hovedstadens Beredskab
arbejde videre med en sadan eller lignende model for hele organisationen.

Et andet samarbejde mellem ambulance og brand- og redningsmedarbejdere er 'First
Responder’ ordningen. Via en samarbejdsaftale med Beredskab @st, Tarnby Brandvaesen og
Hovedstadens Beredskab kgrer brand- og redningsmedarbejdere i de tre beredskaber pa vegne
af Region Hovedstaden siden 2018 til formodet hjertestop, hvis de med naermeste ledige
kgretgj forventes at ankomme fgr eller op til fem minutter efter naermeste ledige ambulance. |
2019 havde Hovedstadens Beredskab 110 First Responder udrykninger.

Alle brand- og redningsmedarbejdere har de ngdvendige kompetencer til at yde den
livreddende fgrstehjeelp og de operative kgretgjer er udstyret med hjertestartere og
ferstehjeelpsudstyr. Ankommer brand- og redningsmedarbejderne ikke fgrst, kan de assistere
ambulancepersonalet med behandling, Igft, handtering af pargrende m.v.
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Borgerne i de tre beredskabers deekningsomrade sikres dermed en sa hurtig og effektiv hjaelp
ifm. formodet hjertestop som mulig, idet international forskning viser, at jo hurtigere der ved
et hjertestop ydes livreddende fgrstehjelp med hjertelungeredning, hjertestarter mv., jo bedre
er chancerne for overlevelse uden mén. Erfaringerne viser, beredskaberne via denne ordning
kan ggre en livsvigtig forskel.

Samtidig understgtter ordningen ogsa brand- og redningsmedarbejdernes fokus pa og traening
ift. den ngglerolle, de vil have ved stgrre ulykker med massetilskadekomst i forhold til at yde
ngdbehandling af borgere mv.

Hovedstadens Beredskab har fra 2019 oprettet et specielt uddannelsesforlgb som bered-
skabselev. Dette er en kombineret uddannelse som ambulanceredder samt brand- og
redningsmedarbejder, hvor et vaesentlig formal med dette uddannelsesforlgb er at have
medarbejdere, der har kompetencer inden for flere felter. | ar 2020 var der ansat 20
beredskabselever i Hovedstadens Beredskab. Herudover har beredskabet ogsa en raekke
elever, der udelukkende er redderelever.
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3.14. Samarbejde med andre beredskaber og
myndigheder

Beredskabet graenser, som det ses af nedenstaende kort, op til flere andre beredskaber.

Figur 7: Tilstgdende beredskaber
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Kilde: Beredskabsstyrelsen

Flere beredskaber pa Sjaelland er siden etableringerne af feellesselskaber i 2016 blevet sendret i
forhold til, hvilke kommuner der indgar, og nogle har a&endret navn.

Hovedstadens Beredskabs primaere graenseflader er mod nord til Beredskab @st, mod vest til
Beredskab 4K og mod syd Tarnby Brandvaesen, som er beliggende tveaers imellem
Hovedstadens Beredskabs sydlige omrade. Endelig er der ogsa en mindre graenseflade mod
vest til Frederiksborg Brand & Redning.

Beredskaber har en god faglig tradition for at assistere hinanden. Nedenstaende ses oversigt
over assistance som Hovedstadens Beredskab henholdsvis har givet til andre beredskaber og
modtaget fra andre beredskaber.
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Figur 8: Antal og typer af assistancer til andre beredskaber, 2017-2019
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Det er primeert trafikulykker, Hovedstadens Beredskab assisterer andre beredskaber med. De
kommuner, som Hovedstadens Beredskab oftest har kgrt assistance til, er Tarnby, Ballerup
(Beredskab @st) og Vallensbaek (Beredskab 4K).

Fra hvilke beredskaber Hovedstadens Beredskab har modtaget assistance til haendelser i
daekningsomradet, ses af nedenstaende.

Figur 9: Antal assistancer fra andre beredskaber 2017-2019
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Hovedstadens Beredskab behov for assistance fra andre beredskaber var i 2019 pavirket af en
raekke haendelser forbundet med demonstrationer. Det indebar bl.a., at Beredskab @st 11
gange i april 2019 assisterede Hovedstadens Beredskab.

Figur 10: Antal og typer af assistancer fra andre beredskaber, 2017-2019
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Ovenstaende tabel viser assistance til Hovedstadens Beredskab fra andre beredskaber fordelt
pa de mest almindelige typer af haendelser.

Hovedstadens Beredskabs behov for assistance fra Beredskabsstyrelsen ses nedenfor
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Figur 11: Antal og typer af assistancer fra Beredskabsstyrelsen, 2017-2019
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Eksempler pa assistance fra Beredskabsstyrelsen har f.eks. vaeret ved forhgjet vandstand i
Draggr Kommune og Hvidovre Kommune samt ved risici i forbindelse med kemi/forurening.

Bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab blev
oktober 2019 revideret. En @ndring er, at der nu er anfgrt, at der indsaettes neermeste
relevante udrykningsenhed uafhaengigt af kommunegraenser.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der indsaettes naermeste relevante udrykningsenhed med de
rette kompetencer og materiel, uafhaengigt af kommunegraenser og graenser for de
samordnede redningsberedskaber. Dette kan ske ved indgdelse af aftaler herom i medfar af
Beredskabslovens § 13, stk. 1. En sddan ordning skal fremgé af planen for det kommunale
redningsberedskab.

Dette giver Hovedstadens Beredskab anledning til at optage drgftelser med Beredskab @st,
Beredskab 4 K og Tarnby Brandvaesen om indgaelse af aftaler om en justering af udvalgte
stationers daekningsomrader, henholdsvis inden for Hovedstadens Beredskabs omrade og
inden for de naevnte beredskabers deekningsomrader.
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Som eksempler pa omrader kan naevnes

Den nordligere del af Vallensbaek Kommune i Beredskab 4Ks deekningsomrade ville
kunne daekkes fra stationen i Glostrup.

*  Et omrade ved Risby i Albertslund samt nogle adresser pa Roskildevej kan daekkes af
Beredskab 4 K.

+ Dele af Englandsvej i Draggr Kommune kan daekkes at Tarnby Brandvaesen i perioder
med fuldtidsbemanding af stationen.

Denne dialog forventes pa nuvaerende tidspunkt at kunne veaere afsluttet inden udgangen af
2020. | dialogen skal det bl.a. fremga, hvordan det sikres, at naboberedskabers enheder i givet
fald vil kunne indga mere fast i Hovedstadens Beredskabs operative ledelsesorganisation og
metodik for Igsning af opgaver, kommunikation mv. Det samme geelder ogsa den anden vej,
dvs. hvordan Hovedstadens Beredskab kobles op pa naboberedskabers organisation, metodik,
m.m.

Hovedstadens Beredskab har endvidere indgaet en aftale om samarbejde om uddannelses- og
gvelsesvirksomhed med Beredskabsstyrelsen. | forleengelse af denne aftale sgger
Hovedstadens Beredskab at etablere et samarbejde med Beredskabsstyrelsen om stgtte i
forbindelse med stgrre CBRN-handelser (haendelser, der involverer brugen af kemiske eller
biologiske midler, nukleare materialer eller eksplosivstoffer). Der er derfor iveerksat aktiviteter
med henblik pd en styrkelse af samarbejdet inden for disse omrader.

En oversigt over Hovedstadens Beredskabs samarbejdsaftaler med andre beredskaber m.fl.
fremgar af bilag 9.3
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Hovedstadens Beredskab understgtter kommunerne i at sikre befolkningen og virksomhederne
tryghed i savel hverdagen som i krisesituationer. Hovedstadens Beredskab medvirker til, at
ingen kommunale institutioner og serviceydelser ma lukke i forbindelse med uro eller krise.

Vi passer pa hovedstadsomradet og
vores 1 mio. borgere dggnet rundt -
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4. Kommunale og
civile kriser

Samarbejdet imellem ejerkommunerne og Hovedstadens Beredskab er fastlagt i
'Beredskabspolitik for kommunerne i Hovedstadens Beredskab’.

Kommunerne skal have en robusthed, der sikrer, at drifts- og serviceniveauerne kan
opretholdes, eller hurtigst muligt reetableres, uanset hvilke haendelser der indtraeffer. Det er et
centralt mal for Hovedstadens Beredskab at medvirke til, at ingen kommunale institutioner og
serviceydelser ma lukke i forbindelse med uro eller krise.

Hovedstadens Beredskab skal ogsa tilretteleegge et beredskab til indkvartering og forplejning af
ngdstedte/evakuenter med baggrund i en risikobaseret dimensionering.
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4.1. Kommunal krisestyring ved ekstraordinzere
haendelser

Store eller alvorlige haendelser gar ofte pa tvaers af kommunerne og pa tveers af de kommunale
forvaltninger. Derfor er der behov for at sikre, at ejerkommunerne og deres forvaltninger alene
og i samarbejde er i stand til at bidrage til en helhedsorienteret handtering af de konkrete
trusler, der kan opstd mod det politisk fastsatte serviceniveau.

Kravet om den kommunale beredskabsplanlaegning fremga af beredskabsloven:

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for kommunens beredskab. Planen
skal vedtages af kommunalbestyrelsen i et mgde.

Stk. 2. Regionsradet skal udarbejde en plan for regionens beredskab. Planen skal
vedtages af regionsradet i et mgde.

Stk. 3. De planer, der er naevnt i stk. 1 og 2, skal revideres, i det omfang udviklingen ggr
dette ngdvendigt, dog mindst én gang i hver kommunale og regionale valgperiode.

Stk. 4. Planer og revisioner heraf indsendes til Beredskabsstyrelsen.

Bestyrelsen for Hovedstadens Beredskab har godkendt en beredskabspolitik, der rammesaetter
den overordnede politik for samarbejdet med ejerkommunerne om beredskabsplanlaegning
krisestyring mv. Den seneste revision af beredskabspolitikken blev gennemfgrt i 2018.

Ambitionen for beredskabspolitikken er at gge robustheden, opretholde trygheden, mindske
sarbarheden og sikre en udvikling af kommunernes samlede beredskab.

Hovedstadens Beredskab vil pa den baggrund sikre, at der er et specialistomrade, der har til
formal at koordinere og understgtte ejerkommunernes arbejde med beredskabsplanlaegning.
Hovedstadens Beredskab vil i tilfeelde af en haendelse, der medfgrer aktivering af en eller flere
ejerkommuners beredskabsplaner, sikre, at Hovedstadens Beredskabs operative ledelse samt
de tilhgrende faciliteter aktiveres for bedst muligt at understgtte krisehandteringen i den eller
de bergrte kommuner. Hovedstadens Beredskab vil i den sammenhaeng sikre, at der er den
ngdvendige systemunderstgttelse til at foresta krisestyringen lokalt.

Hovedstadens Beredskabs beredskabspolitik tager udgangspunkt i 7 omrader: Ledelse,
planlaegningsgrundlag, forebyggelse, uddannelse, gvelser, evalueringer og beredskabsplaner.
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Med baggrund i beredskabspolitikken er udarbejdet en overordnet 'Plan for fortsat drift’ for
Hovedstadens Beredskab. Denne beskriver, hvordan det koordinerende arbejde og udformning
af planer skal udfgres og seetter dermed rammerne for den enkelte kommunes egen "Plan for
fortsat drift’ (beredskabsplan) i medfgr af Beredskabslovens § 25.

nnnnnnnnnnnn
BEREDSKAB

Beredskabspolitik

HOVEDSTADENS
BEREDSKAB Kommuneme
Plan for )

Fortsat Drift
Timi20m Hovedstadens Beredskab

Kommunernes 'Plan for fortsat drift” udarbejdes af Hovedstadens Beredskab i samarbejde med
den enkelte kommune.

Det er derfor alene kommunens egen plan, der formelt godkendes i
Borgerreprasentationen/Kommunalbestyrelsen for derefter at blive sendt til
Beredskabsstyrelsen til orientering. For helhedens skyld medsendes beredskabspolitikken og
Hovedstadens Beredskabs plan for fortsat drift som orienterende materiale, nar planerne
fremsendes til Beredskabsstyrelsen.

Den enkelte kommunes 'Plan for fortsat drift” er sdledes det overordnede, lokale dokument,
hvortil gvrige planer knytter sig. Det fgrste, underliggende dokument er ‘Delplan for
kriseledelsesorganisationen’, der i detaljer beskriver, hvorledes den kommunale krisestyring
handteres i samarbejde med Hovedstadens Beredskab.
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Plan for fortsat drift Plan for fortsat drift

Brendby Kommunes beredskabsplan

Delplan for Kriseledelsesorganisationen

Herefter kommer diverse planer, som alle refererer til ‘Plan for fortsat drift’. Dette kan f.eks.
vaere Sundhedsberedskabsplanen (sammenhangen mellem planerne udmgntes ved, at den
sundhedsfaglige beredskabsgruppe, som naevnes i Sundhedsberedskabsplanen, er identisk
med krisegruppen for den aktuelle forvaltning. Der opbygges saledes ikke to parallelle
strukturer, selvom det er planer udfgrt efter forskellig lovgivning.)

BR@NDBY KOMMUNES

SUNDHEDSBEREDSKAB

2019

Plan for fortsat drift Plan for fortsat drift

Specialplan for ngd-drikkevandsforsyning ved

Indsatsplan for strandrensning
svigt eller forurening of drikkevand i mere end 12

timer
arensehive, heiees e vl e st e deeres

aram ok
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Der er en reekke planer, som er udarbejdet faelles for to eller flere af ejerkommunerne. Det er
typisk planer, hvor haendelsen krydser kommunegransen (vejrlig, vandforurening,
strandrensning).

Indsatsplan for stormflod/forhgjet vandstand er udarbejdet i samarbejde med de potentielt
bergrte kommuner med baggrund i deres risikostyringsplan og lokalt udarbejdede
prognosekort.

Plan for strandrensning/olieforurening er ligeledes udarbejdet i samarbejde med kyst-
kommunernes miljgmedarbejdere og en indsats vil blive koordineret af Hovedstadens
Beredskab i stil med andre krisestyringsopgaver.

Hvor det giver mening at samordne ressourcerne (evakuerings- og indkvarteringscentre) er der
tillige udarbejdet faelles planer. Generelt for alle typer af planer geelder, at der kan veere
tilknyttet et eller flere actioncards/instrukser til brug for det udfgrende personale.

Delplan for oprette
Specialplan for oprettelse

Evakuerings- o af
indkvarteringscer| Evakuerings- og
i indkvarteringscenter
kommunerne pa
Hovedstadens Bere Brondbyvester Skole

Krogagervej 34
2605 Brgndby

mz

fiee

Eksempel pa krisestyringssamarbejde med ejerkommunerne

For Hovedstadens Beredskab begyndte handteringen af Corona/Covid19-haendelsen allerede
medio januar 2020. Det startede med forberedende arbejder i forhold til at samle data
vedrgrende sygdommens karakteristika, smitteveje samt eventuel forebyggelse i forhold til
status pa kommunernes beredskabsplanleegning pa pandemiomradet, som er indeholdt i
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Sundhedsberedskabsplanen og derfor ikke direkte henhgrer under beredskabets omrade.

Samtidigt med dette blev Hovedstadens Beredskabs egen krisestyringsorganisation forberedt
pa den kommende, mulige situation. Der blev sdledes, efter vinterferien 2020, afholdt to
status-mgder med ejerkommunerne, hvor mulige scenarier blev oplistet og redskaber til
planleegning af stort fraveer blev praesenteret, ligesom der blev drgftet
kommunikationsstrategi.

Alle, der havde behov herfor, blev hurtigt introduceret i brugen af det szerlige tvaergaende
registreringssystem, C3, saledes den faelles logstruktur kunne udnyttes optimalt til
vidensdeling.

Hovedstadens Beredskab udfeerdigede og tilrettede Igbende kommunernes log-struktur og
understpttede deres daglige arbejde med mgder i dels de kommunale krisestabe (for de
kommuner, der gnskede det) dels i den dertil oprettede koordinerende stab.

Regeringens tiltag med nedlukning og "hjemmearbejde’ gjorde det meget tidligt klart, at den
indtil nu anvendte model for feelles krisestyring, ikke kunne anvendes. Derfor omdannedes
det daglige planlaegningsforum Hovedstadens BeredskabsSamordning til den koordinerende
stab. Mgderne blev afviklet virtuelt, i starten ugentligt, og efterfglgende to gange ugentligt.

Pa mgderne blev der drgftet feelles problemstillinger og erfaringsudvekslet. Mgderne havde

stor veerdi for alle parter og blev afviklet i seerdeles konstruktiv and. Faelles problemstillinger,
der skulle rejses i den nationale krisestyringsorganisation, blev viderebragt af Hovedstadens

Beredskab via de Lokale Beredskabsstabe til den nationale operative stab.

For at forenkle kommunikationskanalerne, blev det aftalt, at Hovedstadens Beredskab var
bindeled imellem myndigheder og kommuner, hvilket er i trad med, at alle lokale
beredskabsstabe var sat i stabsberedskab (dvs. at alle faste medlemmer skulle kunne
kontaktes straks). Dette gav en gget mgdefrekvens, hvor langt de fleste — som noget helt nyt
og hidtil uprgvet— blev gennemfgrt virtuelt. | gennemsnit imellem 10 og 15 mgder ugentligt.
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4.2. Indkvartering og forplejning

Hovedstadens Beredskab har ogsa til opgave at kunne sikre modtagelse, indkvartering og
forplejning af et antal evakuerede eller ngdstedte. Denne forpligtelse ligger uden for den
forpligtelse, ejerkommunerne - i medfgr af den sociale lovgivning — har i forbindelse med
eksempelvis genhusning af beboere efter en brand, andre tilsvarende haendelser eller
indkvartering af hjemlgse.

Den opgave Hovedstadens Beredskab skal udfgre i relation til indkvartering og forplejning, er
fastlagt i Beredskabslovens §12, hvor det anfgres, at ‘Det kommunale redningsberedskab skal
kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og
katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal desuden kunne
modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.’

Hovedstadens Beredskab har i forhold til evakuering fglgende opgaver:

* Modtagelse af evakuenter, oprettelse af evakuerings- og indkvarteringscenter pa
udpeget lokalitet, i samarbejde med de kommunale myndigheder sikre drift af centret
samt sgrge for forplejning til evakuenterne.

* Dererud fra almene omsorgsbetragtninger knyttet en raekke servicefunktioner til et
evakuerings- og indkvarteringscenter, herunder samaritter, psykosocial stgtte og
almindelig information- og oplysningstjeneste. Disse varetages af kommunens
personale eller samarbejdsparter.

Indkvartering og forplejning af et st@grre antal personer ville f.eks. kunne blive aktuelt i
forbindelse med brand eller andre haendelser, der ggr det ngdvendigt at evakuere et
krydstogtsskib. | den situation vil der skulle ske en umiddelbar indkvartering, som kan vare,
indtil passagererne kan vende tilbage til skibet, eller passagererne af egen drift eller ved
rejseselskabets medvirken sendes hjem.

Indkvartering af evakuenter er en opgave, som det kommunale redningsberedskab skal Igse,
hvad enten det er af forebyggende eller afhjeelpende karakter, dog saledes kommunerne
varetager opgaven, safremt denne fremgar af anden lovgivning som eksempelvis
sociallovgivningen.

Maltal for serviceniveauet for indkvarterings- og forplejningsomradet fastlaegges — som for det
gvrige redningsberedskab - som et led i den risikobaserede dimensionering med udgangspunkt
i risikoprofilen. | serviceniveauet indgar bl.a. faktorer som aktiveringstid, antal personer og
varighed.
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Henset til udviklingen i deekningsomradet, herunder eksempelvis en — indtil nu - staerk
krydstogtturisme, samt internationale erfaringer, vil der blive gennemfgrt en fornyet vurdering
af indkvarterings- og forplejningsomradet. | den nuveaerende plan er der udpeget egnede,
kommunale lokaliteter i Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade med det formal at kunne
oprette evakuerings- og indkvarteringscentrene til at kunne give midlertidigt ophold for op til
44.500 personer og indkvartere op til 16.300 personer.

Indkvarteringsstederne er udvalgt, saledes de ligger geografisk spredt og med forskellig
kapacitet, hvilket smidigggr udveaelgelsesprocessen henset til indvirkningen pa den pagaeldende
kommunes gvrige drift. Planen for iveerksaettelse af indkvartering og forplejning er vedlagt som
bilag 9.4.

Der er i henhold til delplanen for oprettelse af evakuerings- og indkvarteringscentre lavet
aftaler med diverse leverandgrer af ngdvendigt materiel til overnatning (madrasser, soveposer,
dyner mv), men generelt for disse er, at materiellet f@grst kan fremskaffes efter 30-48 timer, da
det ligger pa automatiserede lagre hos leverandgrer som fglge af den almindelige ’just-in-time’
leveringspolitik, hvor lagerbeholdninger sgges minimeret.

Planen indeholder pd samme made aftaler med leverandgrer af forplejning til evakuenter.

Der er herudover — som et led i afviklingen af Beredskab Storkgbenhavn - indgaet aftale med
Beredskabsstyrelsen om levering af op til 5.000 enheder til overnatning, men da disse er en del
af Beredskabsstyrelsens nationale beredskab, kan de om ngdvendigt disponeres til anden side.
Hertil kommer, at Beredskabsstyrelsen har tilkendegivet, at man ikke laengere har til hensigt at
vedligeholde denne lagerkapacitet.

Den samlede status for indkvarterings- og forplejningsberedskabet er derfor, at der ikke med
sikkerhed kan fremskaffes materiel til den fgrste overnatning for de evakuerede, men at der vil
kunne ske forplejning og ophold i opvarmede lokaliteter med adgang til bad og toilet.

Derfor gnsker Hovedstadens Beredskab i den kommende periode at gennemfgre en udvikling
af indkvarterings- og forplejningsomradet, der bl.a. skal bygge pa erfaringer fra andre lande, pa
en risiko- og scenariebaseret tilgang, hvor bade risikoprofil, serviceniveau og muligheder for
samarbejde med andre redningsberedskaber indgar.

Som et eksempel pa veerdien af en risiko- og scenariebaseret tilgang kan det naevnes, at
forsyningsselskaberne har oplyst, at strgmsvigt som hovedregel ikke varer laengere end 12
timer og at leengerevarende strgmsvigt kun i meget sjaeldne tilfeelde vil bergre seerligt mange
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mennesker som fglge af mulighederne for omlaegning af stremforsyningen ved anvendelse af
andre kabelveje.

Kendte erfaringer fra sdvel Danmark som andre lande viser, at der i tilfeelde af evakuering vil
vaere en stgrre del af evakuenterne, der finder Igsninger inden for de familiemaessige rammer,
en del der finder andre Igsninger og en resterende del, forventeligt 50%, der vil sgge imod
redningsberedskabets tilbud.

Som eksempel herpa kan naevnes, at Fredericia Brandvaesen ved tre forskellige haendelser
(Stormen Allan, Stormen Bodil og tankanlaegsbranden pa havnen) i alle tilfaelde oprettede et
evalueringscenter, da stgrre beboelse-omrader skulle evakueres. Ikke engang halvdelen af de
tilmeldte pa adresserne fik behov for ophold, da langt de fleste sggte privat indkvartering. |
tilfeeldene med stormene var dette ogsa understgttet af private initiativer, hvor folk pa de
sociale medier tilbgd at kunne huse de strandede personer.

Feelles for scenarierne i Fredericia var, at det var evakueringssituationer, der maksimalt strakte
sig over 12-14 timer, sa folk havde udsigt til meget hurtigt at kunne komme tilbage.

Erfaringerne viser ogsa, at frekvensen for aktivering af et indkvarterings- og
forplejningsberedskab er forholdsvis lav, hvorfor det med fordel vil kunne indga i
overvejelserne, hvorvidt der kan etableres samarbejder med andre redningsberedskaber om
etablering eller supplering af dette beredskab.

Det indkgbte materiel kan nyttigggres og skabe veerdi ogsa i andre situationer end netop
evakuering, idet de eksisterende samarbejdsaftaler med andre beredskaber kan udvides til at
omfatte brugen af materiellet ved behov, f.eks. st@grre arrangementer med overnatning. En
fordel ved dette vil vaere, at materiellet derved bliver brugt og dermed ogsa vil have behov for
at blive frisket op. F.eks. luftmadrasser, der har vaeret pakket vaek i en arraekke udelukkende til
beredskabsformal, ma forventes at skulle udskiftes, uanset om de har veeret brugt eller ej,
indenfor en arraekke, da de ellers vil blive mgre. Denne udskiftning kan sa passende ske i takt
med anden anvendelse, betalt af bruger.
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Udvikling i ejerkommuner

Hovedstadens Beredskab gnsker, at dimensioneringen af beredskabet skal afspejle og veere pa
forkant med den udvikling i ejerkommunerne og i samfundet, der har betydning for
beredskabet.

Vi passer pa hovedstadsomradet og
vores 1 mio. borgere dggnet rundt -
aret rundt. Laas mere pa hbr.dk
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5. Hvordan pavirker
udviklingen i
hovedstadsomradet
beredskabet

Hovedstadens Beredskab har som udgangspunkt for RBD 2021+ inviteret de 8 ejerkommuner,
de to politikredse, HOFOR og Vejdirektoratet til dialog om den langsigtede udvikling, de
forventer. De 8 ejerkommuner har alle deres saerkende og specielle identitet. Ses der pa
udviklingen pa tveers af kommunerne, er der dog flere flles ting, som kendetegner denne.

Befolkningen i hovedstadsomradet vokser, omfattende byudviklingsprojekter igangsaettes, nye
og eksperimenterende bygningstyper med moderne materialevalg opfgres, der er et stadig
stigende pres pa infrastrukturen, klimaudfordringerne vokser og en risiko for polarisering i
samfundet er eksempler pa udviklingsfaktorer, der har betydning for beredskabet.

| nedenstaende er beskrevet nogle af de udviklingstendenser, der fra et beredskabsperspektiv
er seerligt vigtige at haefte sig ved, samt nogle betragtninger omkring, hvordan de spiller ind i
udviklingen af Hovedstadens Beredskab. Det fremgar, at udviklingen i ejerkommunerne og i
samfundet pavirker Hovedstadens Beredskab og indebaerer en raekke udfordringer, da bade
den samlede maengde risici og kompleksiteten i opgaverne stiger.

Udviklingen i ejerkommunerne og i samfundet belyses ved at se pa fglgende omrader:
* Nationalt risikobillede
*  Demografi
*  Byudvikling

* Infrastruktur og transport
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*  Klimaudfordringer

*+  Et aktivt hovedstadsomrade
+ Sikkerhedshaendelser

* Social udvikling

*  Forventninger hos borgere og virksomheder
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5.1. Nationalt risikobillede

Hovedstadsomradet er hjemsted for en lang raekke samfundsvigtige installationer, institutioner
og organisationer samt en betydelig andel af landets befolkning. Derfor vurderer Hovedstadens
Beredskab, at det nationale risikobillede bgr tilleegges en betydning i forbindelse med
dimensioneringen af beredskabet.

Beredskabsstyrelsen udsendte i januar 2017 en opdateret udgave af Nationalt Risikobillede.
Formalet med risikobilledet er fgrst og fremmest at skabe bevidsthed om erkendte risici og den
viden, der er om disse. Herudover gnsker Beredskabsstyrelsen, at risikobilledet kan indga i
bade beredskabets og ejerkommunernes arbejde med planlaegning, krisestyring, sikkerhed og
beredskab.

| risikobilledet indgar fglgende 13 udvalgte haendelsestyper, der efter grundige vurderinger af
et stgrre antal haendelser er udpeget:

* Orkaner og staerke storme

*  Oversvgmmelser fra havet
*  Ekstrem regn

* Hgjvirulente sygdomme

*  Husdyrsygdomme

*  Vand- og fgdevarebarne sygdomme
*  Nukleare ulykker

* Ulykke med kemiske stoffer
*  Maritime ulykker

* Transportulykker

*  Cyberhandelser

* Terrorhandlinger

*  Rumvejr

95/356



RBD 2021+ - Udvikling: pavirkning HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

3. september 2020

Senest har hgjvirulente sygdomme via COVID-19 vist, hvordan handelsestyperne i det
nationale risikobillede kan pavirke samfundet og stille krav til beredskabets og
ejerkommunernes krisestyring.

Betydning for beredskabet

Bade Hovedstadens Beredskab og ejerkommunerne skal Igbende vaere opmaerksomme,
fplge udviklingen og justere planer, procedurer, materiel, beredskab og kompetencer i
forhold til det nationale risikobillede. Hertil kommer viften af ukendte haendelser, der vil
kunne udfordre det samlede beredskab ganske betydeligt bade kapacitets- og
kompetencemaessigt. Seerligt kompetencerne til at kunne handtere denne form for
haendelser styrkes igennem de daglige aktiviteter, som f.eks. ledelse, indsatser, uddannelse
og traening samt arbejds- og sikkerhedsprocedurer.
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5.2. Demografi

Ud fra dialog med ejerkommunerne og ud fra kommunernes egne befolkningsprognoser
forventer ejerkommunerne tilsammen en befolkningsstgrrelse pa ca. 1.045.000 individer i ar
2031. Det giver en befolkningstilvaekst pa ca. 125.000 indbyggere og en vaekst pa 13,5%. Dette
daekker over, at alle ejerkommuner, undtaget Draggr og Frederiksberg, forventer en kraftig
befolkningsvaekst. Danmarks Statistik estimerer pa baggrund af fremskrivninger af
befolkningsudviklingen, der ikke tager hgjde for de enkelte ejerkommuners kommune- og
udviklingsplaner, en befolkningstilveekst pa 10,8 % for ejerkommunerne.

Sammenhangen mellem befolkningstallet og udgifter til beredskabet er ikke pa samme made
som for f.eks. bgrnehaver og skoler direkte relaterede. Mange andre faktorer som sociale
forhold, bygningstyper og trafikale forhold har ogsa indflydelse. En stgrre befolkning, med
dertil hgrende flere institutioner, virksomheder, boliger, mere trafik m.m., vil dog give mere
arbejde for beredskabet. Ikke kun i forhold til indsatser ved haendelser, men i lige sa hgj grad i
forhold til andre typer opgaver som f.eks. brandsyn, tilladelser, byggelovgivning og
forebyggende arbejde.

Der forventes generelt en stor stigning i aldersgrupperne +70 og +80-arige i
hovedstadsomradet.
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Figur 12: Vaekstprognose +70-3rige og +80-arige i ejerkommuner6

Antal +70-3rige Antal +80-arige

2019 2030 | Stigning 2019 2030 Stigning

Kgbenhavn 43.600 56.300 29% 12.900 20.700 61%
Frederiksberg 13.200 14.300 8% 4.400 6.500 48%
Drager 2.600 2.700 5% 900 1.200 39%
Albertslund 3.700 3.900 5% 1.000 1.800 82%
Brgndby 5.000 5.600 13% 1.800 2.400 30%
Glostrup 3.200 3.500 9% 1.200 1.600 30%
Hvidovre 6.600 7.500 14% 2.400 3.200 36%
Rgdovre 5.300 6.300 18% 2.100 2.600 23%

Stigningen i antallet af &ldre i ejerkommunerne kan have betydning, da Beredskabsstyrelsens
statistik vedrgrende dgdsbrande viser, at aldre er overrepraesenterede i statistikken over dgde
og skadede i brande.

® Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 13: Omkomne ved utilsigtede dgdsbrande, 2010-2019, fordelt pa aldersgrupper’

10-19  20-29  30-3% 4049 5059 6069 70-79  BO-89 0+

Med en zldre befolkning forventes alt andet lige ogsa veere flere personer med
mobilitetsproblemer, hvilket ggr, at flere vil have problemer med at tage vare pa sig selv ved
en brand eller ulykke. Dette gaelder primaert i eget hjem, men en opggrelse,
Beredskabsstyrelsen har udarbejdet, viser, at der i Danmark i perioden 2014-2017 ogsa var 27
dgdsofre blandt beboere pa plejehjem.

De ‘almindelige’ forebyggende tiltag med bl.a. opsaetning af rggalarmer redder ikke mennesker
med mobilitetsproblemer, hvorfor der kraeves en anden og tungere type indsats.

En anden udfordring ved et gget antal xldre er, at der forventes en stigning i antallet af
personer med demens.

/ Beredskabsstyrelsen/TrygFonden: Dgdsbrande i Danmark 2019
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Figur 14: Antal demensramte i Danmark®
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Figur 15: % forekomst af demens hos +60-arige’
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® Nationalt Videnscenter for demens, august 2015

% Nationalt Videnscenter for Demens/World Alzheimer Report 2015
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Personer med demens kan i tilfeelde af haendelser have svaert ved at forsta situationen og vil
ogsa vaere mere ressourcekraevende for beredskabet.

Endelig forventes der en stigning i antallet af turister, en forggelse af hotelkapaciteten, et
stgrre antal mennesker pa gader, i natklubber o.l.

Figur 16: Antal overnatninger i Storkgbenhavn™®

Ar 2017 2018 2019

Overnatninger (mio.) 9,1 9,9 10,4

Wonderful Copenhagen forventede i 2018, at der i 2030 vil veere 16 mio. turister arligt i
Kgbenhavn mod 8,8 mio. turister i 2017.

Turister er ikke pa samme made som faste beboere bekendt med beredskabet og kan have
behov for anderledes kommunikation og ageren fra beredskabet, ligesom de ikke pd samme
made kan tage vare pa sig selv eller kontakte pargrende eller venner efter en handelse.

Betydning for beredskabet

En stgrre befolkning medfgrer flere opgaver af bade forebyggende og operativ karakter.
Dette stiller krav til en effektiv opgavelgsning, der er fleksibel i forhold til risikobilledet.

Et stgrre antal eldre og borgere, der har sveert ved at tage vare pa sig selv, vil gge antallet af
sarbare personer i tilfeelde af haendelser. Dette har betydning i forhold til, hvordan der
malrettet kan arbejdes med forebyggelse mod disse malgrupper.

' Wonderful Copenhagen
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5.3. Byudvikling

Generelt sker der en fortaetning af byerne, hvor der i hovedstadsomradet planlaegges en hgj
grad af byudvikling for at ggre plads til de mange nye borgere. Der planlaegges ca. 5.500 nye
boliger om aret. Nogle steder er det helt nye byomrader, der gnskes udviklet, og andre steder
planleegges erhvervsomrader omdannet til boligkvarterer. Det vil betyde flere omrader,
beredskabet skal daekke, og omrader, der skal serviceres pa en anden made.

Der forventes at komme flere arbejdspladser i hovedstadsomradet, hvor der sker en generel
a@ndring af erhvervslivet, sa erhvervsomraderne bliver mere homogene. Traditionel industri,
lager- og produktionsvirksomhed forsvinder gradvist fra de fleste ejerkommuner og erstattes af
boliger eller videns- og servicevirksomheder. En undtagelse herfor er de planlagte ger syd for
Avedgre Holme samt Brgndby vest, hvor der sker en koncentration af industri, lager- og
produktionsvirksomhed.

En aendring fra industri til blgdere typer virksomheder eller til boligomrader giver et aendret
risikobillede, som beredskabet skal tilpasse bade bemanding, uddannelse og materiel til.

Udviklingen inden for tekniske Igsninger i bygningstyper og anvendelser gar meget stzerkt.
Dette kombineret med liberaliseringen af bygningsreglementet, lovgivningen pa
industriomradet mv. fgrer bl.a. til en langt stgrre mangfoldighed inden for bl.a. de
bygningstyper, -anvendelser, -indretninger, -konstruktioner mv., Hovedstadens Beredskab
meder i forbindelser med opgavelgsningen.

Flere af ejerkommunerne taenker i nye og eksperimenterende bygningstyper. Det kan f.eks.
vaere byggeri i trae, midlertidige boliger til studerende, der opfgres uden for normale
bebyggelsesomrader, ikke brandbeskyttede konstruktioner eller anvendelse af nyt
byggemateriale (f.eks. nyt isoleringsmateriale). Eksperimenterende og komplekse bygninger
kraever specialviden for at kunne vurdere de specielle indsatsmetoder. Samtidigt kraeves der
planlaegning og et klart defineret og forventeligt serviceniveau fra beredskabets side over for
borgere samt bygge- og anlaegsindustrien.

Nye hgjlagre, tunneler, underjordiske anlaeg, multianvendelseshuse, hgjere reekkehuse,
specielle arkitektoniske bygninger og huse, der ombygges til andre anvendelsesmuligheder end
oprindelig teenkt, er eksempler pa, at der kommer flere komplekse bygninger med szerlige krav
til beredskabet. Den ggede forskellighed, hvor hver anlaegs- eller bygningstype stiller saerlige
krav til beredskabet, begraenser mulighederne for at standardisere f.eks. planlaegning,
materiel, kompetencer og indsatstaktik. Der sker saledes en binding af beredskabet i forhold til
de enkelte lokaliteter - ogsa kaldet operative bindinger.
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Komplekse bygninger kan - med operative bindinger i bygningens design og anvendelse - kraeve
en ekstraindsats i form af indhentning af viden for at planleegge og udvikle de ngdvendige
specialkompetencer, nye indsatsmetoder, specielt materiel, specifik uddannelse eller speciel
udrustning.

Eksempler pa operative bindinger kan veaere evakuering af en bgrnehave i 2. sals hgjde, eller
indsats i parkeringshuse med ikke-brandbeskyttede konstruktioner. Jo flere operative
bindinger, der eksisterer, desto dyrere og mindre fleksibelt bliver beredskabet, da der sa vil
vaere specielt materiel eller specielle kompetencer rettet mod specifikke eller fa
bygninger/anlaeg, der altid skal vaere til disposition.

Samtidig vil komplekse bygninger ofte medfgre, at tiden frem til en egentlig indsats kan
begynde i bygningen, gges. At forsta en kompleks bygning som indsatsleder eller brand- og
redningsmedarbejder, nar uheldet er ude, kraever indhentning af viden om de byggetekniske
lgsninger, der anvendes samt forudgaende planlaegning, uddannelse og traening. Tilsvarende
kan adgangsveje veere bade lange og komplicerede, hvilket eksempelvis kan ggre sig gaeldende
i hgjhuse, hvor mandskabet skal anvende szrlige elevatorer eller bevaege sig hgjt op i
bygningen ad trapper, hvor der ogsa kan vaere beboere pa vej ud af bygningen.

En stigende tendens i forhold til fortaetning af byerne er nye hgjhuse, hvor der i 2020 er
omkring 70 bygninger under opfgrelse eller planlagt med en hgjde over 45 meter — ogsa uden
for Kgbenhavns Kommune.

Hvor hgjt og hvordan, der bygges, har betydning for hvilke kgretgjer og materiel, der skal
anvendes til en indsats samt hvilke indsatsmaessige kompetencer, der er ngdvendige. Det tager
for hgjhuse generelt lzengere tid for brand- og redningsmedarbejdere at komme op til
haendelsesstedet med det rette udstyr og til undsaetning end for lav bebyggelse.

Haendelser i hgjhuse er ikke en hyppig haendelse og kraever derfor szerlig planlaegning,
uddannelse og treening i de indsatskoncepter, der er for denne type byggeri. Udfordringer
bestar szerligt i lange indtraengningsveje, koordinering og kommunikation, mange fremmgdte
styrker og forventelig samtidig evakuering af mange personer.

Ogsa pa klimaomradet sker der en stgrre udvikling i disse ar i forhold til byudviklingen, hvor der
forventes flere bygninger med solceller. | 2019 var der jf. Energinet.dk registreret 2.577
solcelleanlaeg i ejerkommunerne. Danmarks mal for grgn energi foreskriver, at mindst 55% af
landets energibehov skal daekkes af vedvarende energi i 2030 (jf. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet).
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Udvikling af mere effektive og billigere solceller ggr, at disse i langt hgjere grad kan forventes
at blive indtaenkt i nye bygninger, hvor beredskabet, udover solcellerne, ogsa skal kunne
handtere el lagret pa batterier i bygninger.

Grundet de mange byggeprojekter i hovedstadsomradet er der mange byggepladser, hvor
bygninger er naesten feerdige. Da bygningerne ikke er taget i brug endnu, har man f.eks. ikke
etableret de brandmaessige adskillelser, installeret brandalarmer eller sprinklere, ligesom der
endnu ikke er oprettet brand- og redningsveje. Dette betyder, at mange af de
sikkerhedsforanstaltninger, beredskabet anvender i planlaegning og udfgrelse af en indsats,
ikke er etableret, og der derfor er store risici forbundet med indsatsens gennemfgrelse.

De manglende adskillelser pa byggepladser - i dgre, vaegge og vinduer eller endnu ikke fuldt
opbyggede konstruktioner med blottet, brandbart indhold - medfgrer gget risiko for
rgg/brandspredning. Et eksempel er Skolen i Sydhavnen, der braendte i 2012 under
byggefasen. Branden medfgrte ikke bare materielle tab, men ogsa store driftsmaessige tab for
Kgbenhavns Kommune, da ibrugtagningen blev udskudt vaesentligt i forhold til planlagt
skolestart og anvendelse.

Betydning for beredskabet

Nye bolig- eller industriomrader betyder, at beredskabet skal deekke nye omrader og
servicere gamle omrader pa en anden made. Nye bydele/ger skal indtaenkes i det fremtidige
beredskab herunder beredskabets stationsplaceringer/udrykningsmuligheder.

Flere komplicerede, eksperimenterende, hgje og nye typer bygninger vil kraeve ekstra af
beredskabet i form af specialkompetencer, nye indsatsmetoder, specielt materiel/udrustning
og planlaegning. Konsekvensen vil i nogle tilfeelde veere, at tiden frem til en egentlig indsats
eller undsaetning kan begynde, gges.
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5.4. Infrastruktur og transport

En voksende befolkning i hovedstadsomradet og en stor daglig indpendling giver pres pa
infrastrukturen. De fleste kommuner i hovedstadsomradet tiltraekker i dagtimerne betydeligt
mere arbejdskraft fra andre kommuner, end de afgiver.

Pa trods af etableringen af bl.a. letbanen og andre infrastrukturprojekter forventes trafikken pa
vejene at stige. Vejdirektoratets trafikprognoser viser, at der fortsat vil ske en stigning i
trafikken pa de store motorveje i hovedstadsomradet, saledes flere af disse frem mod 2030 vil
have en kritisk belastningsgrad.

Nedenstdende kort viser et trafikalt scenarie for hovedstadsomradet med fokus pa, hvor der vil
veere traengselsudfordringer i 2035.
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Figur 17: Udvalgte trafikale udfordringer med fokus p& traengsel, basisscenarie 2035
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Fra Traengselskommissionens arbejde fra 2013 blev hovedstadsomrddet opdelt i
centralkommunerne (indre bydele), Ringbyen og Fingerbyen. For ejerkommunerne i
Hovedstadens Beredskab er Kgbenhavn og Frederiksberg centralkommuner, mens Albertslund,
Brgndby, Glostrup, Hvidovre, Rgdovre og Draggr alle er en del af Ringbyen.

1 Region Hovedstaden - Sammenfatningsrapport: Trafikale scenarier for hovedstadsomradet, april 2018
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Ud over det generelle billede med mere traengsel giver vejarbejder i forbindelse med anlaeg af
letbane, skybrudsanlaeg mm. nogle steder desuden trafikale udfordringer.

En teettere trafik og mere transporttid pa vejene indebaerer stgrre risiko for ulykker og stgrre
konsekvenser af ulykkerne. En haendelse, der indebaerer, at trafikken stoppes, far ved en
presset infrastruktur stgrre konsekvenser for mange mennesker og for samfundet. Pa laengere
sigt har palidelige selvkgrende biler og driftssikker interaktion mellem disse potentialer til at
give en mere sikker trafik.

For beredskabet er det en udfordring, nar traengsel i myldretiden indebaerer, at beredskabet
ved en brand eller ulykke ikke kan komme hurtigt frem. Initiativer med henblik pa at mindske
treengslen kan medfgre konsekvenser for Hovedstadens Beredskab, hvor et eksempel er evt.
tilladelse til, at bilister kan kgre i ngdspor i myldretiden. Det kan fa betydning for
fremkommeligheden for beredskabet. Treengslen medfgrer ogsa, at nar en indsats er faerdig og
beredskabet kgrer hjem, tager hjemturen laengere tid. Tid som kunne vaere anvendt til f.eks.
reetablering af beredskabet, traening/gvelser eller til forebyggende arbejde.

Flere kommuner har metro- eller letbane som en del af gnskerne for den kommende udvikling.
|driftseettelsen af Cityringen, nye linjer til Nordhavn og Sydhavn samt evt. yderligere
metrolinjer stiller krav til Hovedstadens Beredskabs indsatskompetencer og materiel. Dette
haenger sammen med, at de forskellige metrolinjer har forskellige tekniske set-ups og dermed
forskellige indsatsstrategier.

Antallet af elbiler og kgretgjer med andre drivmidler er stigende. | 2019 blev der solgt ca. 5.500
elbiler i Danmark, hvilket var fire gange flere end i 2018. Det har betydning for det
brandscenarie, beredskabet skal kunne handtere i savel nye som eksisterende bygninger. Der
kreeves specialviden og -materiel til handtering af brande i elbiler og andre el-batterikgretgjer
og produkter. | bilag 9.6 beskrives forskellige problemstillinger i forhold til el-batterier.

lldspasaettelse eller anden brand i elbiler kan give udfordringer for beredskabet. Det er som
udgangspunkt svaert at saette et batteri i en elbil i brand, men sker det, er det en stgrre og
anden type udfordring end en traditionel bilbrand. lkke alene elbiler, men ogsa udviklingen af
biler generelt med mere anvendelse af elektronik og plast, medfgrer en anden type brand og
brandpavirkning end tidligere.

Endelig er der en stigning i el-produkter som el-lgbehjul, elcykler, m.m., hvor batterier og
produkter er i en billig og darlig kvalitet, som medfgrer stgrre risiko for kortslutning m.m. - og
dermed udggr en gget brandrisiko. Dette kan gge behovet for en innovativ
forebyggelsesindsats, sa produkternes iboende ggede brandrisiko ikke fgrer til en gget
mangde haendelser.
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Forerlgse kgretgjer vil blive indfgrt, hvor der i indkgringsperioder er risiko for et gget antal
haendelser.

Betydning for beredskabet

Udvidelsen af metroen og et gget antal el-kgretgjer stiller specielle krav til beredskabets
materiel og kompetencer. @get trafik og omfattende vejarbejder kan ggre udrykninger til
haendelser langsommere, og det vil ligeledes ggre hjemkgrsel efter en udrykning
langsommere, hvilket betyder mindre tid til andre typer opgaver end operative, f.eks.
forebyggende.
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5.5. Klimaudfordringer

DM forudser, at vejret i Danmark bliver mere ekstremt, og at der kan forventes flere
stormfloder og kraftige skybrud i fremtidens Danmark.

Prognoser og forudsigelser vedrgrende stigninger i havniveauet er ikke entydige, bl.a.
afhaengige af forskellige forskere, og i hvilken grad retningslinjerne fra Klimaaftalen i Paris
overholdes. En havstigning pa mellem 50 og 75 cm for Kgbenhavnsomradet frem mod ar 2100
er et eksempel pa, hvad mange forventer som et sandsynligt scenarie - der dog kan blive
veerre.

Figur 18: Fremtidig forggelse af vandstanden i hovedstadsomradet?
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Den estimerede forggelse af vandstanden er i forhold til referenceperioden 1981-2010. Ovenstdende
kort er ud fra en forudseetning om et hgjt udledningsscenarie med stigende udledninger af CO2 ogsa
efter 2100, og kan betegnes som business-as-usual. DMI anbefaler dette udledningsscenarie for
planlaegning pd en tidshorisont ud over 2050, hvor der er meget hgje krav til robusthed. Anvendes
udledningsscenarier, hvor de globale udledninger reduceres, forventes vandstanden at stige mindre.

2 pmi
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En hgjere vandstand gger sandsynligheden for oversvgmmelser og kan ggre konsekvenserne af
stormflod stgrre.

Hovedstadens Beredskab skal i samarbejde med ejerkommunerne forholde sig til de stigende
klimaudfordringer. Det indebaerer bl.a. at forebygge og afhjeelpe fglgevirkninger af stormflod,
stigning i havniveauet og skybrud. £ndrede strgmforhold i farvandet omkring
hovedstadsomradet kan medfgre flere haendelser pa og ved vandet.

Herudover kan tgrke true de grenne omrader i hovedstadsomradet og stille nye krav til
beredskabet, der ikke i et stort omfang er dimensioneret til handtering af stgrre naturbrande.

Betydning for beredskabet

Stigende klimaudfordringer ggr, at beredskabet i den forbindelse forventeligt oftere vil fa til
opgave at begraense eller afhjeelpe konsekvenserne heraf.
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5.6. Et aktivt hovedstadsomrade

Der forventes en fortsat gget aktivitet pa og i vandet, hvor havne- og kystomraderne bliver
mere aktive og rekreative med mennesker pa og i vandet, krydstogtskibe, feerger,
kanalrundfarter, sportsaktiviteter, rekreation, mv.

Haendelser til vands kraever, at beredskabet forefindes inden for acceptable afstande med det
rette udstyr og rette kompetencer. Der er bl.a. i gennemsnit ca. 35 haendelser om aret
vedrgrende overfladeredning og dykning. Hovedstadens Beredskab skal desuden kunne
handtere haendelser pa ger omkring Kgbenhavn uden vej/broforbindelse.

| hovedstadsomradet sker der en stigning i antal og omfanget af by— og gadefester, koncerter,
sportsarrangementer mv., herunder flere sakaldte megaevents som World Pride, Tour de
France og EM i fodbold. Konsekvenserne af haendelser er stgrre, nar mange mennesker til en
event er samlet pa lille plads, og fremkommelighed og trafik samtidigt pavirkes af omlaegninger
og teet koncentration af mennesker.

Herudover bidrager arrangementernes karakter til, at Hovedstadens Beredskab i flere og flere
tilfeelde har behov for at etablere forsteerkede eller udvidede beredskaber i forbindelse med
disse for at kunne tilgodese bade egne indbyggere og deltagernes sikkerhed.

Beredskabet ser en kraftig stigning i ressourceforbruget til planlaegning af arrangementer og
events. | 2019 var der ca. 300 arrangementer, som kraevede mindst to forskellige
sagsbehandlere med forskellige kompetencer fra Hovedstadens Beredskab, og ved et event
som EM i fodbold vil alene planlaegningen omfatte ca. 20-30 mgder med deltagelse af
beredskabet over en flerarig periode udover den ngdvendige interne planlaegning.
Hovedstadens Beredskab vil fremadrettet fokusere mere pa at udarbejde detaljerede
opgegrelser over beredskabets tidsforbrug til planleegning i forbindelse med disse
arrangementer.

Betydning for beredskabet

@Pget aktivitet pa og i vandet stiller krav til beredskabet om hurtig tilstedevaerelse ved
haendelser. Store events i hovedstadsomradet giver en stgrre ressourcemaessig belastning
omkring planlaegning af disse.
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5.7. Sikkerhedshandelser

Der er i november 2019 sket zendringer i ‘Bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af
det kommunale redningsberedskab’, sa terror nu eksplicit er tilfgjet som ansvarsomrade,
hvilket betyder det kommunale redningsberedskab bade skal udarbejde planlaegning og kunne
yde en i forhold til lokale risici forsvarlig forebyggende, begraensende og afhjeelpende indsats
mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger. Bestemmelsen er en udmgntning af en tidligere aendring af beredskabsloven.

Forsvarets Efterretningstjeneste konkluderer i ‘Efterretningsmaessig Risikovurdering 2019, at
trusselsbilledet er blevet mere komplekst, omskifteligt og dermed uforudsigeligt. Der eksisterer
fortsat en alvorlig terrortrussel mod Danmark, herunder iseer mod hovedstadsomradet. Det
viser bl.a. anholdelserne i december 2019, hvor flere personer blev anholdt for at have planlagt
et terrorangreb i Kgbenhavn. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at den vaesentligste
trussel udspringer fra enkeltpersoner og sma celler, som udfgrer relativt simple angreb med
begraenset planlaeegning og begraensede ressourcer. Hiemvendte fremmedkrigere kan ligeledes
udggre en trussel mange ar frem.

Terrorattentater er oftest forbundet med voldelige handlinger og mange dgde og
tilskadekomne. Et avanceret terrorattentat behgver dog ikke at veere ensbetydende med en
omfattende eksplosion eller mange samtidige attentater. Et mindre attentat, men udfgrt pa et
bestemt tidspunkt mod et specifikt mal, kan have mindst lige sa store beredskabs- og
samfundsmaessige konsekvenser.

Samme slags scenarier og skadesbilleder kan forekomme ved skoleskyderier, voldsomme
optgjer, bandeopggr og andre tilsvarende handlinger eller massetilskadekomst generelt. Et
eksempel er det sidste ars bandekonflikter, som har medfgrt voldsomme skyderier og
eksplosioner. | 2019 var der 15 eksplosioner i hovedstadsomradet, der ramte biler,
virksomheder og boliger, og hvor flere af disse var banderelaterede.

Det er blevet et grundvilkar, at der er en meget hgj cybertrussel mod Danmark, konkluderer
Forsvarets Efterretningstjeneste i fernaevnte trusselsvurdering, hvor bade kriminelles og
statslige aktgrers angreb truer danske interesser. Flere typer af aktgrer angriber internettets
infrastruktur, hvilket kan pavirke tilliden til, at almindelig it-sikkerhed beskytter danske
virksomheder og myndigheder tilstraekkeligt. Cyberkriminalitet kan i veerste fald betyde, at
virksomheder og myndigheder ikke kan levere samfundsvigtige ydelser. For beredskabet er
Alarm- og vagtcentralen samt den databaserede kommunikation og informationssggning vitale
funktioner, der skal sikres.
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Betydning for beredskabet

Et komplekst terror- og trusselsbillede, bl.a. omfattende terrorattentater, cybertrusler, og
banderelaterede konflikter, giver beredskabet et uforudsigeligt trusselsbillede at forholde sig
til.
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5.8. Social udvikling

Socialt belastede omrader, risiko for polarisering, udsatte familier, bander og miljg for
rekruttering til bander er eksempler pa sociale faktorer med betydning for beredskabet. @get
social uro kan bl.a. betyde flere bilbrande, hvor der f.eks. i 2019 var ca. 350 bilbrande,
beredskabet rykkede ud til. Nogle af disse var dog ikke-pasatte brande.

Social uro kan ogsa medfgre, at fremkommeligheden og sikkerheden for medarbejderne
mindskes.

Ligeledes ses en generel samfundsudvikling, hvor autoriteter som beredskabet ikke alle steder
ses som velkomne, men i stedet som en del af en magtstruktur, der gnskes et opggr med.
Ifalge tal fra Danmarks Statistik var der i 2009 samlet set for ejerkommunerne 612 anmeldelser
om vold og lignende mod offentlig myndighed. | 2019 var det tilsvarende tal for
ejerkommunerne 1.506.

Ud over at det kan pavirke mandskabet direkte, kan den dalende autoritetstro ogsa betyde, at
afspaerringer og instrukser i stigende grad ikke fglges, at der i hgjere grad szettes
spgrgsmalstegn ved beslutninger og handlinger foretaget af autoriteter som beredskabet samt
at indsatser udsaettes indtil, der er tilvejebragt den ngdvendige sikkerhed for medarbejderne.

Betydning for beredskabet

Sociale uroligheder kan i perioder give mange udrykninger, som ressourcemaessigt belaster
beredskabet. Det kan i yderste konsekvens ogsa risikere at kraeve specielle foranstaltninger i
forhold til medarbejdernes tryghed at kgre ind i bestemte geografiske omrader.
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5.9. Forventninger hos borgere og virksomheder

En generel samfundstendens med et stigende forventningsniveau fra borgere til myndigheder
ses ogsa begyndende i Hovedstadens Beredskab. Det forventes af borgere, ejere og
forsikringsselskaber, at beredskabet hurtigt og kompetent standser ulykken efter ankomst, og
0gsa, at beredskabet med kendskab til bygningens kompleksitet mindsker skadesomfanget pa
indbo og bygning samt redder veerdier.

Forventningen om, at beredskabet er der med den rette kapacitet, kompetencer og hurtigt
fremme, nar skaden sker samt forebygger den ved kontrol og vejledning, er suppleret med
stigende forventninger til beredskabets serviceydelser og evne til at skabe tryghed. Samtidigt
er accepten af fejl blevet mindre. Der er risiko for at blive m@gdt med et stigende antal klager og
krav om erstatninger, som bade kan vaere fra ramte borgere og virksomheder eller fra
forsikringsselskaber.

Beredskabets valg af metoder og afvejning af hensyn i forbindelse med opgavelgsningen kan
ogsa give anledning til utilfredse borgere og virksomheder. Det kan f.eks. vaere safremt,
beredskabet prioriterer at afvikle en haendelse, sa dagligdagen, bl.a. trafikken, normaliseres
hurtigst muligt, men at det sker pa bekostning af tingskader pa haendelsesstedet. Et andet
eksempel er det voksende antal virksomheder, der forventer en meget hgj grad af
veerdiredning fra Hovedstadens Beredskabs side, hvor beredskabet kan vaelge at prioritere
anderledes.

Fra stgrre haendelser i udlandet ses ogsa, at der efter nogle haendelser gennemfgres offentlige
undersggelser for at klarleegge beredskabets ansvar og handtering i planlaegning og udfgrelse
af indsatsen.

Betydning for beredskabet

@gede forventninger og krav indebaerer, at beredskabet i sin ageren og sin kommunikation
skal have fokus pa forventningsafstemning. Det indebaerer ogsa, at der internt skal vaere
opdaterede principper for beredskabets prioritering samt en registrering, der er af en sadan
kvalitet, at det kan anvendes ved eksempelvis tvister med borgere eller virksomheder.
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6. Hvilke risici skal
beredskabet
forholde sig til

For at kunne dimensionere beredskabet er det ngdvendigt at analysere, hvilke risici
beredskabet skal forholde sig til. Det geelder bade hyppigt forekomne handelser, som
beredskabet har stor erfaring med, og seerlige haendelser som sker sjeeldent.

Udfordringen er at dimensionere beredskabet saledes, at det bade kan handtere de mindre
haendelser, der sker jaevnligt, men samtidigt ogsa have et beredskab, som kan omstille sig og
traede til og handtere de store, komplekse og langvarige haendelser.

Det handler ikke kun om de direkte konsekvenser af eksempelvis branden eller eksplosionen,
men ogsa om de indirekte pavirkninger pa eksempelvis infrastruktur, forsyningsnet eller
tryghed.
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6.1. Definitioner og begreber

For at skabe en struktur, som kan ligge til grund for dimensioneringen af beredskabet, har
Hovedstadens Beredskab valgt at skelne mellem fglgende typer af haendelser:

*  Hyppige haendelser — Haendelser, der sker jeevnligt pa arsbasis, og hvor konsekvenserne
oftest er begraenset til dem, der er direkte bergrte af haendelsen. Eksempelvis
feerdselsuheld, brande i beboelsesejendomme, kemikalieuheld, industribrande,
miljguheld mv.

+ Saerlige haendelser — Omfattende og komplekse haendelser i szerlige kritiske objekter
eller forbundet med saerlige motiver/begivenheder, hvor konsekvenserne ogsa kan
have et samfundsmaessigt perspektiv. F.eks. brande med mange dgde/tilskadekomne,
toguheld eller andre stgrre infrastrukturrelaterede uheld, storbrande i ikonbyggerier,
forsyningsanlaeg eller lignende, eller stgrre udslip af farlige stoffer, som kan pavirke
store omrader.

*  Ekstraordinzere haendelser — Hendelser som kan have vidtgaende konsekvenser for
samfundet pa flere forskellige omrader, og involverer mange forskellige fagomrader
som f.eks. pandemier, omfattende terror, omfattende forsyningssvigt, meget store
forureningsuheld eller naturkatastrofer osv.

De tre haendelsestyper anskueligggres i nedenstdende figur. Det er dog vigtigt at tydeligggre,
at greenserne mellem de tre typer ikke er skarpe og kan veere flydende. Eksempelvis kan en
industribrand bade have karakter af en hyppig haendelse eller som en szerlig haendelse. Her kan
det veere i, hvilken kontekst haendelsen sker, der afggr, hvilken type haendelse det bliver, hvor
faktorer som placering, tidspunkt, arsag til haendelsen kan have indflydelse herpa.
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Figur 19: Hyppige, seerlige og ekstraordinzere haendelser i forhold til frekvens og konsekvens
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Til analyse af de forskellige haendelsestyper anvendes forskellige metoder. De hyppige
haendelser analyseres primaert pa baggrund af de seneste ars udrykningsdata. Til analyse af de
seerlige haendelser og ekstraordinaere haendelser er der udarbejdet specifikke scenarieanalyser,
som tager udgangspunkt i en raekke dimensionerende scenarier.

De tre begreber — hyppige, seerlige og ekstraordinaere haendelser - er beskrevet mere
detaljeret nedenfor.

Hyppige handelser

Hyppige haendelser er, som navnet antyder, haendelser, der sker ofte. Heendelsestyperne inden
for de hyppige haendelser favner bredt og omfatter bade mindre haendelser, som f.eks.
feerdselsuheld, brande i beboelsesejendomme, mindre miljguheld mv. til stgrre haendelser som
f.eks. tagbrande, industribrande og kemikalieuheld. Fzelles for de hyppige haendelser er, at
konsekvenserne kan veere omfattende for de involverede personer, men er begraensede i et
samfundsmaessigt perspektiv, ligesom den geografiske udbredelse af haendelsen er begraenset.
Hyppige handelser er kendetegnet ved, at det er beredskabet, der har den primaere rolle og
ikke kommuner, staten eller andre myndigheder. Endvidere er belastningen pa det samlede
beredskab begraenset, og varigheden af haendelsen er normalt begraenset til nogle timer, i
visse tilfeelde dog op til et dggn.
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Da ulykkerne sker jeevnligt, har Hovedstadens Beredskab stor erfaring med at handtere disse
typer ulykker, og der findes statistik, som kan ligge til grund for dimensioneringen af bade den
forebyggende og afhjaelpende indsats pa dette omrade.

Hyppige haendelser er oftest utilsigtede som f.eks. lejlighedsbrand eller faerdselsuheld, men det
kan ogsa veere tilsigtede som f.eks. en pdsat bilbrand.

Sarlige haendelser

Til forskel fra de hyppige haendelser er de seerlige haendelser stgrre og komplekse ulykker, der
sker mere sjeeldent. Det kan f.eks. veere toguheld, brande med mange dgde/tilskadekomne,
storbrande i bevaringsveerdige bygninger, omfattende brande i stgrre industrivirksomheder
eller stgrre udslip af farlige stoffer. lkke bare omfanget, men ogsa konsekvenserne, er meget
betydelige og bergrer ikke alene de direkte involverede, men vil ogsa have store konsekvenser i
et samfundsmaessigt perspektiv. Den beredskabsmaessige indsats over for szerlige haendelser
vil forega over meget lang tid og vil medfgre en stor belastning pa det samlede beredskab.

Seerlige haendelser sker mere sjeeldent, og beredskabet har dermed ikke den samme erfaring i
lgsningen og forebyggelsen af opgaverne. Der er heller ikke udfgrlig statistik pa, hvor, og hvor
ofte, disse uheld forekommer.

Da de sarlige haendelser ikke pa samme made som de hyppige haendelser kan estimeres,
indebeerer det en vurdering af, hvor meget ekstra kapacitet der skal vaere - ud over til at kunne
deekke de hyppige haendelser — sdledes, at der samlet set, er et forsvarligt beredskab ved
haendelser f.eks. i metroen, i et hgjhus, pa Prgvestenen, i havnen, ved kemikalieudslip, ved en
storbrand, ved terror, osv.

Handteringen af de seerlige haendelser vil ogsa kraeve brand- og redningsmedarbejdere med
specielle kompetencer og specielt udstyr, ligesom de vil kreeve en stor operativ
ledelseskapacitet.

Ekstraordinaere haendelser

De ekstraordinaere handelser er praeget af, at meget store ressourcer pa alle niveauer er
aktiveret i meget lang tid. Til forskel for de szerlige haendelser er de ekstraordinaere typisk
praeget af meget omfattende kommunikation, information og styring pa tveers af mange
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myndigheder og organisationer, sdledes beredskabet er en aktgr blandt mange til at handtere
haendelsen.

Eksempler pa ekstraordinaere haendelser kan vaere smitsomme sygdomme som COVID-19,
stormflod eller omfattende strgmsvigt.

De ekstraordinzaere haendelser omfatter typisk ressourcer fra kommuner, staten og andre
myndigheder og beredskaber, hvorfor det i forhold til et samfundsmaessigt hensyn ikke er
hensigtsmaessigt at dimensionere beredskabets bemanding mv. ud fra disse sjeeldne
haendelser.

De kritiske faktorer i forbindelse med dimensioneringen for ekstraordinaere haendelser er
samarbejde pa tvaers af forvaltninger, kommuner, regioner og fagomrader samt evne til at
koordinere, kommunikere og lede dette arbejde.
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6.2. Analyse af hyppige handelser

Veaerd at vide i forhold til statistik om hyppige handelser

Der vises i analysen af hyppige handelser en raekke statistikker. Afhaengig af, hvilke data det
vedrgrer, vil der blive vist tal for forskellige ar. Dette har fglgende arsager.

* Tal for 2016 er ikke direkte sammenlignelige med tal for 2017-2019. Dette skyldes, at
deri 2016, som var det fgrste ar efter sammenlaegningen af ejerkommunernes
beredskaber til Hovedstadens Beredskab, endnu ikke var sket en fuld system- og
procesmaessig integration. Dette bet@d, at en haendelse, hvor der blev disponeret
kgretgjer fra flere af de gamle beredskaber, kunne blive registreret to gange. Af denne
arsag er tal for 2016 generelt fjernet for at ggre en sammenligning mellem forskellige ar
mulig.

+ Data for 2019 er for nogle omrader mulige og mere detaljerede grundet
implementeringen af [T-systemet - URS (UdrykningsRapporteringsSystem). En raekke af
disse tal kan ikke sammenlignes med tidligere ar.

*  Panogle omrader er der @&ndret i klassificeringen eller opggrelsesmetoderne for
haendelser. Dette kan ggre det vanskeligt eller fejlbehaeftet at sammenligne mellem ar
med forskellige klassificerings- eller opggrelsesmetoder, ligesom det ogsa er arsag til, at
nogle kategorier af haendelser ikke er opdelt i underkategorier.

Som det fremgar af kapitel 8, der beskriver Hovedstadens Beredskabs ngdvendige udvikling, sa
er der i beredskabet et generelt behov for at forstaerke arbejdet med automatisk eller semi-
automatisk dataindsamling og analyse af interne og eksterne data. Dette vil fremover ggre
dataanalyser bade nemmere og mere pracise.

Samlet fordeling af udrykninger

Nedenstaende figur viser antallet af udrykninger fordelt pa alarmtyper. Dvs. det er inden, det
vides, om der er tale om en reel alarm, en blind eller en falsk alarm.
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Figur 20: Udrykninger fordelt pa alarmmeldinger
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| det fglgende ses naeermere pa hver af ovenstaende kategori af alarmmeldinger. For hver af
disse er der vist statistik for enten en underopdeling af kategorien eller for den samlede
kategori. Herudover er der for hver kategori udarbejdet et sakaldt "heatmap’, som viser, hvor
der geografisk er flest udrykninger inden for den specifikke kategori.

ABA-alarmer

Ses der pa alle udrykninger i Hovedstadens Beredskab, udgjorde ABA-alarmer i 2019 57%.

Et automatisk brandalarmeringsanleeg (ABA) er en teknisk installation, der skal
registrere en brand i begyndelsesfasen og herefter automatisk afgive alarm til
redningsberedskabet. Automatiske brandalarmerings-anlaeg kan enten vaere kraevet af
byggemyndighederne og/eller brandmyndighederne, eller det kan veere installeret
frivilligt. For en reekke bygninger, som f.eks. pleje- og daginstitutioner og hoteller, er det
pakraevet. Steder, der installerer det frivilligt, ggr det typisk for at fa en stgrre sikkerhed
i egen bygning og/eller for at fa en reduktion i forsikringspramien.
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Figur 21: Antal af ABA alarmer 2017-2019
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Figur 22: Lokalisering af ABA alarmer 2017-2019
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Antallet af tilsluttede ABA-anlaeg i hovedstadsomradet er steget gennem mange ar, hvor der i
2019 var tilsluttet 3.591 anlaeg. Fordeles antallet af ABA-alarmer pa disse, betyder det, at hvert
anleaeg i gennemsnit havde ca. 1,3 alarmer til beredskabet i Igbet af aret.

Der aktiveres flest ABA alarmer i tidsrummet fra kl. 8-14. Langt de fleste af ABA-alarmerne er
blinde alarmer, hvilket analyseres senere i dette kapitel.

Bygningsbrand

Bygningsbrande er en af de mest udfordrende og ressourcekraevende opgaver, beredskabet
har. Ved bygningsbrande kan beredskabet ggre en stor forskel i form af at redde veerdier og
menneskeliv.

Langt de fleste alarmer vedrgrer rgg eller brand i en bygning. | nedenstaende tal for
bygningsbrande er ikke medtaget eventuelle bygningsbrande detekteret i forbindelse med
ABA-alarmer.

Figur 23: Antal alarmer til bygningsbrand, 2017-2019
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Figur 24: Lokalisering af alarmer til bygningsbrand, 2017-2019
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Alarmer for bygningsbrande er jeevnt fordelt over dggnet med en overveaegt eftermiddag og
aften, og med en undervaegt i tidsrummet fra kl. 03-08.

Det er generelt en stor udfordring, at der i Danmark sker mange brande, hvor grunden til
branden ikke kendes. Hovedstadens Beredskab har fokus pa, hvordan man internt eller i
samarbejde med andre kan hjalpe pa dette, bl.a. via et forbedret fokus pa dataregistrering.

Fritliggende brand

Fritliggende brande finder oftest sted i omrader med sociale udfordringer, og der er en
overvaegt af udrykninger i tidsrummet kl. 17 — 02.

127/356



RBD 2021+ - Risici
3. september 2020

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

){a (3

Figur 25: Antal af alarmer for fritliggende brande
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| kategorien for fritliggende brande er ikke medtaget kgretgjsbrande, der har sin egen kategori.

Figur 26: Lokalisering af alarmer for fritliggende brande
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De fleste fritliggende brande er sakaldte ‘secondary fires’, hvor beredskabet ikke redder veerdi
ved at slukke dem. Fritliggende brande kan dog veere en kilde til spredning af brand til
bygninger eller andet, hvorfor det er vigtigt at slukke dem ved hurtig indsats.

Trafikulykke

Trafiksikkerheden i Danmark stiger generelt grundet mere sikkerhedsudstyr, intelligente biler,
sikrere indretning af vejene, m.m. Denne udvikling udlignes imidlertid ved, at trafikken i
hovedstadsomradet vokser fra ar til ar. Pa den baggrund har det samlede antal af trafikuheld
vaeret nogenlunde konstant i perioden 2017-2019, hvor dog antallet af alvorlige feerdselsuheld
med tilskadekomne/sveert tilskadekomne/fastklemte er faldet. Dette pavirker beredskabet,
idet alvorlige trafikuheld generelt traekker flere ressourcer end de "almindelige’ faerdselsuheld.

Figur 27: Antal af alarmer for trafikuheld 2017-2019
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Figur 28: Lokalisering af alarmer for trafikuheld 2017-2019
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Der sker mange trafikuheld pa og i tilknytning til de store indfalds- og omfartsveje. Der er flest
trafikuheld i tidsrummet kl. 14-17, men trafikuheld sker - bortset fra kl. 00-06 - jeevnt fordelt
over dggnets timer.

Beredskabets rolle i forbindelse med trafikuheld er bl.a. at assistere med afspaerring af
skadested, friggrelse, brandslukning, fgrstehjeelp og oprydning.

Eftersyn

Eftersyn daekker bl.a. over, at der er sket en haendelse, typisk en brand, og beredskabet
efterfglgende tilkaldes igen for at sikre, at haendelsen er feerdighandteret. Det kan f.eks. vaere,
at der lugter af rgg, en rggalarm gar, eller at glgder er blusset op. Eftersyn kan ogsa veere, at
man pa Alarmcentralen ikke kan definere opgaven, men har brug for at sende nogen ud for at
folge op pd, hvad der er sket, og undersgge om der pa ny er tale om en haendelse, f.eks. i
forbindelse med rgglugt eller en aktiveret rggalarm. Endelig kan eftersyn daekke over mindre
assistanceydelser, hvor der ikke er defineret en passende kategori, f.eks. en vindueskarm eller -
glas, der er ved at falde ned.
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En stor del af disse eftersyn er blinde alarmer, hvor beredskabet ikke finder anledning til at
gere noget. Beredskabet har dog ofte en vigtig psykologisk effekt ved disse blinde alarmer, og
kan ved eftersynet og tilstedevaerelsen vaere med til at skabe tryghed for borgerne.

Figur 29: Antal af alarmer for eftersyn 2017-2019
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Figur 30: Lokalisering af alarmer for eftersyn 2017-2019
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Der er en overvaegt af eftersyn i perioden fra kl. 15 — 23, da det er her, folk er hjemme i deres
boliger og ikke er gdet i seng.

Kegretgjsbrand

Kgretgjsbrande finder typisk sted i omrader med sociale udfordringer med en overvaegt af
brande i tidsrummet kl. 22—-02.
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Figur 31: Antal af alarmer for kgretgjsbrand 2017-2019
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Figur 32: Lokalisering af alarmer for kgretgjsbrand 2017-2019
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Redning

Figur 33: Antal af alarmer for redning 2017-2019
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Oversvemmelse tog

Kategorien 'Redning — @vrige’ indebaerer bl.a. assistance til politiet. Det kan eksempelvis veere
med dykkere til at eftersgge tyvekoster eller vaben, som formodes at veere smidt i sger,
kanaler, havne mm., eller det kan vaere med drone til f.eks. eftersggning af savnede personer.
Kategorien kan ogsa daekke over hjzelp til en kommune, f.eks. nar et trae er veeltet ud over en
vej, hvor beredskabet skaerer traeet op og fjerner det fra vejen.
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Figur 34: Lokalisering af alarmer for redning 2017-2019

Forurening (miljo)

Udrykninger til miljg/forurening daekker bl.a. over oliespild, udslip at gas eller benzin,
kemikalieuheld, spild og forurening.
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Figur 35: Antal af alarmer for forurening/miljg 2017-2019
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Figur 36: Lokalisering af alarmer for forurening/miljg 2017-2019
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Stigningen fra 2018 til 2019 i tabellen vedrgrende miljguheld kan relateres til en aendret
kategorisering, hvor et faerdselsuheld med mindre spild fra 2019 indgar som miljguheld.

Der er en overveaegt af disse miljgulykker i tidsrummet fra kl. 08—18.

Kemikalieuheld (f.eks. klor-udslip i svgmmehal) kan vare i lang tid, og belaste beredskabet
betydeligt samt have indflydelse pa kommunens drift mm.

Miljguheld har ofte at ggre med spild fra et kgretgj. Benzinspild fra personbil kraever
begraensede ressourcer, hvorimod spild af diesel eller hydraulikolie fra lastbil kan straekke sig
over flere kilometers vejstraekning og kraever mere indsats af beredskabet.

Alle stgrre haendelser vil involvere de bergrte miljg- og evt. vejmyndigheder.

Ejerkommunernes fordeling af udrykninger

| ovenstaende afsnit er de forskellige kategorier af udrykninger i Hovedstadens Beredskab
beskrevet. Da ejerkommunerne har forskellige karakteristika i forhold til f.eks. bygningsmasser,
infrastruktur og sociale forhold, medfgrer det, at der er forskel pa fordelingen af kategorier af
udrykninger for hver kommune. F.eks. udggr trafikulykker 35% af udrykningerne i Brgndby
Kommune, mens det for Draggr Kommune kun udger 6% af udrykningerne.

Ejerkommunernes procentvise fordeling af udrykninger kan ses nedenfor, hvor figurerne viser
fordelingen af udrykninger i hver kommune.
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Figur 37: Fordeling af udrykninger pr. kommune, 2017-2019 (minus ABA-alarmer)
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Blinde, falske og reelle alarmer
Beredskabet skelner mellem blinde, falske og reelle alarmer.

Blind alarm. En alarm, der afgives utilsigtet eller i god tro, uden at der er brand eller
overhangende fare for brand, eller hvor der ikke er sket nogen anden skade, som kraever eller
kunne have kraevet redningsberedskabets indsats.

Blind alarm ABA: En alarm afgivet fra et automatisk brandalarmeringsanlzeg, uden
at der er brand eller overhaengende fare for brand, eller hvor der ikke er sket nogen
anden skade, som kreever eller kunne have kraevet redningsberedskabets indsats.

Falsk alarm. En alarm, der afgives i ond tro, dvs. som en bevidst handling, uden at der er brand
eller overhaengende fare for brand, eller hvor der ikke er sket nogen anden skade, som kraever
redningsberedskabets indsats.

Reel alarm. En tilkaldelse af redningsberedskabet til en opgave, som ligger inden for
beredskabslovens rammer, og som ikke er en blind alarm eller en falsk alarm.

Figur 38: Antal udrykninger pr. ar fordelt pa blinde, falske og reelle alarmer
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Antallet af udrykninger fordeler sig nogenlunde ensartet i perioden 2017-2019, hvor
gennemsnittet er ca. 8.200 udrykninger arligt. Ved en sammenligning med arene 2012-2014
kan det ses, at der over tid er sket et skifte i fordelingen mellem de blinde/falske og reelle
alarmer (tabel 4).
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Tabel 4: Fordeling af blinde/falske og reelle alarmer over tid (afrundede tal)

Arligt 2012-2014 2017-2019
Blinde/falske alarmer antal 4.500 5.000
Blinde/falske alarmer andel 51% 61%
Reelle alarmer antal 4.300 3.200
Reelle alarmer andel 49% 39%

Fordelingen af henholdsvis blinde, falske og reelle alarmer har andret sig over tid. | arene
2012-2014 udgjorde andelen af blinde/falske alarmer ca. 51% af udrykningerne, mens de for
2017-2019 udgjorde ca. 61%.

Denne udvikling skyldes, bade at antallet af reelle haendelser er faldet, og at der er installeret
flere ABA-anlaeg.

Antallet af reelle haendelser er faldet pa grund af en andret adfzaerd hos borgerne grundet
f.eks. feerre rygere, stgrre opmaerksomhed, bedre viden samt a&endret social
struktur/demografi. Ligeledes har f.eks. opsaetning af flere rggalarmer — ogsa i private hjem -
gjort, at flere selv ndr at slukke en brand i opstartsfasen.

Stigningen i antallet af blinde alarmer skyldes primeert, at der er implementeret flere
automatiske brandalarmeringsanlaeg (ABA) i hovedstadsomradet, hvilket medfgrer et gget
antal blinde alarmer. | 2019 udgjorde ABA-alarmer saledes 86% af alle blinde alarmer.
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Figur 39: ABA-alarmer fordelt pa blinde, falske og reelle alarmer for 2019
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Kun knap 5% af ABA-alarmerne i 2019 var reelle alarmer.
Blinde ABA-alarmer kan f.eks. forekomme fordi:
* Der ryges teet pa en rggdetektor.

* Enhandveerker laver arbejde, der frembringer varme, rgg eller stgv teet pa en
regdetektor.

+ Derer fejl pa en detektor, linjeforbindelse, e.l.

Hovedstadens Beredskab yder forebyggende radgivning til anlaegsejere, nar beredskabet bliver
opmarksomme p3, at et anlaeg har flere blinde alarmer. Her gives der gode rad til, hvordan
antallet af blinde alarmer kan nedbringes, og der drgftes, hvorvidt ABA-anlaegget kan andres
pa en made, sa fremtidige blinde alarmer undgas. Safremt anlaegsejer eller anlaeggets
driftsansvarlige ikke har veeret pa kursus i ABA-drift og vedligehold, informeres de om kurset,
der afholdes i beredskabets regi. Brandmestre og indsatsledere giver ofte ogsa instruktioner pa
stedet, nar de mgder en kontaktperson.

Ved en ABA-alarm har normen veeret, at der altid rykkes ud — og med minimum én sprgjte.
Dette ud fra princippet om, at der er tale om en brand, indtil andet er bevist, og ud fra at man
hidtil ikke har veeret i stand til at validere, om der faktisk er tale om en brand pa anden made,
end ved selvsyn fremme pa stedet.
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Den hgje andel blinde alarmer fra ABA-anlaeg giver anledning til forskellige typer af Igbende
overvejelser og analyser i beredskabet, herunder:

* Hvordan kan det hurtigere og i hgjere grad verificeres, om det er en reel alarm?

* Hvordan skal udrykningssammensztningen veere til ABA alarmer, og kan der
differentieres blandt disse afhaengig af forskellige kriterier?

* Hvordan kan antallet af blinde alarmer nedbringes via forebyggende arbejde?

* Hvordan sikres motivation og parathed hos brand- og redningsmedarbejdere, der rykker
ud til ABA alarmer, hvor der sjeeldent er brand?

Udbredelsen af automatiske brandalarmeringsanlaeg i bade ind- og udland ggr, at ovenstaende
overvejelser ogsa geelder for andre beredskaber, hvor f.eks. beredskaberne i bade Oslo og
Stockholm, som Hovedstadens Beredskab pa mange omrader sammenligner sig med, ogsa
lgbende analyserer, hvad der kan ggres pa dette omrade.

Ses der pa blinde og falske alarmer ud over ABA-alarmer, er det ikke noget, der pa samme
made pavirker beredskabet. For blinde alarmer vil der ogsa vaere forskel pa andelen af disse
mellem forskellige kategorier af alarmer. Eksempelvis vil trafikulykker have en meget lille andel
af blinde alarmer, da det normalt er muligt at se, om der reelt er sket en ulykke. Andre typer
alarmer, hvor der f.eks. ringes til 112 pa baggrund af rgg eller lugte, kan have en hgjere andel
af blinde alarmer.

Tidspunkter for udrykninger

Nedenstaende ses der neermere pa tidspunkter for udrykninger i forhold til aret, ugen og
dagen.

Generelt er variationen af udrykninger hen over maneder eller ugenumre af en sadan karakter,
at det ud fra det nuvaerende datagrundlag er vanskeligt at konkludere entydigt ud fra. Der er
dog bestemte tidspunkter, f.eks. nytarsaften eller bestemte begivenheder, f.eks. sociale
uroligheder, der kan aflaeses i statistikken, og som — det i nogle tilfaelde — er muligt at
planleegge efter pa forhand.

| forhold til variation over ugen ligger antallet af udrykninger pa ca. samme niveau pa
hverdage, og der er faerre udrykninger lgrdage og sgndage.

143/356



RBD 2021+ - Risici _ HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

3. september 2020

Figur 40: Udrykninger fordelt p ugedage 2017-2019
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Nedgangen i antal udrykninger i weekenden skyldes primeert, at der Igrdag og sgndag er faerre
udrykninger til ABA-alarmer i institutioner/virksomheder, da disse er lukket, og der dermed er
feerre personer/faktorer tilstede, der kan udlgse blinde ABA-alarmer. Fordelingen af
udrykninger hen over ugen for henholdsvis ABA-alarmer og ikke ABA-alarmer ses af
nedenstaende.
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Figur 41: Udrykninger fordelt pd ugedage 2017-2019, ABA-alarmer og ikke ABA-alarmer
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Ses der samlet pa fordelingen af udrykninger over dggnet, er der en udrykningsmaessig mindre
travl periode fra kl. 02 til kl. 07.

Figur 42: Udrykninger fordelt over dggnet 2017-2019

1500

1000

=

] III
o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 132 14 13 18 17 18 19 20 21 22 23

145/356



RBD 2021+ - Risici
3. september 2020

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Udrykningernes samlede fordeling over dggnet pavirkes meget af ABA-alarmerne (i 2019
udgjorde de 57% af alle udrykninger), der typisk finder sted i dagtimerne.

Fordelingen af udrykninger over dggnet varierer efter, hvilke typer af alarmer, det er.

Figur 43: Kategorier af alarmer fordelt over dggnet, 2017-2019
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Redning Forurening
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Der gennemfgres lgbende overvejelser og analyser omkring i hvilken grad, beredskabet
eventuelt kan dimensioneres forskelligt i forhold til de tidsmaessige variationer for antal
udrykninger over ugen og over dggnet.

F.eks. vil et omrade med megen industri, erhverv og kontorbyggeri og et forholdsvis lille antal
boliger formentlig have behov for vaesentlig flere beredskabsmaessige ressourcer i dagtimerne
end uden for ‘'normal arbejdstid’.

| bilag 9.5 er pa kort angivet placering af forskellige typer virksomheder og boligbyggeri i
deekningsomradet.

Konklusioner hyppige haendelser

Som det fremgar af ovenstaende beskrivelse og analyse af hyppige handelser har
Hovedstadens Beredskab indgaende kendskab og erfaring med disse. Da der samtidig sker
mange handelser i hovedstadsomradet, er det et statistikbillede, der normalt kun aendrer sig
lidt fra ar til ar for utilsigtede handelser, saledes det er muligt af fglge de overordnede
tendenser og reagere pa disse. For tilsigtede haendelser kan det svinge mere, hvor f.eks. stgrre
og leengerevarende social uro ville kunne pavirke dette mere uforudset.

| forhold til handteringen af de hyppige haendelser daekker Hovedstadens Beredskabs
dimensionering disse i fuldt omfang samtidigt med, at der som hovedregel kan reserveres
ressourcer til Igsning af andre opgaver for ejerkommunerne, forebyggelse, uddannelse, gvelse
o.a. Disse aktiviteter kan tilsideszettes ved behov og friggre den ngdvendige kapacitet, der
sikrer, at beredskabet er parat til at yde en hurtig og omfattende indsats, nar der f.eks. opstar
flere haendelser samtidigt, ved seaerlige, ekstraordinaere haendelser eller leengerevarende
haendelser.
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Ud fra de hyppige haendelser sker der f.eks. en Igbende vurdering og evaluering af, hvorvidt
der begr justeres i lokaliseringen af stationer og bemanding af disse for at sikre det lovede
serviceniveau i forhold til at vaere fremme pa skadestedet - og ggre en forskel der.

Analysen af de hyppige haendelser viser, at der er forskel pa antal og type af haendelser i Igbet
af ugen og i Igbet af dpgnet. Samtidig er der ogsa forskel i forhold til fordelingen mellem de
forskellige typer af udrykninger, som de enkelte ejerkommuner har.

Dette laegger samlet op til i hgjere grad at kunne have en mere fleksibel tilgang til, hvor mange
der er pa vagt, hvor og hvornar ud fra en risikovurdering. Som beskrevet i de naeste afsnit skal
dette dog ske saledes, at det fortsat er muligt at handtere saerlige og ekstraordinzere
haendelser, nar disse opstar.
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6.3. Scenarieanalyse

Formalet med scenarieanalysen er i et bredt perspektiv at anskueligggre de udfordringer, som
beredskabet star overfor i forbindelse med seerlige og ekstraordinzaere haendelser, der ikke er
erfaringer med pa samme made som med de hyppige haendelser, eller haendelser der endnu
ikke er forekommet.

Det giver ikke mening at prgve at fastlaegge scenariernes frekvens/hyppighed, eftersom de er
sjeeldent forekommende, og der ikke er statistik/erfaringer nok til dette. Scenarierne hjalper
dog til at fastlaegge og fokusere pa de faellestraek, som pavirker beredskabet og kommunernes
kapacitet. Derigennem kan mulighederne for ensartethed og Igsningskoncepter komme i fokus.
Det vil igen give muligheder for at opbygge et fundament og en robusthed, og dermed sikre
mulighederne for at kunne handtere bade de scenarier, der er sket nationalt/internationalt, og
de scenarier, som vi endnu ikke har set ske, dvs. det “ukendte’.

Erfaringer, eksempelvis fra handteringen af terrorhaendelsen pa Utgya, har vist, at der er et
stort behov for at skabe forudsaetninger for at kunne handtere det ukendte, eftersom der vil
indtreeffe begivenheder eller kombinationer af haendelser, som er uforudsigelige. Det er derfor
afggrende, at beredskabet er forberedt pa ogsa at handtere ‘sorte svaner’ dvs. alle de
ubekendte faktorer, som kan pavirke beredskabet og ejerkommunerne. Set bagudrettet kan de
‘sorte svaner’ virke oplagte, naesten logiske resultater af en udvikling, men i praksis kommer de
bag pa stort set alle, nar de indtraeffer. Det ggr de, fordi de ikke er 'mulige’ i vores
begrebsverden, eller i hvert fald vurderes som meget usandsynlige. Nar de sa indtraeffer, ryster
de os grundlzeggende og kraever en omdefinering af de tidligere begreber, antagelser og
teorier. Jo mere usandsynlige, desto st@rre bliver kompleksiteten og udfordringerne for
beredskabet.

Pa baggrund af ovenstdende er der i scenarieanalysen valgt en mere generisk tilgang end ved
scenarieanalysen i RBD 2017+ for derigennem i hgjere grad at kunne tage hensyn til det
ukendte.

De angivne hovedscenarier har alle et stort udfaldsrum og mange mulige retninger, som de kan
bevaege sig i. Ligeledes kan scenarierne ske alene, parallelt eller som en konsekvens af
hinanden samt andre sig over tiden, aret og dggnet, afhaengigt at geografi, demografi og
lignende.
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Baseret pa de udviklingstendenser, som er beskrevet i afsnit 5, samt nationale og
internationale erfaringer, er der udvalgt og analyseret fglgende hoved- og delscenarier i
scenarieanalysen:

* Alvorlig brand

Brand i ikonbyggeri eller bygning med stor kulturarv og symbolvaerdi

Brand i metro eller andet underjordisk anleeg

Brand i objekter med redning af mange personer

Brand i industrier, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder
*  Klimarelaterede haendelser

« Store arrangementer

+ Civile uroligheder

* Terror og andre sikkerhedshaendelser

*  Haendelser der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller Hovedstadens Beredskab

| bilag 9.13 er en naermere beskrivelse af de enkelte scenarier, hvor karakteristika og
udfordringer for beredskabet er beskrevet for hvert scenarie. Ligeledes er der under de enkelte
scenarier givet et konkret eksempel pa en haendelse, og en analyse af hvilken indsatskapacitet
en sadan haendelse ville kraeve.

| bilag 9.12 er i tekstform beskrevet, hvad der kunne veaere et scenarie i Metro.
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Konklusioner scenarieanalyse

Ovenstdende scenarier stiller en reekke udfordringer for Hovedstadens Beredskabs operative
organisation samt diverse stgttefunktioner og -systemer. Som tidligere naevnt er en af de
grundlaeggende udfordringer, at haendelserne sker sjeeldent, og erfaringsgrundlaget i
organisationen derfor er begranset.

De udfordringer, som beredskabet star overfor i forbindelse med ovenstaende scenarier, kan
opsummeres i felgende 5 hovedomrader:

* Behov for taktisk planlaegning, indsatskoncepter og stgttesystemer.
*  Behov for realistisk og relevant treening, gvelse og uddannelse.

+  (Pget fokus pa evaluering og erfaringsopsamling.

*  Overblik og Igbende tilpasning i forhold til risici og serviceniveau.

* Ledelse, samarbejde og koordination.

Ovenstaende punkter er beskrevet naeermere nedenunder, og konkrete tiltag for at gge
organisationens forudsaetninger for at handtere ovenstaende udfordringer er beskrevet i
kapitel 8.

Taktisk planleegning, indsatskoncepter og stgttesystemer

Grundlzeggende forudsaetninger for at handtere ovenstaende scenarier er, at beredskabet har
tilgang til foruddefinerede og traenede koncepter/handlemegnstre, der giver forudsaetninger for
at komme godt fra start. Kravene til hverdagsfleksibilitet ggr, at beredskabet ikke i det samme
omfang som tidligere har personale, der er lokalkendt. Der er derfor i hgjere grad behov for
foruddefinerede taktiske Igsninger med tilhgrende indsatsplaner, kort og operative instrukser
for at sikre en effektiv haendelseshandtering i forbindelse med f.eks. komplekse
anlaeg/industrier, stormflod mv. Store og komplicerede haendelser, f.eks. haendelser i metro
med flere geografisk adskilte skadesteder, kraever ogsa disponeringssystem og IT-
understgttelse, som anskueligggr roller, opgavesaet og radiostruktur baseret pa haendelsens
behov.
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Realistisk og relevant traening, gvelse og uddannelse

Da det ikke muligt at skabe erfaring via egne oplevelser og ‘on-the-job-training’ i forbindelse
med de store og mere sjeeldne handelser, eller hvor det uventede sker, er der behov for
relevant og realistisk traening og gvelse, med fokus pa koncepter og handlemgnstre. Relevant
og realistisk traening omfatter ogsa brug af ny teknik indenfor eksempelvis Virtual Reality (VR),
samarbejdsgvelser mellem stationer og andre aktgrer, stress- og belastningsgvelser samt
treening i gvrigt i situationer, hvor situationen overhaler’ beredskabet, eller at ‘det uventede’
sker.

@get fokus pé evaluering og erfaringsopsamling

For at kompensere for den manglende erfaring er der behov for et gget fokus pa evaluering og
erfaringsopsamling for at sikre, at erfaringer internt, nationalt og internationalt kan
indarbejdes i indsatskoncepter og den traening, der bliver gennemfgrt, samt den operative
organisation bliver kontinuerligt evalueret, udfordret og trykprgvet.

Overblik og Ipbende tilpasning i forhold til risici og serviceniveau

Scenarierne har en hgj grad af ‘samtidighed’ og 'systembelastning’ dvs. det forventes, at
beredskabets ressourcer er belastede/utilstraekkelige i lang tid (flere dggn). For at sikre en
organisatorisk udholdenhed er der behov for tilpassede logistikfunktioner i kombination med
IT-understgttelse med dynamiske kortfunktioner, som muligggr bevidste valg vedrgrende
placering af tilbageveerende kapaciteter for at optimere serviceniveau og beredskabsdakning.

Ledelse, samarbejde og koordination

Afslutningsvis kraever kompleks haendelseshandtering i kombination med stort ressourcetraek
over lang tid en staerk, synlig og proaktiv ledelsesorganisation samt fokus pa samarbejde og
koordination med andre myndigheder, organisationer (bade andre beredskaber og andre
beredskabsaktgrer), ejerkommuner, eksperter/ressourcepersoner, frivillige m.fl.
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Serviceniveau: borgere

Serviceniveau vedrgrer, hvad borgerne kan forvente af Hovedstadens Beredskab. Hvad kan
beredskabet klare af risici, hvor hurtigt bgr beredskabet kunne vaere fremme ved haendelser,
hvilke specielkompetencer har beredskabet m.m.

Vi passer pa hovedstadsomradet og
vores 1 mio. borgere dggnet rundt -
aret rundt. Laas mere pa hbr.dk
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7. Hvilket

serviceniveau giver
beredskabet til
borgerne

Siden etableringen af Hovedstadens Beredskab er der arbejdet pa at ensrette serviceniveauet.
Det betyder, at borgerne nu, uanset hvor man bor i deekningsomradet, oplever de samme
kgretgjer, materiel, kompetenceniveauer og arbejdsgange.

Det er Hovedstadens Beredskabs opfattelse, at det pa trods af nye dynamiske samfundsudfor-
udringer, gget kompleksitet og et gget trusselsbillede fortsat er muligt at leve op til det aftalte
serviceniveau, som beskrevet i dette kapitel.

En forudsaetning for dette er dog, at Hovedstadens Beredskab kan underga den langsigtede
ngdvendige udvikling, der er beskrevet i kapitel 8.

Det er en overordnet malsaetning for dimensioneringen, at Hovedstadens Beredskab skal
kunne handtere en ekstraordinaer haendelse forsvarligt i de fgrste to timer af forlgbet.
Formalet hermed er at sikre borgerne en forsvarlig hjeelp i den tid, der gar fra alarmering og
indtil eventuelle supplerende styrker fra naboberedskaber eller Beredskabsstyrelsen er klar til
indsats pa skadestedet. Det er ligeledes en overordnet malsaetning, at Hovedstadens
Beredskab selv skal kunne varetage seerlige specialiserede funktioner som eksempelvis en
lengerevarende indsats i Metroens tunnelnet samtidigt med, at der opretholdes et beredskab
til Igsning af andre haendelser om ngdvendigt ved tilkaldelse af naboberedskaber eller
Beredskabsstyrelsen til at vaere standby til udrykning til sadanne andre haendelser.

Serviceniveauet er angivet ud fra parametrene:

*  Tryghed
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*  Kapacitet

*  Robusthed

Der er mange faktorer, der kan have indflydelse pa, hvorvidt det fastlagte serviceniveau kan
opfyldes. Mange af disse faktorer — som behandlingstider for alarmer og afgangstider ved
udrykning - har Hovedstadens Beredskab stor indflydelse pa. Andre faktorer, som
fremkommelighed i trafikken og den enkelte udrykningsenheds kgrevej, pavirkes i et stgrre
omfang af udefra kommende faktorer.

Beredskabets serviceniveau bestemmes ogsa af den udvikling af byggeri, brandtekniske
foranstaltninger mv., der igennem tiderne har veeret, og fremover vil blive givet tilladelse til, og
som udggr en betydelig del af rammerne for beredskabets opgavelgsning.

Et eksempel herpa kan vaere den igangvaerende udvikling pa byggelovsomradet, der bl.a. fgrer
til en langt stgrre mangfoldighed inden for bl.a. bygningstyper og -konstruktioner. Dette
indebeerer for beredskabet en meget stgrre diversitet inden for de indsatstaktiske forhold og
sagsbehandling af bygninger og brandfarlig industri, ligesom det betyder, at det kan vaere
vanskeligt for beredskabet at vaere lige godt forberedt til alle opgaver.

Med henblik pa at tydeligggre beredskabets muligheder i indsatsmaessig henseende, arbejder
Hovedstadens Beredskab pa en tydeligere synligggrelse af “serviceniveauet” i relation til f.eks.
tid til redning, indtraengningslaengde i bygninger, afstand til adgangsveje,
kommunikationsanlaeg, brandmandselevatorer mv. Det er ligeledes under overvejelse
eventuelt at udarbejde lignende beskrivelser inden for andre udvalgte opgaveomrader.
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7.1. Tryghed

Beredskabsstationerne er fordelt over deekningsomradet for at medvirke til at skabe tryghed
for den enkelte borger/virksomhed ved, at beredskabet kan mgde hurtigst muligt til en
haendelse.

En vigtig parameter for borgerne i forhold til tryghed er, hvor hurtigt beredskabet er fremme.
Responstiden er tiden fra alarmsignalet er afsendt fra vagtcentralen til den fgrste enhed, der

aktivt kan ‘bryde’ haendelsen, er ankommet til skadestedet. Normalt er dette den fgrst mgdte
sprojte.

Figur 44: Samlet fordeling af responstider, 2019
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Det ses af figuren, at langt den stgrste del af udrykningerne har en responstid, der ligger i
intervallet 2-10 minutter. Nedenstaende er vist fordelingen af responstider for hver af
ejerkommune.
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Figur 45: Fordeling af responstider pr. ejerkommune, 2019
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Kgbenhavn Rgdovre

2052 07

Servicemalet for responstiden er fastsat af bestyrelsen til inden for 10 minutter i 95% af
tilfeeldene i teettere bebygget omrdde, og inden for 15 minutter i 95% af tilfeeldene for
omrader med spredt bebyggelse™. For Hovedstadens Beredskab er det kun nogle f& omrader i
Albertslund og Draggr kommuner, der er klassificeret som denne slags omrader.

| nedenstaende oversigt over responstider pr. kommune har det ikke vaeret teknisk muligt at
udskille de udrykninger til mindre bebyggede omrader i Albertslund og Draggr, hvor malet for
responstid er 15 min. Dette ggr, at tallene for opfyldelsesgrad for disse to kommuner fremstar
lavere, end de i realiteten er.

Tabel 5: Responstider pr. ejerkommune i 2019

Responstid
Antal Responstid, min.  Opfyldelsesgrad
udrykninger og sek. (gns.) 10 min.
Albertslund Kommune 255 6,36 89,0%
Brgndby Kommune 497 6,45 94,5%

Y Der er ikke pa samme made fastsat et servicemal for Hovedstadens Beredskabs indsat ved ulykker p& de
omliggende ger mv. (Middelgrundsfortet, Trekroner, Flakfortet samt Drogden Fyr).
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Draggr Kommune 36 9,43 77,1%
Frederiksberg Kommune 645 5,19 98,6%
Glostrup Kommune 229 5,28 93,9%
Hvidovre Kommune 482 6,37 91,9%
Kgbenhavns Kommune 5.197 5,35 97,1%
R@gdovre Kommune 267 6,29 92,9%

Antallet af udrykninger i ovenstdende tabel er de udrykninger, hvor der er validerede data for
responstider. Antallet af reelle udrykninger kan veere lidt stgrre.

Typiske arsager, til at Hovedstadens Beredskab nogle gange ikke opfylder responstidsmalet, er:

Flere samtidige haendelser hvor naermeste station er optaget af anden opgave.

Darlig fremkommelighed f.eks. grundet vejarbejde, afspaerring, demonstration,
myldretid, mange mennesker, cykler eller caféborde mv.

Uheld pa motorvej, hvor redningskgretgjer er laenge om at komme frem i ngdspor.
Kgretgjer, der er fremme, men det er ikke registreret korrekt.
IT-fejl i vagtcentralen.

@velsesaktivitet, hvor naermeste station skanes i et tidsrum, hvorfor nabostation
afsendes til heendelsen.

Hvor hurtigt, udrykningskgretgjet forlader brandstationen ved en udrykning, har ogsa
betydning for responstiden. Nedenstaende figur viser samlet for alle udrykninger fordelingen
af afgangstider fordelt pa 20 sekunders intervaller. Afgangstiden males her fra det tidspunkt
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mandskabet, der er disponeret, modtager alarmen fra Vagtcentralen, til det tidspunkt
kgretgjet forlader brandstationen.

Figur 46: Fordeling af afgangstider, 2019™
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Det ses af figuren af langt hovedparten af afgangstiderne ligger omkring et minut.

Nogle stationer er i eldre bygninger, der bygnings- og indretningsmaessigt ikke fuldt ud
understgtter en optimal hurtig udrykning. Herudover anvendes en zldre teknologi i
forbindelse med udkald pa stationerne, hvilket ogsa pavirker afgangstiderne.

Afgangstider, der er hgje, skyldes typisk enten fejlregistrering, eller at udrykningerne kraever
speciel ekstra forberedelse.

Hovedstadens Beredskab er ved at implementere en systematisk kvalitetskontrol over for
udrykninger, der registreres med sene afgangstider.

" Udrykninger fra St. Magleby og Drager er ikke medtaget, da det er deltidsansatte medarbejdere pa tilkaldevagt.
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7.2. Kapacitet

Kapacitet er et samlet begreb, der daekker over en kombination af forhold vedrgrende
mandskab, kompetencer og udstyr.

Kapacitetstiden

Kapacitetstiden er tiden, fra alarmsignalet er afsendt fra vagtcentralen, til den samlede
forudbestemte udrykningssammensatning, der er ngdvendig for at kunne gennemfgre en
forsvarlig indsats, er ankommet til skadestedet. Hvor responstiden saledes har fokus pa,
hvornar det fgrste kgretgj, der kan ggre en forskel, er fremme, har kapacitetstiden fokus pa,
hvornar det sidste kgretgj disponeret fra vagtcentralen er fremme.

Beredskabet har et mal om kapacitetstider pd samme niveau som i nedenstaende tabel. Her er
de gennemsnitlige kapacitetstider angivet for haendelser, hvor der er disponeret flere
kgretgjer, ligesom der er angivet en opfyldelsesgrad i forhold til henholdsvis 10 og 15 minutter.
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Tabel 6: Kapacitetstider pr. ejerkommune i 2019 for handelser hvor flere kgretgjer er disponeret

Kapacitetstid, Kapacitetstid Kapacitetstid
min. og sek. Opfyldelsesgrad = Opfyldelsesgrad
(gns) 10 min 15 min

Albertslund Kommune 11,17 59% 81%
Brgndby Kommune 10,55 59% 84%
Draggr Kommune 12,48 62% 82%
Frederiksberg Kommune 9,07 79% 92%
Glostrup Kommune 9,45 65% 87%
Hvidovre Kommune 11,16 55% 83%
K@benhavns Kommune 9,20 77% 90%
Reédovre Kommune 10,28 61% 86%

De gennemsnitlige kapacitetstider for kommunerne ligger i intervallet 9-12 minutter og er 3-5
minutter hgjere end de gennemsnitlige responstider. Disse minutter afspejler den ekstra tid,
det tager for en eller flere sprgjter/kgretgjer at kgre fra andre stationer, hvor transporttiden er
lengere end for den fgrst ankomne sprgjte.

Ses der pa opfyldelsesgraden inden for 10 minutter, sa har kommuner med flere stationer i
eller tzet pa kommunen generelt en hgjere opfyldelsesgrad, da der er kgretgjer fra flere
stationer, der hurtigt kan komme dertil. For opfyldelsesgraden inden for 15 minutter er
spredningen mellem kommunerne mindre og ligger i intervallet 81-92%.
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Eksempel Polensgade

Nedenfor beskrives med udgangspunkt i en fiktiv haendelse pa en tilfaeldig adresse - her
Polensgade 21, 2300 Kgbenhavn S - et eksempel, der viser, hvordan responstider og
kapacitetstider pavirkes af, om naermeste station er disponibel, og af hvor mange stationer der
disponeres til en alarm.

| figuren nedenfor er antaget, at der er en alarm vedrgrende Polensgade 21, hvor der fra
vagtcentralen disponeres to forskellige brandstationer til at kunne handtere handelsen.
Nzaermeste station til denne adresse er Christianshavns station

Den nederste del af figuren viser responstid og kapacitetstid, safremt Christianshavns station
er disponibel. Den gverste del viser responstid og kapacitetstid, nar Christianshavns station er
optaget, f.eks. hvis den er ude pa anden udrykning,

Figur 47: Eksempel Polensgade, responstid og kapacitetstid ved disponering af 2 stationer
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Det ses, at nar Christianshavns station er disponibel, vil den kunne vaere fremme pa under 5
minutter (responstiden), og 2. station vil kunne vaere fremme pa under 7,5 minutter
(kapacitetstiden).
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Er Christianshavns station optaget, sa vil responstiden vaere naesten 8 minutter og
kapacitetstiden veere lige under 10 minutter.

Antages det, at alarmen vedrgrende Polensgade 21 er af en karakter, der kraever, at
vagtcentralen i stedet for to stationer disponerer tre stationer til at handtere haendelsen, vil
fplgende geelde for responstid og kapacitetstid. Igen afhaengig af om naermeste station,
Christianshavn, er disponibel.

Figur 48: Eksempel Polensgade, responstid og kapacitetstid ved disponering af 3 stationer
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Afhaengig af situationen og den geografiske placering vil andre beredskaber kunne inddrages i
disponeringen for at sikre hurtigst mulige responstid og kapacitetstid. Dette er generelt mere
relevant i geografiske omrader, hvor afstanden mellem Hovedstadens Beredskabs egne

stationer er stgrre.
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Kapacitetsomrader og niveauer

Ud over at det har betydning for borgerne, hvor mandskabet fysisk og antalsmaessigt er
placeret i hovedstadsomradet, har det ogsa betydning for borgerne, at de rette kompetencer
og det rette materiel er tilstede ved haendelser.

Den samlede indsatskapacitet, dvs. beredskabets evne til at handtere de indsatser som opstar,
sker ud fra en vurdering af det samlede risikobillede. Det spaender fra de hyppige haendelser,
hvor beredskabet har et stort erfaringsgrundlag og omfattende statistik for, til de szerlige
haendelser, hvor der gar laengere tid mellem de indtraeffer, og som har store konsekvenser.

Alle de operative brand- og redningsmedarbejdere har grundlaeggende
beredskabskompetencer, der som udgangspunkt deekker handtering af de hyppige typer af
haendelser. For nogle typer haendelser kraeves imidlertid specialistkompetencer og szerligt
udstyr, som det kun er nogle medarbejdere, der traenes til.

Det ville vaere bade meget dyrt og fagligt uhensigtsmaessigt, safremt alle medarbejdere skulle
traenes til at kunne alt. Derfor er det valgt at sprede specialomrader pa bestemte
medarbejdere, hvor disse via treening, uddannelse og erfaringer fra haendelser bliver
specialiserede pa omradet.

Hvem, der har, hvilke kompetencer og har adgang til seerligt udstyr, styres via en opdeling i
sakaldte kapacitetsomrader. Baseret pa det samlede risikobillede med analyser af bade
hyppige handelser og seerlige haendelser samt ovenstaende principper om fordeling af
kapaciteter, eksisterer der i ar 2020 fglgende 8 overordnede kapacitetsomrader:

*  Brandslukning

+  Kemiske/biologiske/radiologiske/nukleare haendelser (CBRN-haendelser)
* Redning land (hgjderedning, friggrelse ifm. trafikuheld)

*  Redning pa/i vand

* Terror- og andre sikkerhedshandelser (SIKS)

* Klimahaendelser

*  Massetilskadekomst

*  Vandforsyning
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Hvert kapacitetsomrade er inddelt i niveauer fra 1-3, hvor kapacitetsniveau 1 er den
grundlaeggende kompetence til at kunne pabegynde en fgrste skadesafhjeelpende indsats for
at redde liv, ejendom eller miljg og kunne pavirke indsatsforlgbet positivt ved fremmgde, indtil
der kan foretages den ngdvendige kapacitetsopbygning, hvor der indgar ressourcer pa hgjere
kapacitetsniveau.

Det grundlaeggende kapacitetsniveau 1 findes pa samtlige beredskabsstationer og er en
kompetenceoverbygning pa den eksisterende brandmandsuddannelse, der indeholder en
tilpasning til lokale forhold, rutiner, retningslinjer samt materiel og udstyr. Som hovedregel er
der tale om bredere og/eller mere specialiserede kompetencer, end der opnas via ‘Grund- og
Funktionsuddannelse Indsats’, der er den grundlzeggende brandmandsuddannelse.

Kapacitetsniveauerne 2 og 3 indebaerer kompetencer og udstyr, der kraever specialisering samt
seerlig uddannelse og traening. De er fordelt pa et feerre antal stationer, spredt over det
geografiske deekningsomrade for at opna redundans og robusthed ifm. med gvelser og
operative indsatser. Sker der f.eks. en haendelse, der vedrgrer kemikalieudslip, er det
medarbejdere i Hovedstadens Beredskab, der er ekstra uddannet inden for dette omrade, som
varetager opgaverne i denne forbindelse. Det er ikke ngdvendigvis alle pa en station med
ekstrakompetencer inden for et kapacitetsomrade, der skal have alle de ekstra kompetencer.
F.eks. behgves relativt fa personer at vaere uddannet til at kunne sejle en bad, mens mange
flere skal kunne fungere som rggdykkere, f.eks. ved en brand i metroen.

Dimensioneringen af, hvilke kompetencer, der skal veere til stede, hvor, hvornar, og pa hvilket
niveau, tager udgangspunkt i risikobilledet for den pageeldende type haendelser. Som
udgangspunkt er der minimum to stationer — parstationer - der har kompetencer pa niveau 2,
saledes sarbarheden af enkeltstationer reduceres ved samtidige handelser, gvelser/traening
m.m. Ved valget af, hvilke stationer, der har hvilke ekstrakompetencer, er der set pa, hvilke
kompetencer der er behov for i hvilke geografiske omrader. F.eks. er ekstrakompetencer inden
for kapacitetsomradet Redning Vand placeret pa stationer teet pa vand.

En mere detaljeret beskrivelse af kapacitetsomrader og -niveauer er beskrevet i bilag 9.7.

Specialtjenesten

Specialtjenesten er Hovedstadens Beredskabs specialenhed, der er szerligt traenet og udrustet
til at kunne handtere saerlige og komplekse haendelser som f.eks.:

+  Kompliceret rggdykning og personredning i hgjhuse, underjordiske anlaag mv.
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* Redningsdykning
*  Hgjderedning i f.eks. kraner og master

* Avanceret redning og friggrelse ifm. tog- og busulykker, eksplosioner,
bygningssammenstyrtninger mv.

*  Terrorangreb

Kompetencer pa niveau 3 er alle placeret i Specialtjenesten grundet kompetencens
kompleksitet og gvelsesniveau.

Figur 49: Placering af specialiserede kompetencer i Specialtjenesten
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Figuren viser, hvordan der er en sammenhang mellem kompleksitet, haendelsesfrekvens og
antal medarbejdere med specialiserede kompetencer. Jo mere komplekse og jo sjeldnere
haendelser indtraeffer, jo mere er der behov for specialiserede kompetencer.
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Tabel 7: Placering af kompetencer i forhold til kapacitetsomrader

Niveau Beskrivelse

Niveau 1 Basiskompetencer, som alle stationer skal kunne handtere

Niveau 2 Saerlige kompetencer og materiel, der er placeret pa udvalgte stationer

Niveau 3 Specialistkompetencer og materiel, der er placeret i Specialtjenesten

Specialtjenesten Igser opgaver pa egen hand og i samarbejde med bade interne og eksterne
samarbejdspartnere, der ligger uden for de opgaver, som det kan forventes, at det almindelige
beredskab kan Igse. Det er pa mange omrader sammenligneligt med den rolle, som bade
forsvarets og politiets specialenheder har.

For at Igse opgaverne har Specialtjenesten adgang til diverse specielt udstyr som f.eks. saerlige
kredslgbsapparater til regdykning, ballistisk udstyr som bruges ved samarbejde med politiet
under terrorangreb og andre politiaktioner, dykkerudstyr mv.

| 2020 er der ca. 60 medarbejdere, der er tilknyttet Specialtjenesten. Medarbejderne i
Specialtjenesten udveaelges fra det almindelige beredskab, og gennemgar i udvaelgelsesforlgbet
en reekke tests og uddannelser.

Der er planlagt en @&@ndring af Specialtjenesten pa en lang reekke omrader, herunder
organisering, vagtplaner, kgretgjer, arbejdsform og traening, som forventes implementeret
2021.

Mal med kapacitetsomraderne

Et mal med kapacitetsomraderne er, at borgerne oplever, at beredskabet er der hurtigt med
de rette kompetencer og materiel uden, at beredskabets interne fordeling af kompetencer og
materiel pa stationer, specialtjeneste m.m. pavirker borgerne.

Kapacitetsomraderne og -niveauer skaber en systematik vedr. uddannelse, materiel og kvalitet,
ligesom de skaber en kendt referenceramme for evaluering, undersggelser og analyser af
gennemfgrte indsatser og gvelser. De hjelper ogsa med at tydeligggre forventninger til
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disponering og udrykninger. Nar vagtcentralen disponerer, tages der saledes udgangspunkt i,
hvorvidt haendelser kraever specialistkompetencer.

Endelig muligggr kapacitetsomraderne en platform for internt og eksternt at skabe faelles mal
med uddannelse og gvelser, gge evnen til at sikre kvalitet samt stimulere til kontinuerlig
lering.

Udover de 8 angivne kapacitetsomrader varetager beredskabsspecialister kapaciteten inden
for drone- og robotteknologi (LUF60) samt badberedskab. Derudover varetager de frivillige
seks specifikke kapacitetsomrader indenfor veerdiredning, forplejning, sanitetsforhold,
skadestedsbelysning, flaskefyldning og ekstra luftflasker samt stabsstgtte.

Kapacitetsomraderne og - niveauerne samt deres geografiske placering evalueres, justeres og
tilpasses Ipbende baseret pa gennemfgrelse af bade egne og andre sektorers gvelser og
indsatser.
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7.3. Robusthed

Malsaetningen med det nuvaerende fastlagte serviceniveau er at sikre, at Hovedstadens
Beredskab kan handtere de kendte risici, der er i ejerkommunerne samt, at beredskabet er klar
til at handtere de mere uforudsigelige, komplicerede, sarlige eller ekstraordinaere haendelser,
herunder kapacitet til at kunne foretage en forsvarlig indsats i de fgrste to timer indtil eventuel
supplerende bistand fra andre beredskaber kan vaere klar til indsats pa skadestedet.

Robustheden skal sikre, at beredskabet kan handtere den samlede opgaveportefglje i
eksempelvis situationer med flere samtidige udrykninger, gvelser, uddannelse, ekstraordineaert
fraveer eller veerkstedsbesgg. Der er ikke fastsat et maltal for dette servicemal.

Hovedstadens Beredskabs robusthed kan beskrives ved at se pa ressourcetraekket pa den

Figur 50: Eksempel pa ressourcetraekket pa den samlede beredskabskapacitet

Samlet beredskabskapacitet
|

Operativt ressourcetrak Ressourcetrak til gvelse, Ikke disponerede
traening og udvikling ressourcer

samlede operative styrke.

Operativt ressourcetraek

Det operative ressourcetraek er den del af bemandingen, der pa et givet tidspunkt er
disponeret til operative haendelser, normalt til hyppige haendelser (jf. beskrivelse af hyppige
haendelser i afsnit 6.1 og 6.2).

Ressourcetraekket afhaenger af, hvor mange udrykninger, der er, samt hvor store haendelserne
er. Den samme belastning kan saledes bade veere forarsaget af, at der enten er flere samtidige
udrykninger, eller at der er én st@rre haendelse.
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Figur 51: Fordeling af samtidige udrykninger over dggn™
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Ovenstaende figur viser, at der er flest samtidige haendelser i tidsrummet kl. 12-16 og feerrest i
tidsrummet kl. 00-08. Figuren siger ikke noget om, hvor mange ressourcer/stationer
udrykningerne krzever.

> Der males med 1 minut intervaller, og for hvert interval teelles, hvor mange samtidige udrykninger beredskabet
har veeret optaget af. En udrykning males fra det gjeblik, hvor alarmen er modtaget til sidste kgretgj melder
udrykning afsluttet.
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Normalbilledet (i ca. 45% af tiden) er, at op til tre stationer kan vaere optaget samtidigt, og det
er til relativt sma haendelser med kort varighed som f.eks. faerdselsuheld, ild i lejlighed,
eftersyn eller automatisk brandalarm.

Erfaringsmaessigt vil der ca. en gang om maneden (10-12 gange arligt) ske en haendelse af
stgrre karakter med et stgrre ressourcetraek. Denne slags haendelser vil typisk have et
ressourcetraek svarende til 3-4 beredskabsstationer, hele Specialtjenesten, 1 station til
logistik/aflgsning samt 2-3 indsatsledere. Varigheden er flere timer. | visse tilfeelde dog op til et
dggn, hvilket kraever aflgsning pa skadestedet og stiller krav til logistiske tiltag vedr. transport,
arbejdsmiljg og forplejning. Eksempler pa sddanne haendelser er industribrand, tagbrand og
kemikalieuheld.

Ressourcetrak til traening, gvelse og udvikling

Der er i dag et stgrre behov for at sikre og udvikle mandskabets kompetencer gennem gvelse
og uddannelse. Beredskabslovgivningen fastlaegger, at der arligt skal gennemfgres uddannelse
og traening i 24 timer med henblik pa at sikre mandskabets kompetencer. Dette
aktivitetsniveau er dog ikke tilstraekkeligt i forhold til at sikre kompetencer i forhold til det
risikobillede, der er i Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade.

Ved planlaegningen af gvelsesaktiviteter arbejdes med en model, hvor to stationer til dagligt
kan veere pa gvelse. Princippet er, at én station gennemfgrer lovpligtige gvelser, og én station
gennemfgrer gvelser, der sikrer kapacitet/specialkompetencer. Afhaengig af aktivitetens
geografiske placering samt type er disse ressourcer disponeret med en "forlaenget responstid’
og eri ‘anden bglge’. Dvs. at ved en stor ressourcemaessig belastning vil stationerne kunne
blive disponeret til et aktuelt skadested eller indga som en del af den overordnede
beredskabsdaekning, hvor de i anden bglge vil have en ‘forlaenget responstid’.

Ikke-disponerede ressourcer

Ikke-disponerede ressourcer er den del af mandskabet, der ikke er optaget af haendelser eller
af gvelser/traening. En del af disse vil kunne vaere optaget af ikke ‘tvungne’ opgaver som
eksempelvis service- og entreprengropgaver (automatisk indbrudsalarm, oliespild/renggring
osv.), forebyggelsesindsatser, vaerkstedsbesgg, interne serviceopgaver osv. Omkring sadanne
opgaver er der stgrre fleksibilitet, og ogsa stgrre mulighed for at pavirke, hvornar de skal
gennemfgres eller ikke laengere udfgres jf. de operative opgaver. Derfor vil medarbejdere i
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gang med disse opgaver med varierende ‘forlaeengede responstider’ kunne prioriteres til
operative haendelser, safremt der er behov herfor.

Det kan f.eks. vaere, at en person kgrer til et skadested fra et sted, hvor vedkommende har Igst
en ikke-tvungen opgave, og mgdes med resten af sit normale team pa skadestedet.

Nedenstdende tabel sammenfatter nuveerende model for robusthed ressourcemaessigt, hvor
de forskellige ressourcetraek er kvantificerede i antal beredskabsstationer.

Tabel 8: Kvantificering af den samlede beredskabskapacitet ved forskellige handelser

SAMLET BEREDSKABSKAPACITET

Operativt ressourcetraek til hyppige > traek ti
essourcetreaek ti
haendelser . Ikke-disponerede
traening, gvelse og
o ressourcer
. udvikling
Mindre handelser En stgrre haandelse
4-5
1-3 beredskabsstationer 2 0-3
beredskabsstationer beredskabsstationer | beredskabsstationer
Specialtjenesten

Tabellen illustrerer, hvordan beredskabskapaciteten bliver belastet i en situation med 1-3
disponerede stationer til mindre hyppige handelser (normalsituationen) samtidig med en
haendelse af stgrre karakter. | disse situationer vil der veere et begraenset antal
beredskabsstationer tilbage, som ikke er disponerede, og som beredskabsmaessigt skal daekke
hele Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade, alternativt i ‘anden bglge’ assistere
igangvaerende skadesteder hvis haendelsen udvikler sig. Som tidligere naevnt er der ikke fastsat
et maltal for robusthed. Ovenstdende beskrivelse giver dog en kvalitativ beskrivelse af, hvor
stor robustheden er ifm. med flere samtidige handelser.

Som beskrevet tidligere har beredskabet mange udrykninger til ABA-alarmer. Selvom
hovedparten er blinde alarmer, pavirker disse ogsa ressourcetrakket og robustheden.
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De ikke-disponerede ressourcer skal ses i sammenhang med stationernes geografiske
placering og responstiden. Hovedstadens Beredskab har i dag alt 9 beredskabsstationer
(fuldtid), 2 beredskabsstationer (deltid, der disponeres som én samlet enhed) samt 1
Specialtjeneste. Hvor de ikke-disponerede ressourcer fysisk befinder sig i hovedstadsomradet,
har betydning for responstiden. Ved et belastet beredskab - ved flere samtidige haendelser
og/eller en stor haendelse - skal faerre brandstationer daekke et stgrre geografisk omrade. Pa
den baggrund er der behov for, at der er ikke-disponerede ressourcer pa flere stationer for i
flest mulige tilfeelde at kunne skabe den tryghed, det er for borgeren, at beredskabet mgder
inden for servicemalet pa 10 minutter.

Beredskabet vil altid tilstreebe at have de ikke-disponerede ressourcer geografisk fordelt pa en
made, saledes daekningen er stgrst mulig i forhold til lav responstid. | bilag 9.8 er givet et
eksempel pa, hvordan forskellige haendelser i Igbet af kort tid kan medfgre, at de ikke-
disponerede ressourcer Igbende fordeles med henblik pa at sikre hurtigst mulige responstid i
daekningsomradet.

Nedenstdende er vist eksempel pa, hvordan en daekning kunne veere, safremt der kun er to
ikke-disponerede stationer.
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Figur 52: Dakningsoversigt — eksempel med 2 ikke disponerede stationer
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Eksemplet i figuren viser, at safremt Hovedbrandstationen og Station Hvidovre er de eneste
ikke-disponerede stationer, vil store dele af hovedstadsomradet ikke kunne daekkes med en
responstid pa under 10 minutter og nogle dele ikke under 15 minutter.

Figuren viser kun responstiden, dvs. hvornar den fgrst mgdte sprgjte er ankommet. Er der fra
vagtcentralen disponeret flere kgretgjer, vil kapacitetstiden - hvornar det sidste kgretgj er
fremme — kunne vaere vaesentligt hgjere.

| praksis vil der ofte vaere mulighed for assistance fra naboberedskaber, ligesom Hovedstadens
Beredskab ogsa vil yde assistance til disse. Hovedstadens Beredskab har dog som
udgangspunkt geeldende, at dimensioneringen af beredskabet kun i et vist omfang bgr hvile pa
afhaengighed af andre beredskaber. Det indgar derfor ogsa i planlaegningen, at der kan tilkaldes
bistand fra naboberedskaber eller Beredskabsstyrelsen, hvilket tydeligt afspejles i de indgaede
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samarbejdsaftaler med naboberedskaber. Disse vil — som tidligere anfgrt — blive sggt suppleret
med aftaler inden udgangen af 2020.

| bilag 9.9 er vist eksempler pa, hvordan daekningen kan vaere ved hhv. 3 og 4 ikke-disponerede
stationer samt safremt ingen stationer er disponeret.

| ovenstaende figur, hvor det kun er Hovedbrandstationen og Station Hvidovre, der er
disponible, er angivet responstiden uden hensyntagen til antal af boliger, borgere,
virksomheder, institutioner, m.m. i de forskellige omrader. En laengere responstid er f.eks. ud
fra en helhedsbetragtning ikke sa kritisk, safremt der ikke bor eller arbejder nogen i omradet.

Nedenstdende figurer viser grafisk, hvor henholdsvis dggninstitutioner, inkl. plejehjem samt
daginstitutioner er lokaliseret. Der gives dermed et visuelt billede af, hvordan eksemplet med
kun 2 stationer disponible vil pavirke disse typer institutioner i forhold til responstider.
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Figur 53: Daekningsoversigt dggninstitutioner, inkl. plejehjem — eksempel med 2 ikke-disponerede
stationer
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Figur 54: Daekningsoversigt daginstitutioner — eksempel med 2 ikke-disponerede stationer
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Ligeledes kan daekningsomradet analyseres i forhold til befolkningstaetheden i de forskellige
omrader.

179/356



RBD 2021+ - Serviceniveau: borgere

3. september 2020

Figur 55: Dakningsoversigt sammenholdt med befolkningstaethed — eksempel med 2 ikke-disponerede

stationer
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Det nederste kort ovenfor viser befolkningstaetheden. Spaendende fra hvidt til rgdt, jo mere
rgdt, jo stgrre befolkningstaethed. Ingen farve indikerer, at der er ingen/meget fa, der har
registreret boligadresse her.

Sammenlignes de to kort, ses, at der for nogle geografiske omrader er sammenfald mellem,
hvor beredskabet har laengere responstid, og hvor der er tyndt befolket. Der er dog ogsa
omrader, hvor det ikke er tilfeeldet.

Som naevnt samarbejder beredskaber efter behov, og i den beskrevne situation med kun to
stationer, der ikke er disponeret, vil naboberedskaber naturligt komme i betragtning gennem
forlgbet. Nedenstdende to kort viser, hvordan daekningskort ville se ud - under forudsaetning
af, at alle nabostationer ikke var disponeret.

Tarnby Brandvaesen har i ar 2020 afhaengig af tid pa dgégn og ugedag enten fast bemanding,
med en udrykning fra stationen inden 1 minut, eller tilkaldevagt med en udrykning fra
stationen inden 5 minutter.

Figur 56: Responstider, 2 stationer og med naboberedskaber, Tarnby Brandvaesen, v/5 min. udrykning
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Figur 57: Responstider, 2 stationer og med naboberedskaber, Tarnby Brandvaesen, v/1 min. udrykning
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Det ses af de to daekningskort, at det i det konkrete scenarie har betydning for Draggr
Kommune og andre dele af Amager, hvorvidt Tarnby Brandvaesen har fast bemanding pa
stationen.

Hvor hurtigt andre beredskaber kan assistere Hovedstadens Beredskab afhaenger sdledes bade
af, hvilke stationer der ikke er disponeret, og om der altid er brand- og redningsmedarbejdere
tilstede pa fast bemanding.

Eksemplet med de to stationer fra Hovedstadens Beredskab, der ikke er disponeret, er kun et
eksempel. | praksis er det sveert praecist at styre og planlaegge, hvilke stationer der ender med
ikke at veere disponerede i tilfeelde af f.eks. flere samtidige handelser og en stor haendelse.
Dette vil afhaenge af mange forskellige forhold. Eksemplet illustrerer dog, hvordan beredskabet
taenker robusthed, og hvordan beredskabet i stigende grad har behov for IT-understgttelse,
intelligent disponering og et ’live’ billede af, hvordan respons- og kapacitetstider pavirkes i de
forskellige geografiske omrader, nar der sker udrykning til haendelser. Dette behov beskrives
naermere i kapitel 8.
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Ud fra analyser som ovenstdende sammenholdt med responstider og kapacitetstider kan
konkluderes, at beredskabet generelt er godt daekket af i omrader, hvor afstanden mellem
stationerne er lille, iszer i indre by i Kebenhavn. For omrader, hvor der er langt til de
naestnaermeste stationer, kraever det stgrre fokus pa, at der Igbende disponeres og forskydes
mandskab, saledes de aftalte servicemal for responstider nds. Dette ggres i praksis ved, at de
tilbagevaerende ressourcer omfordeles til andre beredskabsstationer for at sikre den
overordnede beredskabsdakning.

Sammenfatning af serviceniveau

Hovedstadens Beredskab har som udgangspunkt geeldende, at dimensioneringen af
beredskabet grundlaeggende ikke hviler pa afhaengighed af andre beredskaber.

Tryghed
Hovedstadens Beredskab har fglgende mal vedrgrende tryghed:

* Responstider inden 10 minutter i 95% af tilfaeldene i teettere bebygget omrade, og
inden for 15 minutter i 95% af tilfaeldene for omrader med spredt bebyggelse.

Kapacitet
Hovedstadens Beredskab har fglgende mal vedrgrende kapacitet:

* Gennemsnitlige kapacitetstider for ejerkommunerne i intervallet 9-12 minutter for
handelser, hvor flere kgretgjer er disponeret.

*  En opfyldelsesgrad inden for 15 minutter for ejerkommunerne i intervallet 81-92%.
+  Specialiserede kompetencer og materiel inden for alle kapacitetsomraderne.

+  Kapacitetsomraderne er som minimum dublerede for at mindske sarbarheden.
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Robusthed

Hovedstadens Beredskab har fglgende mal vedrgrende robusthed:

Hovedstadens Beredskab har en samlet robusthed til at handtere to mindre/hyppige
haendelser i kombination med en stor haendelse. En sadan situation vil dog pavirke
responstiden for eventuelle yderligere haendelser.

| forbindelse med ekstraordinaere haendelser er beredskabskapaciteten dimensioneret
til at kunne yde en forsvarlig indsats i de 2 fgrste timer, indtil eventuel tilkaldt bistand
fra naboberedskaber eller Beredskabsstyrelsen er klar til indsats pa skadestedet.
Herudover er beredskabskapaciteten dimensioneret til, at beredskabet selv kan
varetage seerlige specialiserede funktioner.

Hovedstadens Beredskab vil i forbindelse med implementeringen af RBD 2021+
analysere mulighederne for at fastsaette et mere kvantitativt mal for beredskabets
robusthed.
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Nodvendig udvikling

Hovedstadens Beredskabs udvikling skal fglge udviklingen i hovedstadsomradet og i
samfundet, udviklingen inden for digitalisering, teknologi, arbejdsmiljg m.m., udfordringer
identificeret i risikoanalysen og scenarieanalyser samt behov i forhold til at kunne levere det af

ejerkommunerne gnskede serviceniveau.

Vi passer pa hovedstadsomradet og
vores 1 mio. borgere dggnet rundt -
aret rundt. Laas mere pa hbr.dk
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8. Hvilken udvikling er
ngdvendig for
Hovedstadens
Beredskab

Hovedstadsomradet og samfundet udvikler sig pa markante omrader, og der er ogsa i
fremtiden brug for et beredskab, som bade giver borgerne tryghed via assistance, nar en
haendelse indtraeffer, og samtidig - i endnu hgjere grad - ogsa fokuserer pa at forebygge, at
haendelser opstar eller mindske konsekvenserne af haendelserne.

| det fglgende praesenteres centrale omrader, hvor Hovedstadens Beredskab bgr udvikles til et
moderne beredskab, der fglger med udviklingen, og helst er to skridt foran denne. Omraderne
vil pa forskellig vis imgdega:

* De udfordringer, som udviklingen i hovedstadsomradet og i samfundet giver
beredskabet, beskrevet i kapitel 5.

* Et behov for at fglge udviklingen inden for f.eks. digitalisering, teknologi, arbejdsmiljg,
m.m. for at ggre beredskabet hurtigere samt hgjne kvalitet og sikkerhed.

+ Udfordringer identificeret ved risikoanalysen og scenarieanalyser.

* Hvordan beredskabet fremadrettet kan levere det af ejerkommunerne gnskede
serviceniveau.
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Omrader, der kraever udvikling, og som beskrives nedenfor, er:

+ Digitalisering, dataindsamling og analyse

+ Vagtcentralens operative ledelse og koordination
* Anvendelse af ny teknologi

*  Fglge byens udvikling og kompleksitet

*  Fremtidens forebyggelse

+  Kompetencer, gvelser og treening

*  Fleksibelt beredskab i forhold til risikobilledet
+ Udvikling af den operative ledelsesstruktur

* Imgdegdelse af industribrande

* Logistik

* Arbejdsmiljg

*  Civil Sektors Beredskab

* Indkvartering og forplejning

+ Klima og miljg

*  Samarbejde med andre aktgrer

*  Beredskabets kultur og medarbejdere

Generelt for udviklingen af alle ovenstaende omrader geelder, at det er noget, der vil blive
arbejdet med de naeste mange ar, og det saledes er en udviklingsrejse, der ogsa ligger ud over
denne RBD-periode.

| bilag 9.10 er angivet, hvorledes ovenstaende udviklingsomrader er med til at understgtte de
fire pejlemaerker, der styres efter i forhold til RBD 2021+.
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8.1. Digitalisering, dataindsamling og analyse

En stor del af udviklingen bygger pa anvendelsen af digital teknologi. Hovedstadens
Beredskab star midt i dette teknologiskifte fra den analoge til den digitale verden.
Derfor ma Hovedstadens Beredskab fokusere szerligt pa at skabe det teknologiske
grundlag for at ogsa fremover kunne veere et tidssvarende og fremtidssikret
beredskab.

Den udvikling, Hovedstadens Beredskab skal underga de naeste mange ar, er i hgj grad en
digital og en teknologisk transformation, hvor det fremtidige smarte og moderne beredskab
skal kendetegnes ved, at:

+ Data opsamles og registreres og valideres automatisk eller semiautomatisk.
*  Processer automatiseres.

* Beslutninger og valg af Igsninger understgttes af teknologien og smart anvendelse af
data.

+ Systemer er integrerbare med mulighed for snitflader til samarbejdspartnere.

EY benchmarkingrapporten®® angiver, at beredskaberne i Stockholm og Oslo har de samme
udfordringer som Hovedstadens Beredskab med at fglge med den teknologiske udvikling,
herunder ogsa at gennemfgre den mulige digitalisering.

En digital og teknologisk transformation vil kunne spare tid i processen fra alarm, til indsatsen
er gennemfgrt, og vil ggre kvaliteten af indsatsen hgjere samt vil ggre arbejdsmiljget sikrere for

16 Nordisk benchmarkinganalyse gennemfgrt i 2019 af EY omfattende Hovedstadens Beredskab, Storstockholms

Brandforsvar og Oslo Brann- og redningsetat.
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brand- og redningsmedarbejderne. Dette f.eks. ved bedre systemmaessig understgttelse af
beslutninger, der kraever sammenhangende og geografisk overblik over ressourcer samt
faktorer i omgivelserne, som pavirker indsatsens malsaetning og prioritering. Udviklingen skal
ogsa understgtte forventningen om gget fleksibilitet, hvor udrykningssammensatningerne er
sammensat med operative enheder fra flere forskellige geografiske lokationer, og hvor det er
afggrende, at kompetencer, rollefordeling, struktur for radiokommunikation, ledelsesmaessige
hierarkier mv. er klarlagt allerede i opstartsfasen.

Herudover vil en digital og teknologisk transformation give et langt mere preecist grundlag for
at tilrettelaegge forebyggende initiativer.

Som grundlag for at tilretteleegge en forebyggelsesindsats med effekt for borgerne i
beredskabets omrdde er det vaesentligt at analysere typer af haendelser, haendelsesforlgb,
seerligt udsatte malgrupper mm. Nogle data er til radighed, andre er ikke og skal opsamles og
systematiseres henover de kommende ar for her igennem at kunne saette en ambitigs kurs i
forebyggelsesarbejdet. | beredskabet er der behov for bedre at understgtte registrering af data
gennem fokus pa forstaelse for relevansen, viden og kompetencer til at kunne registrere
korrekt mm. Dette bl.a. sdledes den store viden, som beredskabets brand- og
redningsmedarbejdere har, omsaettes til faelles viden og statistisk.

Ligeledes far Hovedstadens Beredskab brug for at kunne samkgre interne data om haendelser
med demografiske, sociogkonomiske og sundhedsfaglige data, sa beredskabet kan indkredse
seerligt udsatte malgrupper og lokalomrader med potentiale for forebyggelse.

Forst og fremmest skal beredskabet have tilvejebragt et datagrundlag, der kan bidrage med
viden om haendelsesforlgb og -typer, hovedstadsomradets geografiske omrader, typer af
malgrupper mm.

Hovedstadens Beredskab har tidligere udarbejdet statistik og analyseret haendelser ud fra
indberetninger i ODIN (Online Dataregistrerings- og Indberetningssystem), som er udviklet og
drives af Beredskabsstyrelsen.

Hovedstadens Beredskab rader over betydeligt flere data samt data pa en bred vifte af
omrader og ser nyttigggrelsen af disse data som en vigtig faktor i forbindelse med at belyse og
udvikle aktiviteterne i retning af yderligere kvalitet og effektivitet, ligesom de vil kunne bidrage
til diskussionen af og udviklingen af beredskabet pa landsplan.

Derfor har Hovedstadens Beredskab ultimo 2018 implementeret et supplerende system - URS
(UdrykningsRapporteringsSystem) - som er i stand til at imgdekomme disse behov.
Efterfglgende har Hovedstadens Beredskab oprettet en Business Intelligence-funktion, der bl.a.
har til opgave at oversaette udrykningsdata til ledelsesrapporter og analyser. Disse to initiativer
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er endnu i opstart, og der er fortsat behov for bade teknisk udvikling og i seerdeleshed
organisatorisk og kompetencemaessig udvikling for at bringe den nye viden i spil. Der er ogsa
behov for at systematisere og i hgjere grad automatisere ledelsesrapporteringen i forhold til de
vigtigste parametre, sa det er muligt at opna en mere struktureret og kontinuerlig opfglgning.
Dette vil samtidig friggre ressourcer til mere specialiserede og ad-hoc-praegede analyser af
data.

Hovedstadens Beredskab skal blive endnu bedre til at indsamle og anvende data. Derfor er et
initiativ til opsamling og evaluering af data fra operative handelser iveerksat for at understgtte
leering pa tveers af fagomrader. Ligeledes skal der arbejdes med, hvordan opsamling af data
sker sa automatisk som muligt, sa data bliver valide.

| analysen af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering17 anbefales
en generel forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal. Der angives bl.a., at det kan
ske gennem en gget automatisering af datafangst, sdledes indberetningernes sarbarhed over
for menneskelige fejl mindskes, og det kan vaere via tekniske Igsninger til validering af data.

| det hele taget vil der veere mulighed for adgang til store maengder af data, som ggr det muligt
at udarbejde dybere analyser og identificere sammenhange, der ikke tidligere var
identificerbare. Inden for Al (kunstig intelligens) sker der meget i disse ar. Sammen med
adgangen til sensorer og store mangder data vil kunstig intelligens kunne hjaelpe med til
hurtigt at treeffe de 'rigtige’ beslutninger.

| forhold til de mange projekter, og behov omkring opsamling og evaluering af data og
implementering af ny teknologi, er det ngdvendigt, at der i Hovedstadens Beredskab er
ressourcer/kompetencer til dette.

Et yderligere fokuspunkt for beredskabet er sikker drift, sa alle de It-systemer og elektroniske
enheder, der indgar som vigtige elementer i alarmering af beredskabet, beredskabets indsatser
og ved kommunale krisesituationer har en stor robusthed og kan opretholde en hgj 'oppe-tid’.

Y Forsvarsministeriets rapport ‘Analyse af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering’
udarbejdet af Implement Consulting Group, december 2019.
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8.2. Vagtcentralens operative ledelse og
koordination

En langt mere intelligent vagtcentral kan betyde, at der altid — automatisk — afsendes
den naarmeste og mest effektive hjalp. Samtidig vil de naeste handelser kunne
‘forudsiges’ ved analyse af big data, og dynamiske kortfunktioner vil muligggre
optimale valg vedrgrende placering af tilbageveerende kapaciteter for at optimere
serviceniveau og beredskabsdaekning.

Vagtcentralen er centrum i Hovedstadens Beredskabs operative virksomhed. Herfra disponeres
indsatsen i forhold til alarmer. De digitale muligheder, der nu er mulige, ggr, at vagtcentralen
pa flere omrader kan ggres endnu hurtigere og bedre til gavn for borgerne og samfundet — og
dermed ogsa en endnu bedre ydelse inden for rammerne af beredskabsloven. Via en bedre
digital lgsning kan der vindes sekunder i forhold til udrykningstiden, ligesom f.eks. live
streaming fra indsatsstedet til vagtcentralen allerede nu er begyndt at understgtte, at de rette
beslutninger kan traeffes hurtigst muligt.

Et andet eksempel pa udvikling, der pavirker Vagtcentralen, er den fortsatte udbredelse af E-
call (automatiske ngdopkald fra kgretgjer), hvor der automatisk sendes data som kgreretning,
antal personer i bilen og position. Dette stiller krav til, at Alarm- og vagtcentralen udvikles til at
kunne analysere og omsaette disse data til handlinger i den videre alarmbehandling.

Det er planen, at vagtcentralen skal blive en “intelligent vagtcentral’, hvilket indebzerer, at
vagtcentralen i fremtiden skal kunne handtere en langt mere fleksibel og risiko-/behovsstyret
tilretteleeggelse af det daglige beredskab, hvor der Igbende sker justeringer i beredskabets art
og omfang. Et eksempel pa malsaetning for dette er, at der udvikles et grafisk kort over
hovedstadsomradet, hvor man med forskellige farveangivelser har et live billede af, hvordan
respons- og kapacitetstider pavirkes i de forskellige geografiske omrader, nar der sker
udrykning til haendelser.

Vagtcentralens hjeelpesystemer skal kunne fremkomme med forslag til disponering af
udrykningsenheder i forhold til haendelsen, dens placering og de disponible enheder, der kan
afsendes. Der skal her arbejdes mod automatisk og intelligent disponering ud fra
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sandsynlighedsmegnstre og dynamiske situationer som vejspaerringer, demonstrationer eller
sportsbegivenheder, som pavirker normale dimensioneringsprincipper. Et yderligere eksempel
kunne veere, at der automatisk blev sendt en drone til et haendelsessted, safremt bestemte
kriterier var opfyldt, hvor dronen sa understgtter bade vagtcentral og indsatsleder pa stedet.

Herudover skal vagtcentralens tekniske hjaelpesystemer kunne understgtte og kvalificere den
Ipbende risiko-/behovsstyrede dimensionering af det aktuelle beredskab med prognoser bl.a.
baseret pa data fra tidligere dage/perioder, vind- og vejrforhold, typer og omfang af aktiviteter
i deekningsomrader osv.

Endelig gnsker Hovedstadens Beredskab at arbejde videre med mulighederne for at veere
vagtcentral for flere beredskaber, da erfaringerne fra de nuvaerende samarbejder viser, at der
dels opnas en betydelig synergi, dels sikres en bedre robusthed og koordination af
beredskabernes arbejde. | relation hertil skal vagtcentralen fremadrettet blive bedre til at
understgtte en dynamisk udrykningssammensaetning pa tveers af kommunale beredskaber.
Den gennemfgrte robusthedsanalyse (jf. note side 190) peger netop pa, at vagtcentraldrift og
operativ ledelsesstgtte er omrader, hvor man bade kan optimere samarbejdet hen over
beredskabs- og kommunegraenser og gge beredskabernes robusthed betydeligt. Derfor
anbefales det i analysen, at vagtcentraler sammenlaegges og udvides til ogsa at kunne levere
en ledelsesmaessig stgtte — meget lig den operative ledelsesmodel, der anvendes i dag i
Hovedstadens Beredskab.
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8.3. Anvendelse af ny teknologi

Fjernstyrede kgretgjer, robotter og droner vil kunne varetage opgaver, som for en
bred gruppe af medarbejdere kan vaere ‘beskidte’, risikable eller rutinepragede.
Samtidigt kan den nye teknologi — placeret i bygninger, kgretgjer el. — kommunikere
med beredskabets udstyr og bidrage med data, der kan have stor betydning for
gennemfgrelsen af en indsats.

Anvendelsen af robotter tager fart disse ar, hvor Hovedstadens Beredskab gnsker at kunne
anvende robotter bade i det operative og i det administrative felt. For det operative er
robotter relevante, hvor det er risikabelt at sende brand- og redningsmedarbejdere ind, til at
varetage opgaver som kan give arbejdsskader, eller hvis de er bedre eller hurtigere til at
gennemfgre indsatser. Er der f.eks. brand i en elbil i en parkeringskaelder, kunne en robot
indsaettes til at foretage begraensning af branden/hindring af brandspredning, saledes
indsatspersonel ikke skal arbejde i den giftige rgg, men pa mere sikker afstand kan overvage og
stgtte indsatsen.

Robotter vil ogsa kunne anvendes i forbindelse med nogle af de nye bygningstyper, hvor der
f.eks. kan blive tale om indsats i hgje bygninger, hvor de traditionelle indsatsmetoder ikke vil
veere tilstraekkeligt effektive.

| forhold til administrativt arbejde er fokus med robotter i fgrste omgang primaert at
effektivisere, hvilket allerede er pabegyndt, hvor der pa laengere sigt ogsa er komplekse
opgaver, der kan varetages.

Sensorer, som maler alt muligt og kan indbygges i alt fra armbandsure og tgj til huse og biler,
har et stort potentiale — ogsa for beredskabet. De kan f.eks. medvirke til at sikre, at
beredskabets kgretgjer har de forngdne materialer intakte. Specielt i takt med at 5G netveerket
implementeres, vil potentialet vaere stort, idet dette netvaerk muligggr hurtig kommunikation
mellem sensorer, der skal kommunikere sammen, f.eks. mellem selvkgrende biler, hvor en
hurtig kommunikation f.eks. i forhold til at bremse er altafggrende.

Er der f.eks. en raekke sensorer i et hus, vil disse kunne hjelpe med at afggre, om en alarm
bare er en blind alarm, hvormed en ungdig udrykningstur for beredskabet kan undgas. Pa
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samme made vil potentialet ved f.eks. at have en klassisk rggalarmfunktion indbygget i et
armbandsur, tablet eller andet vaere stort. Formar beredskabet at samle og kommunikere
sadanne relevante data, vil det vaere muligt at anvende dette bade forebyggende og operativt.
Medarbejdere i Hovedstadens Beredskab vil derved i hgjere grad fa en monitorerende
funktion, der ud fra input fra forskellige steder kan agere. Det indebaerer bl.a., at man fra
vagtcentralen kan disponere mere specifikt ud fra situationen i stedet for automatisk at sende
bestemte typer kgretgjer uden naermere viden om, hvorvidt der faktisk er behov for dem.

Hovedstadens Beredskab gnsker at udvide anvendelsen af droner for at forbedre
arbejdsmiljget for indsatspersonel, hvor risikofyldte opgaver kan handteres af droner, og hvor
det giver muligheder og overblik i forhold til skadesteder og geografiske omrader. Desuden
anvendes droner til at understgtte traening, gvelser og laering.

Udviklingen inden for droner gar hurtigt. Et eksempel pa et fremtidsbillede kunne veaere, at der
ved alarmer automatisk sendes en drone, som hurtigt kommer til skadestedet og sender
livebilleder direkte til vagtcentralen, fgr udrykningen mgder. Pa vejen til skadestedet
analyserer dronen trafiksituationen og vejrforholdene, og pa baggrund af disse informationer
foreslas andret/justeret rute. Mulighederne er store, og der kan f.eks. anskaffes droner med
infrargd teknologi, der kan bruges til at understgtte eftersggningsindsatser eller undervands-
droner, der benyttes til hurtigt at afsgge et stgrre omrade i forbindelse med melding om en
person i vandet.

Til at understgtte anvendelsen af droner er der behov for ogsa at investere i mere intelligent
software. Har en drone f.eks. optaget billeder af en oversvgmmelse med tidsmaessige
mellemrum, vil det vaere gnskeligt, at software/databehandling ggr det muligt omgaende at
komme med prognoser/scenarier for fremtiden ud fra dette.
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8.4. Folge dekningsomradets udvikling og
kompleksitet

Hovedstadens Beredskab skal kunne yde en forsvarlig indsats i forhold til redning af
liv, veerdier og miljg. Derfor er det vigtigt, at udviklingen i ejerkommunerne fglges
tet, sa beredskabet kan inddrages i beslutninger og fglge udviklingen. Dermed vil
beredskabet veere forberedt pa indsatser i industriomrader og i komplicerede,
eksperimenterende og hgje bygninger, hvor der kan vaere behov for, at beredskabet
rader over specialkompetencer, nye indsatsmetoder, specielt materiel/udrustning og
planer.

Nar f.eks. parkeringshuse opfgres i lette materialer, der anvendes nye byggematerialer,
bygninger far dybe kaeldre 5 etager under jorden, eller etager forskydes designmaessigt med
anderledes og komplekse adgangsforhold, sa er det eksempler pa, at kompleksiteten i de
brandtekniske Igsninger i bygninger, anleeg og industri er hgj, og omfanget er stadig stigende i
takt med byens udvikling.

En vigtig parameter for at sikre det forventede serviceniveau fra beredskabet, nar haendelsen
sker, er ikke alene hurtig ankomst til stedet, men i lige sa hgj grad beredskabets hurtige
klarggring og forberedelse til indsats pa stedet. Forberedelsestidens leengde afhanger meget
af beredskabets viden om nye og zldre bygninger, anlaeg og virksomheder samt indflydelse og
deltagelse i netvaerk. Da antal objekter og deres kompleksitet ggr, at det er meget sveert at
have og opretholde specifik viden om de brandtekniske og dermed de indsatstaktiske tiltag, er
det afggrende, at taktiske Igsninger og indsatskoncepter er planlagte og gvede i forvejen.

Hovedstadens Beredskabs viden om aldre bygningers design og brandtekniske lgsninger er for
mange bygningers vedkommende ikke ajour. Branden i Notre Dame i Paris foraret 2019 viste
med al tydelighed en stor veerdi i, at beredskabet kender og traeener i komplekse bygninger,
men ogsa at manglende brandplaner med relevante oplysninger om bygningens indretning kan
fa vaesentlig betydning for resultatet og beredskabets sikkerhed. Hovedstadens Beredskab har
behov for at definere de udfordringer, beredskabet kan sta over for med denne type
bygninger.
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Beredskabet skal sgge viden, samarbejde og indflydelse pa de nye brandtekniske Igsninger via
styrkede samarbejder med aktgrer som uddannelsesinstitutioner, radgivende ingenigrer,
forsikringsselskaber, fglgeskadefirmaer, europaeiske udvalgsarbejder, styrelser, andre
beredskaber nationalt og internationalt, foreninger samt virksomheder. Dette skal bidrage til,
at disse aktgrer har forstdelse for og arbejder i takt med beredskabets formaen, og at det ikke
er enkelte interessenter, der indirekte dimensionerer beredskabets serviceniveau.

Bade for brandtekniske Igsninger i aldre bygninger og i forhold til vaerdisikring er der behov
for, at Hovedstadens Beredskab systematisk registrerer relevant data og viden, og at disse
sammen med de rette operative veerktgjer ggres nemt tilgaengelige for brand- og rednings-
medarbejderen. Opbygning af viden og vaerktgjer til brug for indsats i komplekse bade nye og
eldre bygninger vil ogsa skabe et bedre fundament for, at en indsats hurtigst muligt
pabegyndes det rigtige sted i bygningen.

Et yderligere aspekt i den bymaessige udvikling er den stadigt stgrre anvendelse af tunneler til
bade tog- og biltrafik, hvor nogle af anlaeggene opfgres pa en made, hvor den samlede
sikkerhed opnas ved at erstatte tekniske Igsninger med krav til en seerlig indsats fra
Hovedstadens Beredskabs side (de sakaldte operative bindinger). Metroanlaeggene er
eksempler herpa. Der er derfor behov for, at Hovedstadens Beredskab i fremtiden kan afszette
yderligere ressourcer til afprgvning og udvikling af bade indsatsmaessige koncepter og
beredskabets dimensionering til imgdegaelse af haendelser i de nye tunnelbyggerier samt til at
felge udviklingen i og erfaringerne fra andre lande.

Beredskabet har ogsa behov for et Igbende fokus pa nye kompetencer inden for brandtekno-
logi og risikoanalyse, som skal sikre, at beredskabet fglger med daekningsomradets udvikling.
Endeligt vil der vaere behov for, at Hovedstadens Beredskab efterfglgende vil kunne afsaette de
ngdvendige ressourcer til gennemfgrelse af Igbende uddannelses- og gvelsesvirksomhed.
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8.5. Fremtidens forebyggelse

| ejerkommunerne vokser befolkningen, herunder szerligt antallet af =eldre borgere og
unge tilflyttere. Boligomraderne far nye udtryk og maengden af arrangementer, og
dermed antallet af mennesker samlet i byerne, stiger. Hovedstadsomradets
udfordringer med brand og ulykker ses sarligt i visse lokalomrader og blandt konkrete
malgrupper. Der er derfor behov for malrettet og lokal forebyggelse.

Hovedstadens Beredskab vil i de kommende ar intensivere indsatsen vedrgrende forebyggelse
af brand og ulykker. Forebyggelsen tager sit afsaet i den udvikling og de tendenser, der er i
hovedstadsomradet. Byen vokser og forteettes med stgrre og nye typer byggerier side om side
med gamle kulturbygninger og bliver samtidig i stadigt stigende omfang omdrejningspunkt for
nye oplevelsesomrader, stadigt stgrre institutioner, store begivenheder og stgrre
menneskesamlinger. Beredskabet far behov for at analysere, vurdere og satte forebyggende
ind, sa udviklingen ikke leder til nye typer af haendelser med blandt andet
massetilskadekomster.

Derudover skal det forebyggende arbejde ogsa intensiveres, nar det kommer til kendte
problematikker i konkrete lokalomrader og brancher, hvor der er en hgjere rate af brande eller
ulykker. Det geelder ogsa blandt forskellige segmenter af borgere med seerlig risiko, f.eks. sldre
og enlige misbrugere, hvor beredskabet typisk vil indga samarbejde med andre aktgrer for at
na disse borgere.

Ambitionen er, at forebyggelsesindsatsen kommer til at Igbe i fglgende overordnede
indsatsspor:

Forebyggelse af massetilskadekomst til store kulturelle arrangementer og sportsbegivenheder,
pa institutioner med seaerlige udfordringer, i oplevelsesomrader mm. Forebyggelsen vil bade
rette sig mod borgernes adfeerd og vaere en teknisk forebyggelse (brandsyn og radgivning),
som skal bidrage til ejernes egen indsats for at forhindre tilskadekomst og gdelaeggelser.

Opbygge civil kapacitet f.eks. gennem uddannelses- og radgivningsinitiativer for
ejerkommunernes ansatte, udvikling og udvidelse af Frivilligomradet, arlige
forebyggelsesarrangementer (som Beredskabets Dag, Aben Brandstation, Glgd & Flamme
mm.) samt fagligt undervisningsmateriale med forebyggelsesbudskaber rettet mod indskoling,
mellemtrin og ungdomsuddannelserne.
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Tryghedsskabende indsatser som f.eks. tryghedspartnerskaber i lokalomraderne,
Ungdomsbrandkorpset, mobil forebyggelsesenhed til traening og leering af specifikke gruppe og
tilbagevendende indsats i forhold til beskydning af beredskabet til nytaret.

Boliger og boligomrader gennem f.eks. en flerarig systematisk rggalarmsindsats, koncept for
hjemmebesgg til relevante malgrupper og malrettet samarbejde med bl.a. ejerforeninger i
lokalomrader.

Udvikling af ny viden og data bade rettet mod borgerne og som arbejdsgrundlag i
Hovedstadens Beredskab, f.eks. et Leerings- og videnscenter (med museet som fundament),
udvikling af risikoprofiler for stationernes lokalomrader og en ny national datamodel for
forebyggelse.

Kulturarvsbygninger, -omrader og -vaerdier hvor der til hovedstadsomradet store institutioner
og omrader af stor kulturhistorisk vaerdi skal udvikles koncepter til forebyggelse bade for sa
vidt angar adfzerd og tekniske foranstaltninger.

Klima, miljg mm. hvor beredskabet stiller viden og ekspertise til radighed for myndigheder og
andre i deres forebyggelsesarbejde og har bade udstyr og kompetencer til at begraense
skadernes omfang.

Kommende forebyggelsesstrategi

Bestyrelsen forelaegges primo 2021 en forebyggelsesstrategi, der skal seette retningen for
forebyggelsesarbejdet. Udgangspunktet vil vaere, at forebyggelse kan ske pa tre niveauer: Den
brede indsats rettet mod den almene befolkning, malrettede indsatser for risikogrupper samt
sidst men ikke mindst intervention i samarbejde med f.eks. andre myndigheder overfor
individer med kendte udfordringer. Dette kan illustreres som fglger:
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Figur 58: Niveauer i forebyggelsesindsatsen
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| FOREBYGGELSESINDSATSEN

Hovedstadens Beredskab har en ambition om, at haendelser, der kan forebygges, ikke sker.
Ambitionen laener sig op ad Den nationale strategi for forebyggelse af ulykker og katastrofer,

der beskriver to overordnede malsaetninger:

*  Feerre dgde og tilskadekomne og faerre udgifter til skader i forbindelse med brande,

staerke storme og oversvgmmelser.

+  (Pget risikobevidsthed og mere handlekraft, selvhjulpenhed og hjelpsomhed i
befolkningen fgr, under og efter alvorlige ulykker og katastrofer.

En intensivering af forebyggelsesindsatsen som ovenfor beskrevet forudsaetter en massiv og
systematisk indsats i teet samspil med savel befolkningen, ejerkommunerne og virksomheder i
omradet samt allokering af ressourcer til forebyggelsesarbejdet. Der er desuden behov for at
udvikle og tilfgre nye kompetencer for at sikre gennemfgrelsen af indsatserne.

Gennemgaende skal Hovedstadens Beredskab have et nyt og a

nderledes fokus pa at skabe

grundlag for adfeerdsaendringer hos borgerne. Viden og information, via f.eks. kampagner, er

vigtigt, men langt fra nok for at skabe sendret adfaerd. Der skal

her udforskes nye virkemidler,

bruges sociale medier og findes anledninger, hvor bade grupper og individer opnar forstaelse
for betydningen af at eendre adfeerd og forebygge til gavn for egen og andres sikkerhed.
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8.6. Kompetencer, gvelser og traening

De seneste ars udvikling viser, at det ikke er muligt at skabe erfaring via egne
oplevelser og ‘on-the-job-training’ i forhold til de store og mere sjeeldne handelser.
Derfor er der behov for at intensivere erfaringsopbygningen ved i hgjere grad at leere
via gvelser, simuleringer og samarbejdsgvelser med andre beredskabsmyndigheder og
aktorer.

De mange og &ndrede krav til Hovedstadens Beredskab ggr, at ogsa fokus pa
kompetenceudvikling og erfaringsopsamling fra indsatser og gvelser i bred forstand skal
skeerpes.

Udviklingen i hovedstadsomradet og i samfundet kraever, at beredskabet far traenet og holdt
gvelser i forhold til dette. Uanset om det f.eks. er brand i en elbus, oversvgmmelse i metroen,
evakuering af et hgjhus, brand pa et krydstogtsskib, veerdiredning pa Amalienborg eller et
kemikalieudslip, skal indsatsstyrken kunne handle herefter. Dette dels ved at have gvet og sat
sig ind i specifikke scenarier og situationer, dels ved at have traenet generelle retningslinjer og
fremgangsmader, som det i ukendte scenarier og situationer er muligt at handle ud fra.
Anvendelsen af f.eks. robotter og droner kraever ogsa nye kompetencer og traening.

Endvidere er der behov for pd tvaers af organisationen og ikke mindst pa stationerne at
fokusere helt anderledes pa forebyggelse. Beredskabets opgave er at forebygge, begraense og
afhjeelpe brande og ulykker. Det vil kraeve, at bade ledere og medarbejdere oparbejder viden
om adfeerd og intervention ift. grupper og individer, at de traaner kommunikation og
formidling, arbejder med paedagogiske og undervisningsfeerdigheder, og sidst men ikke mindst,
holder sig opdateret med nyeste viden om lokalomradernes malgrupper, haendelser og nyeste
metoder til forebyggelse.

For at kunne opbygge det ngdvendige grundlag til at kunne handle inden for de nye rammer og
for at kunne tilvejebringe en moderne traening, vil der skulle skabes grundlag for, at bade
ledere, brand- og redningsmedarbejdere og medarbejdere pa vagtcentralen laerer via gvelser,
simuleringer og samarbejdsgvelser med andre.
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For de operativt ansatte er der behov for en transformation fra at vaere en organisation, hvor
erfaringerne er opnaet igennem indsatser, til at blive en videns- og traeningsbaseret
organisation, hvor erfaring opnas igennem praksisnaer gvelse og treening, eftersom det bliver
sveerere og svaerere at leere jobbet som brand- og redningsmedarbejder eller leder via ‘on the
job training’. En vaesentlig arsag hertil er, at nogle typer haendelser sker meget sjeldent, og at
det mest sandsynlige er, at en saerlig haendelse ikke sker pa ens egen vagt. Samtidig er der
mange varianter af haendelser og mange ubekendte og uventede faktorer, der kan veere i spil i
forbindelse med komplekse og langvarige haendelser f.eks. logistik, udholdenhed, aflgsning og i
gvrigt den friktion, der kan opsta, nar indsatsen traekker ud i tid.

Pa den baggrund ma brand- og redningsmedarbejdere, ledere og medarbejdere i vagtcentralen
i hgjere grad leere via erfaringsopsamling, gvelser, simuleringer og samarbejdsgvelser med
andre. Et mal er her bl.a. at treene, at den enkelte haendelse m@des pa en made, hvor udstyr,
taktik og teknik vaelges specifikt og med udgangspunkt i en bred vifte af muligheder, der kan
kombineres i forhold til den konkrete udfordring. Herved opnas det mest sikre, effektive eller
skansomme resultat.

Den teknologiske udvikling inden for Virtuel Reality (VR) er et eksempel pa en udvikling, der
giver gode muligheder for at have effektiv praksisnaer traening - med realistiske scenarier taet
pa virkeligheden - uden risiko. Realistisk traening og gvelser med hgjt tempo samt stort pres og
stres vil ogsa kunne vaere med til at skabe en personlig robusthed hos medarbejderne, som de
ellers kun ville opleve i forbindelse med operativt pressende situationer.

For at kunne blive en traeningsbaseret organisation er det ngdvendigt, at der i arbejdsform og
vagtplanlaegning er dedikeret fokus pa dette. Det skal i hgjere grad kunne sikres, at
mandskabet midt under traening eller gvelser ikke bliver kaldt ud til heendelser, med mindre
det er specielle haendelser eller omstaendigheder. Der skal derfor vaere en samlet robusthed i
Hovedstadens Beredskab, der muligggr, at ikke alle skal indga i den fgrste udrykning hele tiden.

Sammenhangende og leengere gvelsesdage vil give mulighed for at integrere undervisning i en
stgrre taktisk ramme, som bade er mere motiverende og samtidigt ogsa kraevende i forhold til
det faglige niveau og den taktiske Igsning. Fremadrettet vil beredskabet sgge at integrere de
arlige beredskabsgvelser i lengerevarende taktiske scenarier frem for enkeltstdende lektioner,
som tidligere har vaeret metoden. @velsesscenarier kan f.eks. vaere indsats i metro eller hgjhus,
terror/sikkerhedshaendelser eller brand i industribygninger.

En forudsaetning for de laengerevarende gvelsesdage med stgrre taktiske scenarier, er et mere
robust professionelt instruktgrkorps med mulighed for, at de samme instruktgrer er ansvarlige
for planlaegningen og gennemfgrelsen af l&engerevarende sammenhangende gvelsesforlgb.
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Hovedstadens Beredskab arbejder allerede med udvikling af mader at tilrettelaegge brand- og
redningstjenesten pa, der kan friggre noget tid til sddanne "udrykningsfri’ aktiviteter inden for
de eksisterende aftalemaessige rammer.

Hovedstadens Beredskab gnsker et gget fokus pa at efteruddanne holdlederne pa stationerne,
vedrgrende opdatering pa indsatstaktik og fgringsmaessige veerktgjer. Dette kan bl.a.
imgdekommes ved differentierede beredskabsgvelser, hvor der skabes tid og rum til separat
treening og udvikling af holdlederne — med efterfglgende afprgvning af nye evner og
feerdigheder sammen med eget mandskab i taktiske scenarier.

| forhold til hyppige haendelser har Hovedstadens Beredskab viden om kvaliteten af sine
indsatser, og der er data/erfaringer at arbejde videre med for at blive endnu bedre. For de
stgrre/seerlige haendelser vides det ikke pa tilsvarende vis, om kvaliteten i indsatsen er hgj, fgr
en haendelse sker i virkeligheden. Input, der her skal anvendes til kompetenceudvikling, er bl.a.
evalueringsrapporter og erfaringer fra stgrre/szerlige haendelser i ind- og udland. London Fire
Brigade er efter Grenfell Tower branden i 2017, hvor 72 personer dgde i en hgjhusbrand, bl.a.
blevet kritiseret for, at man ikke havde taget ved lzere af tidligere brand i et sammenligneligt
byggeri, at man ikke havde den rette indsatsstrategi og generelt ikke havde et beredskab, som
kunne handtere de problematikker, der opstod i Grenfell-branden.

Der eksisterer ikke en erhvervsuddannelse som brandmand i Danmark, hvilket indebaerer, at
brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab typisk er ufagleerte, har en
erhvervsfaglig uddannelse inden for et helt andet omrade eller har en uddannelse som ambu-
lanceredder. For Hovedstadens Beredskab, der altovervejende bestar af fuldtidsansatte brand-
og redningsmedarbejdere, og som et hovedstadsomrade, har mange forskellige og
komplicerede haendelser at forholde sig til, ggr den manglende erhvervsuddannelse, at
beredskabet skal anvende megen tid og ressourcer pa at traene og oplaere medarbejderne.

Det betyder ogsa, at der pa en reekke omrader internt i beredskabet er behov for at definere
specialistkompetencer/kapacitetsomrader, hvor det kun er nogle brand- og
redningsmedarbejdere, der traenes til disse kompetencer. Safremt en raekke af disse
kompetencer var deekket af en grunduddannelse, ville det mindske behovet for
specialistomrader, hvilket igen vil kunne betyde gget fleksibilitet ved mandskabsplanlaegning
og hurtigere responstider.

Endeligt betyder den manglende anerkendelse af den brede uddannelse, en dygtig brand- og
redningsmedarbejder ma have, at de mange kompetencer ikke kan dokumenteres og
nyttigggres i forhold til ansaettelse uden for beredskabet. Herved bliver beredskabet et
begraenset arbejdsmarked med reducerede muligheder for, at medarbejderne kan sgge anden
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beskaeftigelse, der eksempelvis kunne veere mindre fysisk eller mentalt kraevende og derved
understgtte gnsket om laengere tid pa arbejdsmarkedet for alle.

Pa denne baggrund — samt ud fra et grundlaeggende gnske om, at alle Hovedstadens
Beredskabs medarbejdere har en formel uddannelse — gnsker beredskabet aktivt at arbejde
for, at brandmandsfaget professionaliseres ved, at der ligesom i Sverige og Norge etableres en
formel erhvervsfaglig brand- og redningsmedarbejderuddannelse i Danmark. Der er her
igangsat et arbejde mellem forskellige interessenter, herunder FOA og KL, omkring at etablere
en modulbaseret erhvervsuddannelse, der vil kunne anvendes af alle landets beredskaber.
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8.7. Fleksibelt beredskab i forhold til
risikobilledet

Ved at &ndre det interne fokus i Hovedstadens Beredskab til en behovsdrevet tilgang
til mandskabs- og ressourceplanlzegning ud fra det aktuelle risikobillede, vil
beredskabet kunne give borgerne service og tryghed samtidig med, at der kan friggres
tid til f.eks. uddannelse og gvelser.

Beredskabet skal blive bedre til at lave en rammesaetning, der giver stgrst mulige fleksibilitet
frem for at have faste normer for disponering af mandskab, kgretgjer og materiel. | RBD 2017+
er angivet normeringstal for beredskabet. Det samme geelder ogsa RBD-oplysningerne omkring
hvilke kgretgjer og materiel, der er pa hvilke stationer. | stedet for at der - uanset tidspunkt pa
dggnet, ugen og aret og uanset geografisk placering - er det samme antal pa vagt, bgr dette i
hojere grad aflgses af en mere fleksibel tilgang med udgangspunkt i en aktuel risikovurdering,
som andre dggnabne organisationer som f.eks. politi og sygehuse ogsa har.

Der er f.eks. forskel pa antallet af haendelser over dggnet, hvor antallet af haendelser er
markant mindre i tidsrummet kl. 02-06 end for resten af dggnet. Ligeledes er der variation i
forhold til hverdag og weekend, ligesom der er variation mellem de enkelte ejerkommuner i
forhold til antal og typer af haendelser.

Et mere fleksibelt beredskab kunne, ud over den daglige fleksible bemanding, f.eks. veere, at en
station er natlukket, mindre bemanding pa sgndage eller forskydning af bemanding og materiel
pa stationer i forhold til dag og tidspunkt pa dggnet. | kombination med dette er der ogsa
behov for ifm. store og ressourcekraevende indsatser hurtigt at kunne opnormere den
operative kapacitet mandskabs- og kompetencemaessigt og mobilisere en ekstra bemanding.

| EY benchmarkinganalysen®® konkluderes, at de tre nordiske beredskaber alle pataenker at
overga til en mere risikobaseret og fleksibel bemanding, f.eks. ved at differentiere

18 Nordisk benchmarkinganalyse gennemfgrt i 2019 af EY omfattende Hovedstadens Beredskab, Storstockholms

Brandforsvar og Oslo Brann- og redningsetat.

204/356



RBD 2021+ - Ngdvendig udvikling HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

3. september 2020

bemandingen i Igbet af ugen eller dggnet, som man i Stockholm er begyndt pa, og at der er et
effektiviseringspotentiale ved dette. Benchmarkinganalysen anbefaler, at Hovedstadens
Beredskab igangsaetter en analyse af mulighederne for at justere bemandingen i forhold til,
hvornar ulykker indtreeffer, og at analysen tager hensyn til, hvorledes serviceniveauet vil blive
pavirket.

| forlaengelse af ovenstaende er der ogsa behov af at kunne tilpasse sagsbehandlingsressourcer
til det aktuelle opgavesaet f.eks. i forbindelse med store arrangementer eller
sportsbegivenheder, hvor de normale sagsbehandlingsressourcer ikke er tilstraekkelige.

En tilpasning af beredskabet til risikobilledet vil bade kraeve en tilvaenning og et kulturskifte
internt i organisationen.

Pa leengere sigt kan det analyseres, om den traditionelle made at teenke stationer,
mandskabssammensaetning og vagter pa skal aendres. F.eks. kan der vaere fordele ved at have
flere mindre stationer — specielt i dagtimerne — hvilket muligggr hurtig responstid. Det kan
0gsa pa leengere sigt analyseres, hvorvidt 24-timers vagter skal fortsaette med at vaere den
mest overvejende standard i Hovedstadens Beredskab. En reekke andre st@rre beredskaber i
Europa er gaet vaek fra 24-timers vagter og har erstattet dem med 12-timers vagter e.l. En evt.
endring af en vagtstruktur, som har eksisteret i mange ar, og som er forhandlet pa plads med
de faglige organisationer, vil vaere en proces, som det tager tid at planlaegge, forhandle og
implementere. En a&ndring af dette vil endvidere veere et opg@gr med traditioner.
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8.8. Udvikling af den operative ledelsesstruktur

Den operative ledelseskzede er vigtig for Hovedstadens Beredskabs Igsning af de
mange og mangeartede opgaver, der kan forekomme. Derfor vil Hovedstadens
Beredskab arbejde med udvikling af kompetencer, styrkelse af gvelsesindsatsen
internt og i samarbejde med andre beredskabssektorer, rekruttering samt med
tilpasning af organisering og arbejdsform, sa der opnas en stgrre dynamik og
fleksibilitet.

En effektiv og samarbejdende operativ ledelse pa alle niveauer inden for Hovedstadens
Beredskab og koordination og samarbejde med de mange sektorer og samarbejdsparter, der
kan optraede i forbindelse med Igsning af en operativ opgave, har stor betydning for bade
effektivitet og l@sning af de operative opgaver. Derfor er det afggrende, at der er et robust og
velfungerende system for operativ ledelse, der bade kan medvirke til, at beredskabet fglger
med og er rustet til udviklingen, og er i stand til at handtere savel dagligdags som stgrre og
komplekse haendelser, nar de opstar.

Hovedstadens Beredskab gnsker fortsat at have et hgjt niveau for den operative ledelse. Det
betyder bl.a., at der Igbende vil blive arbejdet med udviklingen af organiseringen,
rekrutteringen, kompetenceudviklingen og traeningen af de medarbejdere, der indgar eller skal
indgad i den operative ledelse.

Der vil fortsat blive arbejdet med udvikling af de organisatoriske rammer for den operative
ledelse med henblik pa hele tiden at tilstraebe en effektiv organisation, hvor fokus er pa lgsning
af opgaven og dermed pa borgeres og virksomheders sikkerhed og vaerdier.

| den forbindelse vil Hovedstadens Beredskab bl.a. tage udgangspunkt i, at der er forskellige
faglige, kompetencemaessige og personlige forudsaetninger for at kunne fungere pa de
relevante ledelsesniveauer.

Hovedstadens Beredskab vil derfor arbejde med en yderligere systematisering og
differentiering af rekrutterings- og udviklingsprocesser, hvor der laegges vaegt pa den rigtige
balance imellem faglige, ledelsesmaessige og kognitive kompetencer.
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Hovedstadens Beredskab vil fortsaette arbejdet med udvikling af de uddannelser, operative
ledere gennemgar inden de indtraeder i en funktion. Udviklingen vil ga i en retning af
effektivisering af uddannelsesforlgbene, hvor der bl.a. laegges mere vaegt pa og sker
inddragelse af den enkeltes kompetencer som udgangspunkt. Samtidigt vil der blive lagt veegt
pa, at uddannelserne — sa vidt muligt - gennemfgres under praksisnzere forhold, hvorfor der
ogsa i et stgrre omfang vil blive sggt at laegge vaegt pa samarbejdet inden for den operative
‘ledelseskaede’ og ikke blot pa den konkrete funktion.

Det er ogsa vigtigt, at der sker en Igbende udvikling af de medarbejdere, der er optaget i den
operative ledelsesorganisation. Denne udvikling sgges tilrettelagt, sa den i et stgrre omfang
betyder, at den enkelte gennemfgrer sparringsforlgb, individuel og samlet uddannelse og
traening, hvor der sker udvikling af bade faglige og personlige kompetencer. Herudover skal
aktiviteterne — sa vidt det er muligt — omfatte muligheder for en styrkelse af de tvaerfaglige
samarbejder med relevante myndigheder og organisationer.

| disse forlgb vil der isaer blive lagt vaegt pa udvikling af kompetencerne i forhold til Igsning af
seerlige og ekstraordinaere haendelser, sa der Igbende opbygges et handleberedskab hos den
enkelte operative leder, der kan danne et mere solidt grundlag for valg af de rette Igsninger i
situationen og bidrage til, at samarbejdet inden for Hovedstadens Beredskabs operative
‘ledelseskeede’ og det tvaerfaglige samarbejde med eksterne forlgber sa gnidningsfrit og
rutineret som muligt.
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8.9. Imgdegaelse af industribrande

Hovedstadens Beredskab gnsker at kunne yde en indsats i forhold til bekaampelse af
industribrande, der kan bidrage til at mindske omfanget af en industribrand, og
dermed bidrage til at ggre det attraktivt og trygt for borgere og virksomheder at bo i
narheden af industrien.

| forbindelse med udmgntningen af den risikobaserede dimensioneringsplan for 2017+,
udarbejdede Hovedstadens Beredskab et oplaeg til et indsatsberedskab med henblik pa
imgdegaelse af brande i stgrre industrier mv.

Etablering af et sadant beredskab er imidlertid en langvarig proces, der bl.a. omfatter
projektering, udbud, uddannelse og udarbejdelse af saerlige indsatsplaner. Samtidigt ma det
konstateres, at den teknologiske udvikling gdr meget hurtigt og har givet langt bedre
muligheder for ogsa at inddrage eventuel anvendelse af robotter eller lignende fjernstyret
udstyr i beredskabet, der kan bidrage til dels at gge sikkerheden under indsats, dels til at
reducere skadelige pavirkninger af indsatsmandskabet.

Endelig peger ejerkommunernes planer for udvikling af industriomrader p3, at der sker en
koncentration af omrader med store og risikofyldte virksomheder samtidigt med, at der vil
veere en stigning i antallet af virksomheder. Derfor vil Hovedstadens Beredskabs ogsa inddrage
dette i det videre arbejde.
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8.10. Logistik

Effektive logistiske funktioner styrker den operative opgavelgsning og bidrager til et
effektivt, tidssvarende samt arbejdsmiljgmaessigt sikkert beredskab.

Lgsningen af beredskabets operative opgaver beror i et betydeligt omfang pa ledelse,
kompetencer, kgretgjer, materiel og mundering. Og ikke blot pa elementernes tilstedevaerelse,
men i hgj grad pa de enkelte elementers kvalitet og funktionalitet og pa den tvaergdende
sammenhang imellem dem.

Det er derfor vigtigt, at de logistiske funktioner bade er effektive i dagligdagen og Igser
anskaffelses- og investeringsopgaver med et stort blik for fremtidens muligheder og behov.
Samtidigt skal der ogsa fremover laegges stor veegt pa, at der ved nyanskaffelser sker en
prioritering af at erstatte manuelle funktioner med tekniske Igsninger, der f.eks. kan fjerne
behovet for tunge |gft.

Den logistiske organisation bag forsyning af beredskabet under og efter indsats samt ved
uddannelse og gvelser bliver ogsa vigtigere i takt med, at krav til hgj driftstid og det gode
arbejdsmiljg g¢ges, og afthaengigheden af driftsklare kgretgjer, driftsklart materiel og rgg- og
sodfri bekleedning er stigende. Det betyder, at det logistiske omrade Igbende skal have fokus
pa udvikling og effektivisering af disse stgtteopgaver, der for en dels vedkommende varetages
af det operative indsatspersonale.

Der vil veere behov for logistik i et st@grre eller mindre omfang i forbindelse med et meget stort
antal af de indsatser, Hovedstadens Beredskab gennemfgrer. | det begreensede omfang kan
der veere tale om opfyldning af forbrugsvarer pa kgretgjer, udskiftning af temte trykflasker til
regdykning, materieldele eller af gdelagte beklaedningsgenstande. | det stgrre omfang kan det
vaere kgretgjer eller specialmateriel, der skal repareres eller udskiftes.

Hertil kommer, at der i forbindelse med indsatser, hvor mandskabet har vaeret udsat for
rggpavirkning, og der er risiko for sodrester pa tgjet mv., skal ske en ombytning af beklaedning,
ligesom mandskabet skal bade og ikleedes rent tgj, inden skadestedet kan forlades. Endelig skal
mandskabet — safremt der har vaeret tale om for eksempel laengerevarende, fysisk kraevende
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eller pa anden made anstrengende indsats — enten have mulighed for at restituere eller
udskiftes med nyt mandskab.

Samlet set skal alle disse aktiviteter med henblik pa at reetablere den indsatsklare enhed veere
gennemfgrt, inden enheden er klar til en fornyet indsats. Derfor har afviklingen af alle disse
aktiviteter med henblik pa at retablere enhedens indsatsevne en betydning for beredskabets
samlede indsatsstyrke — og dermed for beredskabets robusthed. Pavirkningen af robustheden
er stigende jo flere enheder, der har veeret indsat, og jo leengere eller mere strabadserende
indsatsen har veeret.

Tilsvarende er det vigtigt, at der holdes fokus pa at optimere processerne i tilknytning til
servicering og reparation af de specialkgretgjer og materiellet, der indgar i det operative
beredskab. Dette vil eksempelvis ske ved indfgrelse af en mere automatiseret og systematisk
fladestyring.
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8.11. Arbejdsmiljg

Vi passer pa os selv for at kunne passe pa borgerne. Den arbejdsmiljgmaessige
udvikling skal fglge den gvrige udvikling i samfundet og ejerkommunerne, og ved at
folge den teknologiske udvikling skal arbejdet ggres endnu mere sikkert.

Der er nye muligheder for bedre IT-understgttelse af f.eks. monitorering af brand- og
redningsmedarbejdernes indendgrspositioner — med det formal at hgjne medarbejdernes
sikkerhed.

Foruden IT arbejdes der Igbende pa at implementere nyere og bedre kommunikationsudstyr,
vaernemidler og hjeelpemidler for at hgjne medarbejdernes sikkerhed og arbejdsmiljg.

Uddannelse og traening er i hgjere grad ngdvendigt for at overholde arbejdsmiljglovgivningen i
f.eks. nye og uprgvede situationer. Sikring af arbejdsmiljg og sikkerhed ved indsatser i f.eks.
metro og hgjhuse vil kraeve, at der via gvelser og treening pa forhand, inden haendelser opstar,
har veeret fokus pa netop dette. | evalueringen af Grenfell-branden i London peges der p3, at
brand- og redningsmedarbejdere matte fravige de gaeldende sikkerhedsmaessige retningslinjer
for at kunne redde personer ud af bygningen. Retningslinjerne var ikke tilstraekkelige til en
situation som den pageeldende, og man havde ikke i tilstraekkelig grad planlagt og treenet
denne type indsatser.

Rene branddragter er et projekt, der skal sikre, at brand- og redningsmedarbejderne forlader
skadestedet og evt. farlige miljger uden at tage forureningen med hjem pa stationen. For at
sikre et rent miljg i biler og pa stationer gnskes etableret omklaedningsfaciliteter pa
skadestedet, hvor mandskabet kan skifte beklaedning og pakke forurenede branddragter i
vaskeoplgselige gelposer, der sendes direkte til vask. Rene branddragter udleveres, sa
beredskabet igen kan veere klar til en ny og ren indsats.

| praksis, for at ovenstaende virker efter hensigten, skal der fremover Igses udfordringer
omkring omklaedningsfaciliteter og udlevering af rene branddragter pa skadestedet. Herudover
er der fra Arbejdstilsynets side rettet et saerligt fokus pa de skadelige partikler efter brand, hvor
en konsekvens heraf kan blive, at der vil blive stillet krav om mulighed for bad pa skadestedet,
hvilket maske vil kraeve stgrre investeringer.
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Endelig indebaerer den arbejdsmiljpmaessige indsats ogsa, at arbejdet med det psykiske
arbejdsmiljg efter haendelser understgttes og videreudvikles. | den forbindelse indfgres TRiM
(Trauma Risk Management), som skal vaere med til at forebygge PTSD og til at stgtte
medarbejderne efter svaere handelser.

Brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab kan bade veere
tjenestemandsansatte eller overenskomstansatte. Dette afhanger af tidspunkt for, hvornar
medarbejderne er ansat, og fra hvilke dele af de beredskaber, der dannede Hovedstadens
Beredskab, medarbejderne kommer fra. Alle nyansatte brand- og redningsmedarbejdere
overenskomstansaettes.

| 2020 var ca. 43% af brand- og redningsmedarbejderne i den operative styrke
tjenestemandsansatte. Et tal der estimeres i 2025 at vaere ca. 25% grundet fratreedelse pga.
pensionsalder. Overenskomstansaettelse bliver derfor med tiden den fremherskende
anszettelsesform i beredskabet, hvilket bl.a. har betydning for pensionsalderen, da
overenskomstansatte generelt har en hgjere pensionsalder end tjenestemandsansatte.

Den Igbende forggelse af pensionsalderen for brand- og redningsmedarbejdere giver
forskellige opgave- og arbejdsmiljgmaessige udfordringer for beredskabet, bl.a. i forhold til at
kunne klare de fysiske krav i jobbet, hvorfor det er vigtigt at indtaenke nye arbejdsprocesser og
hjeelpemidler i de daglige arbejdsopgaver.
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8.12. Civil Sektors Beredskab

Erfaringer fra COVID-19, og beredskabets og kommunernes indsats i forhold hertil,
viser, at der er behov for at styrke Hovedstadens Beredskabs indsats i relation til det
civile beredskab og den stabsmazessige kapacitet og robusthed samt den generelle
indsats i forhold til kriseparathed og -handtering.

For at udvikle det tvaergdende samarbejde mellem Hovedstadens Beredskab, ejerkommunerne
og de gvrige myndigheder, vil beredskabet udvide dialogen med kommuner med
risikovirksomheder for at koordinere virksomhedernes planer med Hovedstadens Beredskabs
planer for scenarier og samspillet med f.eks. kommunens miljgmyndighed. Malet er at afholde
gvelse med de involverede parter, enten som fuldskala gvelser eller som stabs- og
dilemmagvelser.

Derudover er det en malsaetning, at Hovedstadens Beredskab afholder op til tre tema-
arrangementer arligt, f.eks. i relation til arbejdet med sarbarhedsanalysen eller pa baggrund af
indtrufne haendelser, der har faelleskommunal interesse.

Inspireret af indsatsen imod de svenske skovbrande i 2018, hvor Hovedstadens Beredskab
ydede assistance, er der indledt et afsggende arbejde i relation til stabsmetodikker. Det er
saledes et gnske at arbejde videre med NATO's stabsmodel som ramme for organiseringen af
den kommunale krisestyring, da denne model tilsyneladende giver alsidige muligheder for
omfattende uddannelse, supplering og udveksling af stabspersonale, uafthaengigt af
organisation samt fleksibilitet. Arbejdet er igangsat med henblik pa at kunne forelaegge
konkrete forslag. £ndringen vil ikke medfgre overordnede aendringer af den
kriseledelsesorganisation, der arbejdes med i 2020, men sandsynligvis effektivisere alle
stabenes interne arbejdsgange.

Handteringen af COVID19-krisen evalueres, hvad angar savel den interne handtering i
Hovedstadens Beredskab som samarbejdet med ejerkommunerne. | evalueringen uddrages
feelles lzering helt ud i de enkelte forvaltningsomrader, da der er sa mange fallestraek i denne
haendelse, at det giver mening at se evalueringsaspektet meget bredt samtidigt med en
passende detaljeringsgrad, saledes ogsa ejerkommunerne kan drage fordel af det. Tillige vil
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Hovedstadens Beredskabs samarbejde med gvrige myndigheder i den nationale
krisestyringsorganisation blive bergrt.
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8.13. Indkvartering og forplejning

Hovedstadens Beredskab skal kunne indkvartere og forpleje et antal evakuerede i en
kortere tidsperiode. Der skal gennemfgres en scenariebaseret dimensionering af
omradet for at afdeekke opgavens omfang og behovet for materielindkgb samt aftaler
med eksterne leverandgrer.

Hovedstadens Beredskab har modtaget tydelige tilkendegivelser fra Beredskabsstyrelsen om,
at lagerbeholdning til brug ved indkvartering af evakuenter, der hidtil har veeret til radighed,
formentlig ikke laengere vil vaere det, idet Beredskabsstyrelsen ikke vedligeholder eller fornyer
beholdningen og samtidigt overvejer en opsigelse af den indgaede aftale.

Derfor gnsker Hovedstadens Beredskab i den kommende periode at gennemfgre en udvikling
af indkvarterings- og forplejningsomradet, der bl.a. skal bygge pa erfaringer fra andre lande,
med en risiko- og scenariebaseret tilgang, hvor bade risikoprofil, serviceniveau og muligheder
for samarbejde med andre redningsberedskaber indgar.

Som et eksempel pa veerdien af en risiko- og scenariebaseret tilgang kan naevnes, at
forsyningsselskaberne har oplyst, at strgmsvigt som hovedregel ikke varer lengere end 12
timer, og at leengerevarende strgmsvigt kun i meget sjeeldne tilfelde vil bergre szerligt mange
mennesker, som fglge af mulighederne for omlaegning af stremforsyningen via andre
kabelveje.

Erfaringer fra andre lande viser, at der i tilfeelde af evakuering vil vaere en stgrre del af
evakuenterne, der finder Igsninger inden for de familiemaessige rammer, en del der finder
andre Igsninger og en resterende del, der vil sgge imod redningsberedskabets tilbud.

Erfaringerne viser ogsa, at frekvensen for aktivering af et indkvarterings- og
forplejningsberedskab er forholdsvis lav, hvorfor det med fordel vil kunne indga i
overvejelserne, hvorvidt der kan etableres samarbejde med andre redningsberedskaber om
etablering eller supplering af dette beredskab.
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8.14. Klima og miljp

Hovedstadens Beredskab gnsker ogsa at bidrage til opnaelsen af de nationale og
lokale klimamalsaetninger. Derfor gnsker beredskabet at fglge de krav, der er i
ejerkommunerne og samfundet omkring klima- og miljgpavirkning.

Fremadrettet kan baeredygtighed i hgjere grad indtaenkes ved bl.a. anskaffelse af kgretgjer,
forbrug af vand til brandslukning og energioptimering i bygninger.

Der vil i de kommende ar ske en stor teknologisk udvikling i forhold til kgretgjer, som anvender
ikke-fossile braendstoffer. Det forventes, at sddanne kgretgjer til beredskabet inden for nogle
ar vil kunne opfylde de krav, som beredskabet har til disse vedrgrende f.eks. driftssikkerhed,
acceleration, hastighed og raekkevidde. Lige nu er de relevante faerdigudviklede kgretgjer med
hel- eller delvis eldrift dyrere end kgretgjer med benzin- eller dieselmotor. Overgang til mere
miljgrigtige kgretgjer — evt. fgr de gamle kgretgjer er nedslidte - vil derfor gge udgifterne til
kgretgjsanskaffelser.

For en raekke specialkgretgjers vedkommende, eksisterer der endnu ikke feerdigudviklede
produkter pa markedet. Hovedstadens Beredskab vil gerne, i det omfang det ressourcemaessigt
er muligt, medvirke til udvikling og afprgvning af specialkgretgjer med ikke-fossile
breendstoffer.

Hovedstadens Beredskab anvender naturligt en del vand til slukningsindsatser og gvelser, hvor
beredskabet fglger udviklingen inden for pa slukningsteknikker, som reducerer vandforbruget.

Historisk anvendes vand fra brandhaner, der er koblet pa det almindelige vandforsyningsnet.
Ved behov for store vandmaengder til brandslukning pa et specifikt sted, er brandhanenettet
helt essentielt for en sikker vandforsyning. Ud fra et miljgmaessigt hensyn overvejes det i
Hovedstadens Beredskab at anvende opsamlet regnvand til brug for tankning af kgretgjer samt
til brug ved gvelser. Dette kraever bl.a. etablering af stgrre vandtanke-anlaeg til opsamling og
lagring af regnvand pa de enkelte stationer, hvilket f.eks. kan ske i forbindelse med
ombygninger eller nybygninger pa brandstationerne. Ud over selve tankene kraever det ogsa
filteranlaeg, saledes at evt. snavs og smasten ikke skader slukningskgretgjernes pumper eller
tilstopper stralergr m.v. med fglgevirkninger for indsatsen.
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En raeekke muligheder for baeredygtige initiativer f.eks. i forbindelse med energioptimering af
bygninger udfordres af, at Hovedstadens Beredskabs bygninger ejes af ejerkommunerne og
private udlejere. En evt. gennemgang og gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger
pa de enkelte bygninger skal derfor ske i taet samarbejde med disse parter, og der skal afsaettes
midler til dette. Da en raekke stationer er opfgrt for over 100 ar siden, vurderes det, at der et
paent potentiale for energioptimeringer.
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8.15. Samarbejde med andre aktgrer

Samarbejdsgvelser og treening med beredskaber i Danmark og Sydsverige,
Beredskabsstyrelsen, politi, m.fl. bliver stadigt vigtigere, da mange typer haendelser
kraever samarbejde mellem flere parter, og da kommune-, organisations- og
faggraenser ikke har betydning for borgernes oplevelse af tryghed og hjzelp.

Behovet for flere og mere omfattende samarbejdsg@velser stiger, hvor samarbejdsgvelser f.eks.
kan vaere i forhold til terror, klimahaendelser, store brande eller sociale uroligheder.

Beredskabet deltager i et stigende antal faelles projekter og samarbejder med politiet, bl.a. i
forbindelse med terror, social uro og store events.

| analysen af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering (jf. note side
190) anbefales det, at samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber og med
Beredskabsstyrelsen om gvelser og traening udbygges og systematiseres. En proces
Hovedstadens Beredskab har indledt — bl.a. med indgaelse af en samarbejdsaftale med
Beredskabsstyrelsen om et uddannelses- og gvelsessamarbejde.

Samarbejde med kommunernes forvaltninger spaender bredt, men er generelt bade stigende
og ngdvendig. Hovedstadens Beredskab gnsker ogsa at fa en teettere eller anden form for
samarbejde med ejerkommunerne, nar det handler om kommuneplaner og byggelov. Et
tidligere og mere omfattende samarbejde vil vaere til fordel for begge parter. Beredskabet vil
tidligere kunne komme med sine beredskabsmaessige betragtninger, og kommunen vil tidligere
i processen blive klar pa evt. udfordringer eller forhold man skal vaere opmaerksomme pa. Et
eksempel pa dette kunne veere sikring af muligheder for radiokommunikation i bygninger ved
en haendelse.

| forhold til de ekstraordinaere haendelser, hvor specielt kommunerne udfordres pa deres
fortsatte drift og opretholdelse af det hgje, daglige serviceniveau, kraever dette en omfattende
koordination (f.eks. relevant i forbindelse med COVID-19).

En disciplin, der i lyset af de stadig mere komplekse sammenhange i haendelsernes
konsekvenser, kraever gget gvelsesvirksomhed. Dette skal sikre en stgrre robusthed i
Hovedstadens Beredskabs opgavevaretagelse pa det koordinerende stabsomrade. | tilfaelde af
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ekstraordinzaere haendelser bliver samtidigt ogsa Hovedstadens Beredskabs serviceniveau
udfordret. | den forbindelse er der behov for gget fokus pa at yderligere styrke organisationens
robusthed for at undga svaekkelse af egen kapacitet.

Der er november 2019 sket en andring i '‘Bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af
det kommunale redningsberedskab’, sa der ved hverdagshaendelser (hyppige haendelser) nu
skal indseettes naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel,
uafhaengigt af kommunegraenser og redningsberedskaber. Selvom Hovedstadens Beredskab
allerede har samarbejdsaftaler og et teet samarbejde med tilstedende beredskaber, skal det
afklares, hvad dette giver af perspektiver og problemstillinger.

Inden for det brandteknologiske omrade skal Hovedstadens Beredskab i hgjere grad sgge
oplysninger om og samarbejde om den tekniske udvikling i netvaerkssamarbejder med
ejerkommuner, uddannelsesinstitutioner, byggebrancherelaterede netvaerk, andre
beredskaber, mm. for at veere pa forkant. Ligeledes skal der inden for det forebyggende
arbejde udbygges pa det eksterne samarbejde, nationalt som internationalt.
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8.16. Beredskabets kultur og medarbejdere

For at afspejle udviklingen i ejerkommunerne og den gnskede digitale og teknologiske
udvikling er der behov for andre typer af medarbejderprofiler og en mere mangfoldig
arbejdsstyrke, som i hgjere grad afspejler opgavens kompetencekrav og
befolkningssammensatningen.

Mange af de beskrevne udviklingsomrader, hvor Hovedstadens Beredskab har behov for at
a&ndre sig, har en kobling til kulturen i organisationen. Der er i Hovedstadens Beredskab -
ligesom i mange andre beredskaber og andre organisationer - en staerk kultur. Kulturen i
beredskabet er praeget af sasmmenhold og korpsand, hvilket er en stor styrke og en kultur, der
gnskes bevaret. Kulturen udvikler sig naturligt i takt med, at samfundet, organisationen og
jobbet andrer sig. Der sker en Igbende udvikling af jobbet som brand- og
redningsmedarbejder, saledes jobbet nu rummer mange andre elementer end det at handtere
ulykker. Der skal bl.a. her skabes en fzelles kultur og selvforstaelse, sa beredskabets ansatte
foruden at vaere dygtige brand- og redningsfolk ogsa far en identitet i at vaere forebyggende.
Dette i en organisation, der er pa forkant, bade hvad angar at analysere handelser og
tilretteleegge malrettede forebyggelsesindsatser samt vedligeholde og udvikle egne
forebyggelseskompetencer.

Der er behov for en mere proaktiv, nysgerrig og leerende adfeerd og kultur, hvor man aktivt
folger med i og pavirker udviklingen. Dette, hvad enten det f.eks. vedrgrer den teknologiske
udvikling, arbejdsmiljg, sociale medier eller erfaringer fra indsatser og gvelser. F.eks. er
udviklingen inden for elbiler et omrade, hvor Hovedstadens Beredskab kan blive mere
proaktive ved, udover at fglge med i udviklingen, at pavirke den og sikre, at man er grundig
forberedt pa mange forskellige typer haendelser og situationer.

At have en proaktiv adfaerd og ’intelligence’ til at kunne ggre noget ud fra data og analyser
kreever, at der i Hovedstadens Beredskab er ressourcer, systemer og fokus pa dette. Det
indebaerer ogsa, at der formentlig skal opjusteres med medarbejderprofiler, der har sadanne
kompetencer, og at der skal samarbejdes med andre typer leverandgrer og
samarbejdspartnere.
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Der er i Hovedstadens Beredskab generelt behov for en mere mangfoldig arbejdsstyrke end
tidligere, hvor der bl.a. pa den baggrund nyligt er oprettet nye typer stillinger som
beredskabsspecialister og beredskabselever. Som offentlig organisation vil Hovedstadens
Beredskab ogsa gerne i hgjere grad end nu afspejle befolkningssammensatningen. Dette ggres
bl.a. via fokus pa rekrutteringsprocessen, med erfaringer fra rekruttering af beredskabselever
samt ved internt at arbejde med at skabe en kultur, hvor en bred kreds af medarbejdere har
lyst til at veere og arbejde.

Hovedstadens Beredskab er en organisation, hvor medarbejderne arbejder fra forskellige
lokationer og i forskellige vagtrul. Dette ggr det i forhold til mange andre typer organisationer
dyrt og mere besveerligt at samle folk til faglige og sociale arrangementer for bl.a. at skabe
samhgrighed og grobund for videndeling. Det geelder bade i forhold til dagligdagen, f.eks.
traening og socialt samvaer pa tveers af hold og stationer, og det gaelder i forhold til specielle
arrangementer.

Skal der f.eks. afholdes et heldags ledelsesseminar vil det typisk ske over to forskellige dage, da
der altid er nogle, der skal veere pa vagt. Deltagelse i en af de to dage vil sa veere pa ledernes
fridage, hvor de har krav pa overarbejdsbetaling for at deltage. Dette g@r det meget dyrt at
arrangere sadanne udviklingsdage, som ved en presset gkonomi let risikerer at blive
nedprioriteret. Ikke desto mindre er det essentielt, at der er mulighed for at skabe sadanne
fora for faglig udvikling eller social samhgrighed, som f.eks. den falles firmafest, der afholdes
hvert andet ar.
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9.1. Planer for uddannelse

Figur 59: Uddannelser for de operative funktioner

Brandmand Holdleder Overordnet indsatsledelse AC/VC
Uddannelse BM BS [Specialtjl HL Bpecialtj] ISL IC oC SC  |Operatgrl Staop | Leder
Grunduddannelse Obl. Obl. Obl. Obl. Obl. X X
Funktionsuddannelse Obl. Obl. Obl. Obl. Obl.
12 arlige gvelser Obl. Obl. Obl. Obl. Obl. X X
Redningsdykker Obl. Obl.
Dykkerrelateret 1.hjaelp Obl. Obl.
Jording pa DSB terraen Obl. Obl.
RD2 (BG4, kredslgbapp.) * *
Div. kurser specialfunktion * *
Sejlcertifikat HBR 2 Obl. Obl.
Lokale forhold, HBR * * * * * X
Dronecertifikat Obl.
Sejlcertifikat HBR 1 Obl.
Funktionskurser X X X X X X X X X X X X
Holdlederuddannelse Obl. Obl.
Lokaleforhold, BHR, HL * *
Holdleder, teknisk leder, lokal Obl. Obl.
Brandteknisk Grunduddannelse X X
Brandteknisk videreuddannelse * *
Indsatsledelse, beredskabsfagl. Obl. Obl. X X
Indsatseldelse, tveerfaglig Obl. Obl. X X X
Indsatsleder, efteruddannelse Obl. Obl.
Intern indsatslederudannelse * *
Krisekommunikation X *
Krisestaben * *
Samfundets Beredskab * *
Operationschef uddannelse *
Stabschefuddannelse *

Obl. : Uddannelser der er lovpligtige for at kunne varetage den pagaeldende funktion

* : Uddannelser der er lovpligtige for at kunne varetage en given funktion eller som HBR tilstraeber, at alle i gruppen gennemfgrer.

x : Kompetencer der kan vaere gnskelige i forhold til at varetage konkrete opgaveomrader. Kan erstattes helt eller delvist af erfaring mv.
AC/VC: Alarm- og vagtcentralen

Personalekategorier:

BM: Brand- og redningsmedarbejder

BS: Beredskabsspecialist

Specialtj: Brand- og redningsmedarbejder/holdleder i Specialtjenesten
HL: Holdleder

ISL: Indsatsleder

IC: Indsatschef

OC: Operationschef

Operatgr: Operatgr pa Alarm- og vagtcentralen
Staop: Stabsoperatgr

Leder: Vagtholdsleder pa Alarm- og vagtcentralen
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Figur 60: Plan for obligatorisk efter- og videreuddannelse 2020 (12 arlige)

Leeringsmal

Evaluering

Aktivitet Emne
+ tid

e Kende de overordnede 5 faser ved fastklemning i
kgretgjer.

e  Kende de 3 depoter.

e Kende A, B, C stolpe pa kgretgjet.

e  Kende mandskabets/pladserne forskellige
arbejdsopgaver

Faerdigheder:

o  Sikre kgretgjet.

e  Velge relevant taktik.

e Anvende udfrielsesvaerktgj, spreder, klipper, V-
strut, ram og spil

Kompetencer:
e Selvstandigt og i samarbejde med makker og hold

friggr fastklemt under indsats, under fgring, og
under overholdelse af geeldende sikkerhedsregler.

1 Dvelse i Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
Brandforlgbscontainer Igbende deltagerens
120 med fokus pé viden: ) .
brandforlgb og Yiden. viden og handling.
overtzending e Redeggre for brandforlgbets faser Del flek
e  Beskrive et brandforlgb. eltageren reflexterer
e Redeggre for sikkerhed ved indtraengning over egen handling.
Feerdigheder: e Redeggrer for
brandens faser
e Vurdere og veelge slukningsteknik o Afprover
e  Udfgre slukning under hensyn til sikkerhed stralebilledet inden
Kompetencer: indtraengning
e Traengerindi
e |samarbejde med makker og hold foretage en containeren
forsvarlig indtraengning ved, at iagttage rggens
farve og intensitet
2 Indsatsgvelse i Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
friggrelsesarbejdet Igbende deltagerens
120 ved komplekse vViden: ) .
trafikuheld, personbil | — viden og handling.
der ligger pd siden

Deltageren reflekterer

over egen handling.

e Redeggr for de 5
faser

e Redeggr for de 3
depoter

e Redeggr for
mandskabets
arbejdsopgaver

e Anvender klipper

e Anvender spreder

e Anvender V-strut

e Anvender spil
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Leeringsmal

Evaluering

e  Prioritere blandt flere tilskadekomne herunder
kunne vaelge og anlaegge korrekt armband.

e  Gennemfgre ngdbehandling, herunder lejre
patienten, anvende Nasal Airways. anlaegge stor
forbinding, anlaegge tourniquet, anleegge
alufolieteeppe, veelge og anlaegge korrekt
armband.

e  Evakuere tilskadekomne over kortere afstande fra
skadested til behandlingsplads.

Kompetencer:

e |samarbejde med makker kunne indszette
selvstaendigt pa flere patienter, triagere flere
tilskadekomne, gennemfgre korrekt
ngdbehandling, gennemfgre evakuering og
selvstaendigt vurdere hvornar andre makkerpar fra
holdet har behov for stgtte f.eks. med evakuering.

3 Faldsikringsudstyr ved | Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
arbejde i hgjder og pé Ipbende deltagerens
kré flad o
120 skrd flader Viden: viden og handling.
e  Redeggre for brug af sikringsudstyr.
e  Kende udstyret. Deltageren reflekterer
. K.ende formal med arligt eftersyn. over egen handling
e Vide hvor faldsikring placeres.
e Vide om der anvendes Prussikstik eller Reblas. -
e Redeggr for arlig
Faerdigheder: kontrol
e Redeggr for
e  Samle sele og faldsikring. ankerpunkts placering
e lave et Prussikstik. e Tager initiativ til et
e  Udpege et ankerpunkt. Prussikstik
e  Monterer reblas. e Tager initiativ til
ankerpunkt
Kompetencer: o Planlegger afhentning
e  Tage ansvaret for korrekt brug af faldsikring udstyr af vaeltet flaske
under indsats.
4 HBR HAT og Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren giver direkte
massetilskadekomst feedback pa praktiske
120 Viden: gvelser til brandmanden.
e  Beskrive hvad der kendetegner en haendelse med
massetilskadekomst.
Afholdes af .
Feerdighed:
vagtmester/
e  Vurdere skader og tilstand hos tilskadekomne.
superbruger
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Aktivitet
+ tid
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Leeringsmal

Evaluering

taktik, brandforlgb og

overtending.

e Redeggre for definitionen pa en Rggdykker

e  Redeggre for korrekt pakleedning i HBR.

e  Redeggre for vaeskeindtag pa 0,5-1,0 L pr time.

e  Redeggre for temperaturstigning pa 0,5-1,0 grad.

e  Redeggre for hvordan temperatur kan holdes ned
under indsats.

e  Redeggre for at der skal ga min 30 minutter
mellem hver indsats.

Faerdigheder:

e Anvende den udleverede mundering.
o Afprgve stralergr inden indtraengning.
o  Afprgve indtraengning i stueplan

e  Begrunde afklaedning.

Kompetencer:

e  Brandmanden skal sammen med makker og eget
hold kunne agere pa skadestedet, og bruge deres
kompetencer indenfor korrekt indsatspaklaedning,
rggdykning og forsvarlig afkleedning efter indsats

5 Beredskabsloven og Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren giver direkte
RBD17+ feedback pa skriftlige
Viden: P 8
120 arbejdsspgrgsmal i
e Kende gyldighed og krav til revidering af en RBD. )
plenum, og retter fejl og
Feerdigheder misforstaelser pa stedet.
Afholdes af
vagtmester e  Beskrive formalet med at udarbejde en RBD.
e  Beskrive de forskellige kapacitetsomrader i
Hovedstadens Beredskab.
. Beskrive de tre kapacitetsniveauer: 1,2 & 3, ogsa i
forhold til egne kapacitetsomrader.
Kompetencer:
e Sgge relevant viden om egen stations
Kapacitetsomrade i RBD 2017+.
6 Kroppens Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
varmeregulering og Igbende deltagerens
120 vaeskebehov, Viden: viden og handling.
r@gdykkerteknik og —

Deltageren reflekterer

over egen handling

e Redeggr pa
mundering og udstyr

e Redeggr for
restitutions tid pa min
30

e Anvender mundering
efter det foreskrevne
regler
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Aktivitet
+ tid
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BEREDSKAB

Leeringsmal

Evaluering

o Beskrive indholdet af STOP modellen.
o Have forstaelse for andre sektorers opgavelgsning
ifm. en sikkerhedshaendelse.

Feerdigheder:

e Kunne samarbejde med Politi og Region pa skadested
og have kendskab til samarbejdspartnernes opgaver
og relevante fagudtryk (SIKS, Romeo-patrulje, TEMS,
AKS, osv.).

e Kunne redeggre for forskelle i fremgangsmade
mellem offensiv og defensiv tilgang i STOP modellen.

Kompetencer:

e Brandmanden skal sammen med makker og eget
hold kunne agere pa skadestedet, og bruge deres
kompetencer indenfor ngdbehandling,
redningstjeneste og rggdykning i omrader, hvor der
er risiko for, eller har vaeret uroligheder evt. efter et
terroranslag.

7 Bygningers tekniske Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
installationer til bru Igbende deltagerens
9 Viden: 0 &
120 for beredskabet — viden og handling.
. o Redeggre for mandskabets opgaver ifm. udrykning til
primeert brand niveau 2, hgjhus, som fgrste mgdende
brandmandselevator pumpekgretaj/lokalsprajte samt 1. og 2. sup. enhed. | Deltageren reflekterer
og Stigrgr. . over egen handling
Faerdigheder:
o Udlaegge og betjene angrebsslangen fra den af HL
udpegede etage, samt medbringe korrekt materiel.
o Rekognoscere for fgrsteindsats.
e Gennemfgre udlaegning til stigrgr (Spr. Bc).
e Fungere som elevatorfgrer (1. sup. enh. — 1. mand).
e Fgdeslangeudlaegning og medbringe relevant
materiel 1. sup. enh. — 2. mand).
e Fungere som taktisk reserve.
Kompetencer:
e Brandmanden skal sammen med makker og eget
hold kunne agere pa skadestedet, og bruge deres
kompetencer indenfor rggdykning, hgjhusudlaegning
og indgaende kendskab til HBR hgjhuskoncept.
8 SIKS, gennemgang af Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
STOP model . Igbende deltagerens
120 Viden:

viden og handling.

Deltageren reflekterer

over egen handling

Redeggar for de forskellige
tilgange i STOP modellen
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Aktivitet
+ tid
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Leeringsmal

Evaluering

CAFS, skeereslukker,

tdgesgm

e lang kasteleengde

o sikkerhedsbestemmelser ved brug af skaereslukker
e Abrassiv og beholder

e transport af Lance

o sikkerhedsafstand

e CAFS 8000, Compressed-Air-Foam-System

e skumtyper, vadskum og t@rskum

e forsatser, tagespm, spyd defensiv/offensiv

Feerdigheder:

e Anvender korrekt sikkerhedsudstyr

o Udfgre udlaegning af hele slangen

o Afprgver lanse m/u Abrassiv

o Behersker at genfylde Abrassiv beholder
e Behersker transport af lansen

o Skelner mellem skum forsats

¢ Anvender CAFS spyd Offensiv

Kompetencer:

e Under anvendelse af skaereslukker tager ansvar for
sikkerheden

e P3 ordre om brug af CAFS tager ansvar for der bruges
CAFS spyd defensiv

9 Gennemgang af Ved lektionens afslutning kan deltageren: Instruktgren evaluerer
PA94, PSS7000 og Viden: Igbende deltagerens
120 kredslgbsapparat viden og handling.
5G4 . ) o Redeggre for funktion og benaevne alle dele af det
*samt patagning pageeldende apparat.
af maske Deltageren reflekterer
Feerdigheder: over egen handling
o Udfgre kontrol af apparat med seletgj
o Udfgre samling af PA94 eller PSS7000 eller BG4+ Planlaegger de 3
Afholdes af o Udfgre kontrol af flaskeindhold, teethed og kontroller
tilbagetraekningssignal
vagtmester o Udfgre kontrol af maske og indermaske
o Afprgve masketathed Afggre om brandhaetten
e Vurdere om brandhetten skal pa farst eller sidst skal pa fgrst eller sidst
e Beherske evnen at patage klikmaske
Kompetencer:
o Selvsteendigt og pa eget initiativ gennemfgrer kontrol
efter samling af apparat og ved hvert flaskeskift
o Planlaegge egen indtraeengning med anlagt maske.
10 Slukningsteknik/ Viden: Redeggr for: Instruktgren evaluerer
taktik, ved brug af e taktikken, kgling af reggasser Ipbende deltagerens
120

viden og handling.

Deltageren reflekterer

over egen handling

Deltageren naevner det
sikkerhedsudstyr der skal
bruges sammen med

skaereslukkeren

Naevner hvilke kriterier
der skal veere opfyldt for

brug af skeereslukker

Naevner forskel pa

skumforsats
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Aktivitet
+ tid

Leeringsmal

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Evaluering

11

120

Arbejdsmilj@, Asbest
pd skadestedet

Afholdes af

vagtmester

Ved lektionens afslutning har deltageren:

Viden:

¢ Viden og kendskab til retningslinjer og forholdsregler
om indsats i et asbestholdigt miljg, uden at
deltageren udseettes for skadelige asbestfibre.

e Kendskab til udpeget fareomrade for
asbestforurening af HL.

Ved lektionens afslutning kan deltageren:

Fzerdigheder:

e Som hjaelper ifgrt engangsdragt, stgvmaske og
gummihandsker, skylle forurenet kollega for at binde
asbestfibre jf. procedure i Assign.

o Ifgrt stgvmaske og gummihandsker, pakke egen
branddragt, hjelm, nakkeslag, haette og handsker i
separate semisaekke jf. procedure i Assign.

o Ifgrt stevmaske og gummihandsker, renggre og skylle
masker, stgvler og nakkeslag med "multiclean” jf.
procedure beskrevet i Assign.

Kompetencer:

e Under praktisk anvendelse af retningslinjer og
forholdsregler om indsats i et asbestholdigt miljg,
kunne indszettes og agere i forhold til situationen og
Ipse palagte opgaver, uden at deltageren udseettes
for skadelige asbestfibre.

e Efter end indsats kunne assistere makker med
rensning og efterfglgende selvstaendigt kunne
renggre egen paklaedning og udstyr jf. tilegnede
feerdigheder.

Instruktgren evaluerer
Igbende deltagerens

viden og handling.

Deltageren reflekterer

over egen handling
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Leeringsmal

Evaluering

12

120

Nyt materiel,
Operative
retningslinjer og
tilpasninger
gennemgang i sikker
brug af V-strut,
|gftepuder og spil

Ved lektionens afslutning kan deltageren:

Viden:

e  Kende teknisk data pa V-strut

e  Kende anker punkter, vinkler, stabilitet,
trappeklodser/kiler og sikkerhed pa V-strut

e  Kende teknisk data pa ParaTech Igftepuder

e  Kende Ipft med pude/flere puder, 2 puder ovenpa
hinanden, Opklodsning, forskydning af veegt,
sikkerhed, stabilitet, klodser under lgftepuder og
skarpe kanter

e  Kende teknisk data og brug af spillet samt
anhugningsudstyr dertil

e  Kende anhugningsmuligheder

Fzerdigheder:

e  Sikre kgretgjer/genstande
e  Velge relevant taktik.
e Anvende ParaTech Igftepuder

Kompetencer:

e  Selvstaendigt og i samarbejde med makker og hold
friggr fastklemt under indsats, under fgring, og
under overholdelse af geeldende sikkerhedsregler.

Instruktgren evaluerer
Igbende deltagerens

viden og handling.

Deltageren reflekterer

over egen handling.

e Redeggr for teknisk
og teoretisk viden pa
V-strut

e Redeggr for teknisk
og teoretisk ParaTech
|gftepuder

e Anvender ParaTech
|gftepuder
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Funktionsbestemt efteruddannelse af indsatsledere - Decentral uddannelse 2020

Den funktionsbestemte efteruddannelse af indsatsledere er opdelt i to dele. En central del og
en decentral del, bege dele er et lovkrav for at vedligeholde sin indsatslederkompetence.

Her beskrives Funktionsbestemt efteruddannelse af indsatsledere - Decentral uddannelse 2020
i Hovedstadens Beredskab.

Efteruddannelse af indsatsledere i Hovedstadens Beredskab er primaert praktisk- og
oplevelsesbaseret. Dette skyldes vigtigheden i at skabe en tryghed og robusthed i funktionen
samt det faktum, at majoriteten af beslutningerne i indsatslederrollen er erfaringsbaseret.
Fokus skal derfor vaere pa praktiske gvelser, hvor man agerer i funktionen som indsatsleder.

Det overordnende mal er at ggre indsatslederne mere robuste i relation til stgrre,
laengevarende og komplekse indsatser i relation til det 2ndrede samfundsbillede og de
klimaforandringer, vi star over for. Malet sikres ved at vedligeholde indsatlederens viden,
feerdigheder og kompetencer, samt videreudvikle indsatslederens beredskabs- og
ledelsesmaessige kompetencer i relation til det tvaerfaglige arbejde pa et skadested, herunder
anvendelse af ledelsesstgtte i egen beredskabsenhed.

Formalet med uddannelsen er at vedligeholde og udvikle de beredskabs- og ledelsesmaessige
kompetencer i relation til indsatslederens tveerfaglige arbejde i indsatsomradet, samt ved
stabsarbejde og relationel ledelse i beredskabsenheden.

Malgruppe er:

1. Medarbejdere der dagligt varetager funktionen som indsatsleder.
Medarbejdere der varetager en anden operativ funktion, hvor uddannelsen som
indsatsleder er et krav.

3. Medarbejdere der varetager en funktion hvor uddannelsen som indsatsleder er en
fordel.

Indsatslederne i Hovedstadens Beredskab skal have gennemfgrt og bestaet:

- Obligatorisk uddannelse i indsatsledelse eller overgangsuddannelse i indsatsledelse

Laeringsudbytte

Malet er, at kursisten efter endt uddannelse har opnaet fglgende viden, faerdigheder og
kompetencer:
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Har viden om de overordnede ledelsesmaessige forhold og tvaerfaglige
samarbejdsprincipper

Har viden om egen organisation og muligheder for ledelsesstgtte samt arbejde
med egen stab

Har viden om procedurer i relation til udvidet ledelsesstruktur i egen sektor

Har forstaelse for hvordan man pavirkes i egen beslutningsproces pa et skadested
under pres

Har viden om evalueringsformer i relation til opgaven

Feerdigheder

Kan formidle problemstillinger og Igsningsmuligheder vedr. den tekniske og
taktiske indsats til den @vrige indsatsledelse

Kan anvende og kombinere ledelsesstrukturen i egen beredskabsenhed i forhold til
skadens art, ressourcer og kompetencer (relationsledelse)

Kan anvende lokale muligheder for ledelsesst@tte og procedurer i stabsarbejde i
egen sektor

Kan anvende relevant evalueringsform efter indsats og gvelse

Kompetencer

Kan indga i den tveerfaglige indsatsledelse, herunder bidrage til at skabe en faelles
opgaveforstaelse og —l@gsning

Kan skabe og facilitere ledelsesstrukturen i egen sektor ved st@rre og komplekse
indsatser

Kan tage initiativ til at tage ansvar for samarbejde med andre sektorfaglige aktgrer,
herunder identificere opgaver for disse

Kan planlaegge og gennemfgre evalueringer af egen og indsatte styrkers
arbejdsopgaver i relation til gvelse og indsats

Den decentrale del skal gennemfgres i Hovedstadens Beredskab hvert ar og bestar af 12 timers
uddannelse.
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Kursisten tilbydes mundtlig evaluering og feedback i det omfang det er relevant, med henblik
pa at skabe refleksion hos kursisten, og deraf laering, i relation til viden, feerdigheder og
kompetencer.

Uddannelsen er obligatorisk og skal gennemfgres hvert ar. Det forudsaettes at kursisten
forinden deltagelse i uddannelsen er opdateret om ”“Retningslinjer for indsatsledelse” og
"Indsatsledelse pa skadestedet”, plan for risikobaseret dimensionering, lokale procedurer og
forholdsordrer i beredskabsenheden, snitflader i relation til beredskabsplaner for kommunerne
i beredskabsenhedens daekningsomrade samt vejledninger udsendt af centrale myndigheder.

Tabel 10: Strukturel oversigt 2020 - Funktionsbestemt efteruddannelse af indsatsledere

Aktivitet | Tid | Emme/indhold Bemaerkning
1 180 | Indsats med eksplosiver og EOD | EOD
2 180 | Brand Prgvestenen Prgvestenens interne

sikkerhedsorganisation

3 180 | Brand i Fyrveerkeri ISL Politi Kgbenhavn og Vestegnen

Brandteknik og OPA

4 180 | Indsatsgvelser i HBR. omrade ISL Politi Kgbenhavn og Vestegnen

Brandteknik og OPA

Tabel 11: Leeringsoversigt 2020 - Funktionsbestemt efteruddannelse af indsatsledere

Aktivitet | Emne/indhol | Laeringsmal Evaluering
+ tid d

234/356



RBD 2021+ bilag
3. september 2020

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Prgvestenen
- Viden om skumslukning og
overrislingssystem
- Viden om brandtekniske installationer
- Viden om plan for SMC

Feerdigheder:

- Ud fra beslutningsgrundlag kunne vaelge og
anvende faste eller alternative system

Kompetencer:

- Kan med gvrige aktgrer iveerksaette og
gennemfgre en indsats

- Kan tage initiativ til og tage ansvar for
taktik, fareomrade, varsling og evakuering

- Kan etablere en hensigtsmaessig
skadestedsorganisation

- Kan ivaerksaette en plan A samt forberede
for plan B

Aktivitet | Emne/indhol | Laeringsmal Evaluering
+ tid d
1 Indsats med | Viden: Instruktgren
) eksplosiver - Have viden og forstaelse for EOD evaluerer Iq)bgnde
80 og EOD organisation og kapacitet deltagerens viden og
- Have viden om aktuelle tommelfingerregler | handling
- Have viden om tendenser i samfundet
) Deltageren
Feerdigheder:
reflekterer over egen
- Kunne vurdere og veelge relevant taktik ud | handling
fra EOD. input
Kompetencer:
- | samarbejde med EOD og gvrige aktgrer
foretage en forsvarlig og sikker indsats
- Kunne assistere EQOD ved en indsats med
eksplosiver
2 Brand Viden: Instruktgren
150 Prgvestenen - Have viden om ny objekts plan for evaluerer lgbende

deltagerens viden og
handling

Deltageren
reflekterer over egen
handling
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forebyggende tiltag

Viden om klassifikationer og maengder
Viden om sikkerhedsafstand

Have viden om HBR. fyrveerkeri
organisation

Feerdigheder:

- Kunne finde aktuel information i vejledning
samt HBR. mappe

Kompetencer:

- Kan veelge indsatstaktik ud fra,
klassifikation, sted, oplagsfacilitet og
mangde

- Kan tage initiativ til og tage ansvar for
fareomrade, varsling og evakuering

- Kan med gvrige aktgrer lave en forsvarlig
indsats i forbindelse med brand i
fyrvaerkeri

Aktivitet | Emne/indhol | Laeringsmal Evaluering

+ tid d

3 Brand i Viden: Instruktgren

150 Fyrveerkeri Have viden om geeldende bestemmelser og | €valuerer lgbende

deltagerens viden og
handling

Deltageren
reflekterer over egen
handling
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radiosprog pa SINE
Have viden om Teknisk ledelse
Have viden om HBR. kapacitetsomrader

Feerdigheder:

- Kunne vaelge og anvende aktuelle

stgtteveerktgj

Kunne bruge de korrekte begreber

Kan oprette egen kommandopost og stab

Kan veelge indsatstaktik ud fra haendelse

- Kunne lave en risikovurdering og
iveerksaette restriktioner

Kompetencer:

- Kunne tage ansvar for og facilitere intern
og tvaerfaglig kommunikation pa
skadestedet

- Kan med gvrige aktgrer iveerksaette og
gennemfgre en indsats

- Kan tage initiativ til og tage ansvar for
taktik, fareomrade, varsling og evakuering

- Kan etablere en hensigtsmaessig
skadestedsorganisation

- Kan iveerksaette en plan A samt forberede
for plan B

Aktivitet | Emne/indhol | Laeringsmal Evaluering
+ tid d
4 Indsatsgvels | Viden: Instruktgren
er i HBR. Have viden og forstaelse for falles evaluerer Igbende
180 omrade deltagerens viden og

handling

Deltagerne evaluerer
Igbende hinandens
indsatser

Deltageren
reflekterer over egen
handling
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9.2. Koretgjer og materiel

Det fglgende er en overordnet beskrivelse af det mest grundlaeggende materiel, som anvendes
i beredskabet i 2020. Dette vil over tid efter behov underga udskiftning.

Kgretgjer og materiel til Specialtjenesten er ikke medtaget, idet arbejdet med udskiftning af
disse er pabegyndt under udarbejdelsen af denne RBD, og da de fremtidige kgretgjers
indretning og funktion pt. er uafklaret.

| nedenstaende beskrivelser er angivet fglgende:

+ Antal: Hvor mange kgretgjer beredskabet har. Nogle af disse kan fungere som reserver,
der kan anvendes, nar f.eks. kgretgjer er til service/reparation pa veerksted.

*  Bemanding: Antal medarbejdere til at bemande kgretgjet.

| beskrivelserne er der for nogle af kgretgjerne beskrevet tekniske fakta, f.eks. omkring
kgretgjernes dimensioner og deres kapacitet. Disse fakta beskriver kapaciteten for materiellet,
f.eks. hvor hgjt en redningsstige kan na og med hvilket udlaeg, hvor tunge kgretgjerne er mv.
Oplysningerne er saledes en beskrivelse af den serviceydelse og kapacitet, som beredskabet
kan levere med det givhe materiel.
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Figur 61: Grundlaeggende kgretgjer og materiel

Standardsprgjte

{
e un 1 -
(& 4 9

Kgretgj til brandslukning, afspeaerring ved faerdselsuheld og
mindre miljguheld, fgrstehjaelp mv.

Kgretgjet skal grundet fremkommelighed opfylde fglgende
krav: Bredde (ekskl. spejle) 2,35 m, hgjde 3,2 m og laengde
9,0 m. Veegt maksimalt 18 tons. Vandtank kapacitet 1800

Bemanding: 1+3 L.

Antal: 13*

Sprgjten er udgangspunkt for enhver indsats. Pa dette
kgretgj er holdlederen placeret. Sprgjten fremfgrer det
grundlaeggende materiel samt vand til brandslukning.

Kgretpjet er designet til at kunne handtere selvstaendig
indsats i ca. 10 minutter.

*) Sprgjten pa St. Draggr er en mindre udgave af standardsprgjten med reduceret kapacitet.
Dette skyldes den mindre fysiske plads tilgeengelig pa stationen, som ikke tillader brug af en
standardsprgjte.
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Drejestige

Kgretgj til redning af personer i bygninger via bygningens
redningsdbninger samt til udvendigt slukningsarbejde evt. i

hgjden.
Antal: 8 Nedbygget (lavere end standard) grundet krav om adgang
| o
Bemanding: 2 gennem port og passage under broer og plads pa

stationer.

Stigerne har en redningshgjde pa 23 meter med et
samtidig vandret udlaeg pa 10 meter.

Stigerne er anskaffet iht. normen DS/EN 14043.

Fleksibel enhed

Kgretgj opbygget til brug for friggrelse fra kgretgjer samt
mindre redningsopgaver.

Kgretgjet er endvidere opbygget med mulighed for at

kunne &ndre funktion, saledes der kan handteres

forskellige typer opgaver med kgretgjet. Dette kan f.eks.

Bemanding: 2 vaere overfladeredning, fglgeskadebekampelse,
massetilskadekomst eller lighende.

Antal: 11

Kgretgjet indgar som en del af udrykningssammensatning
til forskellige typer indsatser, f.eks. friggrelse.
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Vandtankvogn

Kgretgj opbygget til at fremfgre ca. 8.000 L vand til brug
for brandslukning i omrader med ingen eller darlig
vandforsyning via brandhaner. Ligeledes fremfgres ogsa
udstyr til friggrelse og brgndredning. Kgretgjet har en
totalvaegt pa 26 tons.

Antal: 3
Kgretgjet indgar som en del af

Bemanding: 2 udrykningssammensaetningen til brand og i forbindelse
med feerdselsuheld, hvor kgretgjet anvendes til
afspaerring.

Ledelseskgret@j (kommando)

Kgretgj bemandet med indsatsleder og stabsoperategr.

Kgretgjet er udstyret med mulighed for streaming til
vagtcentral samt computer. Kgretgjet understgtter
Antal: 2 indsatsledelse pa stgrre skadesteder.

Bemanding: 2 Kgretgjet anvendes ved stgrre haendelser, hvor der er krav
om indsatsleder samt behov for understgttende funktioner
(stabsoperatgr) til indsatsleder.
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Ledelseskgretgj (indsatsleder)

LN NS SN S aeas

INDSATSLEDER

Kgretgj bemandet med indsatsleder.

Kgretpjet er udstyret med grundleeggende maleudstyr til
at understgtte indsatsleder.

Antal: 6
Kgretgjet anvendes ved stgrre haendelser, hvor der er krav

Bemanding: 1 om indsatsleder.

Baggardslift

Kgretgjet anvendes til indsats i baggarde eller andre
omrader, hvor beredskabets almindelige
hgjderedningsmateriel (drejestiger) ikke kan komme ind.

Baggardsliften laesses af en undervogn og fremfgres ved
egen drift. Baggardsliften er fuldt fjernbetjent.

Antal: 2

Bemanding: 2 . _ . _ X
Redningshgjde pa op til 18 m. Passage af porte med et mal

pa 2 x 2,2 m (b x h) og samtidig maksimalvaegt pa 4 tons.

242/356



RBD 2021+ bilag HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

3. september 2020

Bobcatstige

Kgretgjet anvendes til indsats i baggarde eller andre
omrader, hvor beredskabets almindelige
hgjderedningsmateriel (drejestiger) ikke kan komme ind.

Bobcatstigen har et fast stigelgb og betjenes af en brand-

Antal: 2 . .
nta og redningsmedarbejder.

Bemanding: 2 Redningshgjde pa op til 18 m. Passage af porte med et mal

pa 2 x2,2m (b xh)ogsamtidig maksimalvaegt pa 4,5 tons.

CBRN kgretgj

Kgretpjet anvendes ved CBRN indsatser og fremfgrer
materiel f.eks. szerlige kemikalieindsatsdragter og seerlige
pumper, som kan anvendes ved forskellige kemikalier.

Antal: 3

Kgretpjet indgar i indsatser med CBRN.

Bemanding: 2

Kroghejskgretgj

Kgretgjet findes i to forskellige versioner, hhv. med og
uden kran. Kgretgjet kan fremfgre containere svarende til
en 20’ container.

Antal: 4

. Kgretgjet anvendes til at fremfgre containere.
Bemanding: 2
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@ LUF60

LUF 60 er et specialveerktgj til sluknings- og
ventilationsarbejde. Kgretgjet er fuldt fjernbetjent.

Antal: 1 LUF 60 kan anvendes i omrader, hvor der kan vaere risiko for
indsatsmandskabets sikkerhed, f.eks. i P-kaeldre, tunneler
Bemanding: 1 eller bygninger, hvor der er ssammenstyrtingsfare.

Redningsbad (HBR 1)

HBR | er en stor redningsbad med plads til 12 personer.

Baden er indrettet med plads til bare, redningsudstyr og
brandslukningsudstyr. Baden er desuden indrettet med
mulighed for at anvende slaeb (f.eks. flydeafspaerringer) og
kan desuden anvendes som dykkerplatform.

Antal: 1

Bemanding: 2

HBR | anvendes bl.a. til at sikre transport af indsatspersonel
til gerne: Middelgrunden, Flakfortet og Trekroner samt
Drogden fyr. Baden kan desuden anvendes ved udlaegning af
flydeafspaerringer, ved eftersggningsopgaver pa vand, ved
dykkerindsats mv.

Ud over de beskrevne kgretgjer og materiel ovenfor rader beredskabet bl.a. ogsa over
fplgende enheder. Alle enhederne indgar som en del af det daglige beredskab.

Tabel 12: Materiel hos Hovedstadens Beredskab

Materiel Beskrivelse

2 sprgjter hos Frivilllig- Sprejterne benyttes til at understgtte forskellige

244/356



RBD 2021+ bilag HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

Materiel Beskrivelse

enheden/Ungdomsbrandkorpset arbejdsopgaver/indsatser inden for omradet.
Sprgjterne kan indsaettes i operativ drift, f.eks. i
forbindelse med nytarsberedskab, eller i forbindelse
med andre store arrangementer, hvor der er behov
for at opruste beredskabet.

4 x klimacontainere Containeren indeholder pumpeudstyr, stor
generator og brandslange.

4 x deemningscontainere Containeren indeholder mobile deemninger, som
anvendes til at sikre mod stormflod, stigende vand
eller lignende.

2 x USAR containere Containeren indeholder gennembrydningsudstyr,
spge- og afstivningsudstyr til brug ved bl.a.
bygningssammenstyrtninger eller lignende.

1 x fglgeskadecontainer Containeren indeholder udstyr, som kan benyttes i
forbindelse med fglgeskade ved brand, storm eller
lignende.

2 x evakueringscontainere. Containeren indeholder udstyr til brug ved
evakuering af mange personer, herunder bl.a. telte,
barer og lignende.

4 x olieforureningsbekampelsescon- Containeren indeholder flydeafspaerringer, som kan
tainere benyttes ved olieforurening i havn og kystnaere
omrader. Udstyret udlaegges direkte fra containeren.

2 x abne lad m. flydeafspaerringer Som ovenstaende, dog kan flydeafspaerringen sejles
ud til det omrade, hvor den skal anvendes.

1 Co2 trailer Traileren benyttes til bl.a. at foretage slukning af
stgrre elinstallationer og tilsvarende.
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Materiel Beskrivelse

1 skumtrailer Traileren indeholder ekstra skum til brug ved
brandslukning af bl.a. vaesker og tilsvarende.

2 slangetrailere Traileren indeholder supplerende slanger.

HBR 2 Mindre redningsbad til brug for personredning,
eftersggning og dykkerindsats. Baden har en fast
placering i havnen.

HBR 3 Som ovenstaende. Baden er placeret pa trailer, og
kan saledes kgres hen til det omrade, hvor den skal
anvendes.

246/356



RBD 2021+ bilag HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

9.3. Samarbejdsaftaler med andre beredskaber
m.fl.

1.

Hovedstadens Beredskab har indgaet aftale om levering af gensidig assistance i forbindelse
med varetagelsen af beredskabsopgaver, jf. dimensioneringsbekendtggrelsen §12 med
felgende beredskaber:

* Tarnby Brandvaesen
+  Beredskab @st

Felgende ggr sig geeldende for assistancen, der altid gennemfgres i henhold til de til enhver tid
geeldende retningslinjer:

* Foral assistance til geelder, at denne altid ydes efter aftale med brandvaesenets
indsatsleder. Al assistance afsendes fra naeermeste ledige station, nar
primaerstationen er optaget eller fra den naermeste station, der rader over
materiellet. Tilsvarende geelder for al assistance til Hovedstadens Beredskab.

+ Afsendelse af specialmateriel sker altid efter anmodning fra
indsatslederen/operationschefen. Ved behov for specialmateriel og/eller
mandskab afsendes assistancen fra den naermeste station, der rdder over det
konkrete specialmateriel.

2.

Hovedstadens Beredskab forventer at igangseaette dialog med relevante beredskaber medio
2020 i forhold til indsaettelse af neermeste relevante udrykningsenhed, jf.
dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2.
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3.

Hovedstadens Beredskab har i medfgr af ‘Nordisk overenskomst om Redningstjenesternes
samarbejde’ (NORDRED) indgaet gensidig operativ bistand mv. med:

+ R&ddningstjansten Syd (Malmg)
Samarbejdsaftalen omfatter:

‘Detta samarbetsavtal mellan Hovedstadens Beredskap och Raddningstjansten Syd ger
forutsattningarna for rekvirering och anvandning av operativa resurser mellan de bada
organisationerna. Dessutom preciseras fyra omraden for ett fordjupat samarbete. Detta avtal
ersatter avtalet som tecknades mellan Kgbenhavns Brandvaesen och Raddningstjansten Syd i
mars 2012.

Operativt samarbete:

Begdran om bistand sker genom direktkontakt mellan Operationschef (Hovedstadens
Beredskap) och Inre befal (Rdddningstjansten Syd). Dessa har tillgang till en gemensam
forteckning 6ver resurser som kan komma ifraga att rekvirera. Det finns dven en plan for
passage 6ver Oresundsbron, transport till skadeplats, fér organisering av insats samt
sambandsplan.

+ Bistdende resurser ska anvdndas vid samma typer av handelser och till samma uppgifter
som de utfor i respektive hemland.

+  Den myndighet hos vilken bistandet begars avgdr om det kan lamnas.

* Den hjalpsokande myndigheten har det fulla ansvaret for ledningen av insatsen pa
skadeplatsen.

* Den bistdende myndighetens resurser leds av eget befal.
Fordjupat samarbete:

Hovedstadens Beredskab och Raddningstjansten Syd avser ocksa att arbeta for ett fordjupat
samarbete inom foljande omraden:

Utbildning, dvningsomrade och erfarenhetsutbyte mellan instruktorer.

+ Organisationsutveckling, organisationskultur, rekrytering och mangfaldsarbete.
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Erfarenhetsutbyte mellan olika personalgrupper och ansvariga for olika sakfragor
samt larande efter intraffande handelser.

Community Risk Reduction (CRR)’

4,

Hovedstadens Beredskab har — jf. dimensioneringsbekendtggrelsens § 13, stk. 3 - indgaet
aftale med fglgende beredskaber om deling af motorvejsstraekning pa Amager med:

+ Tarnby Brandvaesen

5.

Hovedstadens Beredskab indgar i beredskabsplanen for Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, og har
som et led heri en mgdepligt ved alarmer i og udenfor lufthavnen - i den del, der ligger i eget
deekningsomrade.*

6.

Hovedstadens Beredskab og By & Havn har indgdet en samarbejdsaftale, hvor begge parter har
et gensidigt gnske om at kunne nyttigggre den samlede maengde af ressourcer i forbindelse
med imgdegdelse af ulykker og andre haendelser, der kraever hurtig og effektiv indsats. Der kan
eksempelvis vaere tale om akutte uheld, oliespild, anden forurening, brandslukningsopgaver,
sgredningsopgaver eller transportopgaver.

19 | forbindelse med en verserende hgring over et eendret udkast til plan for lufthavnen, er der foreslaet en
udvidet mgdepligt til ogsa at geelde i szerlige situationer inden for Tarnby Brandvaesens daekningsomrade.

Udfaldet heraf kendes endnu ikke, da der ikke foreligger en endelig plan.
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7.

Nordjyllands Beredskab, @stjyllands Brandvaesen, Beredskab Fyn og Hovedstadens Beredskab
har —som et led i optimeringen af beredskaberne — indgaet en aftale om gensidig assistance pa
en raekke omrader for at tilsikre hjaelp mellem Danmarks fire stgrste beredskaber.

Aftalen omfatter assistance pa fglgende omrader:
+  Det operative omrade
* Specialmateriel
* Specialkompetencer
+ Operativ ledelse (strategisk -, operationelt - og taktisk niveau)
+ Det administrative omrade

*  Det uddannelsesmaessige omrade

8.

Hovedstadens Beredskab har indgaet aftaler med fglgende andre aktgrer om supplerende
kapacitet:

* By &Havn

*  @resundsbro Konsortiet I/S
*  Kgbenhavns Politi

+  Kgbenhavns Lufthavne A/S

*  Falck (midlertidig)

9.

Hovedstadens Beredskab og Beredskab @st har indgaet en samarbejdsaftale vedrgrende faelles
gvelsesudstyr og brug af udstyret.
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10.

Hovedstadens Beredskab og Beredskabsstyrelsen har indgdet aftale om uddannelse og gvelser.
Aftalen er udtryk for et stort gensidigt gnske om at udvikle samarbejdet inden for uddannelses-
og gvelsesomradet.

Begge parter laegger vaegt pa, at samarbejdet blandt andet bidrager til at styrke:
Samarbejdet inden for uddannelses- og gvelsesomradet
+  Nyttigggrelsen af Beredskabsstyrelsens uddannelses- og gvelsesfaciliteter
Kompetenceudviklingen af Hovedstadens Beredskabs medarbejdere
*  Gensidig nyttigggrelse og udvikling af instruktgrer

Udviklingen af faciliteter ved Beredskabsstyrelsens uddannelses- og
gvelsesomrade

+ Tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af felles gvelser med henblik pa ad den vej
at forberede samarbejdet i forbindelse med eventuelle operative opgaver

+ Udvikling og gennemfgrelse af faelles kursusaktiviteter inden for specialiserede
omrader

11.

Hovedstadens Beredskab og Beredskabsforbundet har i henhold til punkt 2 i rammeaftalen
mellem Forsvarsministeriet og Beredskabsforbundet samt beredskabslovens § 13. stk.2 indgdet
en samarbejdsaftale, der har til formal at fastleegge rammer og vilkar for samarbejdet mellem
Hovedstadens Beredskab og Beredskabsforbundet.

Beredskabsforbundet understgtter det frivillige bidrag til Hovedstadens Beredskab gennem
oplysning og uddannelse. Beredskabsforbundet fastholder og udvikler interessen for at veere
frivillig i beredskabsmaessige sammenhange og medvirker til at gge nyttigggrelsen af frivillige i
Hovedstadens Beredskab. Beredskabsforbundet varetager i samarbejde med Hovedstadens
Beredskab information og uddannelse af borgere om resiliens eksempelvis Robust Borger.

Beredskabsforbundet og Hovedstadens Beredskab samarbejder bl.a. om:
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At rekruttere og fastholde deltidsansatte brandmaend
* Rekruttering, fastholdelse, administration og uddannelse af frivillige

Uddannelse af borgere i resiliens (Robust Borger) og gvrigt relaterede emner af
beredskabsfaglig karakter

* Udvikling af en mere robust og resilient hovedstad

+ Udbredelse af kendskabet til Hovedstadens Beredskab, beredskab, civilbeskyttelse
og det frivillige arbejde i Hovedstadens Beredskab

* Arbejde med unge i beredskabet med fokus pa fastholdelse som frivillige i det
egentlige beredskab

+ At understgtte og tage del i Hovedstadens Beredskabs forebyggelsesstrategi

12.

Hovedstadens Beredskab og @resundsbro Konsortiet har indgaet en aftale om, at
Hovedstadens Beredskab yder bistand i forbindelse med hgjderedningsopgaver. Det fremgar
bl.a. af aftalen, at Konsortiet er gjort opmaerksom p3, at der ikke i alle tilfelde vil kunne
gennemfgres en indsats i forbindelse med eksempelvis akut tilskadekomst, sygdom, brand eller
fejlfunktion i motor og andre tekniske installationer, afhaengig af hvor haendelsen opstar og
vejrligsmaessige forhold.

13.

Hovedstadens Beredskab har indgdet samarbejdsaftale om First Responder ordning med
Beredskab @st, Tarnby Brandvasen og Region Hovedstaden. Aftalen tradte i kraft 6. juni 2018.
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9.4. Delplan for oprettelse af evakuerings- og
indkvarteringscentre

Denne plan udspringer af de respektive ejerkommuners plan for fortsat drift samt
beredskabslovens § 12 om indkvartering og forplejning af evakuenter og andre ngdstedte, og
planen angiver de overordnede retningslinjer for, hvorledes der i kommunerne kan oprettes og
etableres evakuerings- og indkvarteringscentre.

Som supplement til denne delplan, er der for hver kommune udarbejdet specialplaner for de
enkelte lokaliteter, der er udpeget som evakuerings- og indkvarteringscentre. Disse
specialplaner tjener desuden det formal at give en praecis oversigt over kapacitet og indretning
pa det enkelte indkvarteringscenter.

| denne plan skelnes imellem 2 begreber:

+ Midlertidigt ophold, hvilket vil sige midlertidig husning af evakuenter, der ikke skal
overnatte. Til dette oprettes et evakueringscenter.

+ Midlertidig indkvartering, hvilket vil sige, at evakuenterne skal overnatte. Til dette
oprettes et indkvarteringscenter.

Aktivering:

Safremt der er behov for at oprette et evakuerings- og indkvarteringscenter, aktiveres
kommunens Administrative Stab, som ivaerksaetter denne plan samt de relevante
specialplaner. Det er endvidere den enkelte kommunes Administrative Stab, der opstiller
rammerne for de gkonomiske forhold ved drift af evakueringscentrene.

Oversigt over udpegede evakuerings- og indkvarteringscentre og kapacitet

Den samlede kapacitet, der kan handteres i hhv. en evakueringssituation eller en
indkvarteringssituation, er for Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade saledes:
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Tabel 13: Samlet kapacitet indkvartering i ejerkommunerne

Pladser midlertidigt ophold Pladser midlertidig indkvartering

44.520 16.356

Nedenfor er vist fordelingen af den samlede kapacitet, fordelt pa de 8 ejerkommuner. Der
henvises til specialplan for de enkelte lokaliteter, for sa vidt angar indretning af de enkelte
evakuerings- og indkvarteringscentre.
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Tabel 14: Kapacitet indkvartering i ejerkommunerne

Albertslund Kommune

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING
OPHOLD
Albertslund Stadion Skallerne 14 1.500 492
2620 Albertslund
Brgndagerskolen Gymnasievej 100 81
2620 Albertslund
Egelundskolen Egelundsve||8-10 680 298
2620 Albertslund
Herstedgster Skole Trippendalsvej 23 340 104
2620 Albertslund
Herstedvester Skole Herstedvestervej 44 220 330
2620 Albertslund
Toftekarhallen Egelundsvej 6A 150 114
2620 Albertslund
Kapacitet i alt 2.990 1.419
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Brgndby Kommune

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING
OPHOLD

Brgndby Hallen Blandbyloradion 0 950 950
2605 Brgndbyvester

Br@ndbyvester Skole Krogagervej 34 740 281
2605 Brgndbyvester

Br@ndbyvester Skole Vi) 2 1.210 451
2605 Brgndbyvester

Brondby Strand Skole | DYringparken 1 1.600 581
2660 Brgndby Strand

Brondby Strand Skole | Strandskolevej 300 1.080 405
2660 Brgndby Strand

Sgholthallen Dyringparken 5 680 308
2660 Brgndby Strand

Brondbygster Skole og | Bredager 160 3.580 1.105

Lindelundshallen 2605 Brandbyvester

Ngrregaard og Brgndby Horsedammen 42-46 500 485

Tennis Klub 2605 Brgndbyvester

Uddannelsescentret Nykaer 44 660 249
2605 Brgndbyvester

Nygaard

Langbjerg Tybjergparken 2 1.200 497
2660 Brgndby Strand

Kapacitet i alt 12.200 5.315
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Draggr Kommune

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING
OPHOLD
Hollzenderhallen hialve lenis 1.000 390
2791 Drager
Draggr Skole Vestgranningen 9 400 113
2791 Drager
Kapacitet i alt 1.400 503

Frederiksberg Kommune

LOKALITET

ADRESSE

PLADSER

MIDLERTIDIGT

OPHOLD

PLADSER MIDLERTIDIG
INDKVARTERING

Frederiksberg Hallerne s Jessensyej 20 3.800 910
2000 Frederiksberg

Skolen pa Duevej Duevej 63 . 450 193
2000 Frederiksberg

Ny Hollaenderskolen HoIIaendervg . 1.190 171
1855 Frederiksberg C

Skolen Ved Sgerne Niels Ebbesens Vej 10 600 250
1911 Frederiksberg

Kapacitet i alt 6.040 1.524
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Glostrup Kommune

LOKALITET

ADRESSE

Egeskoven 25

PLADSER
MIDLERTIDIGT

OPHOLD

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

PLADSER MIDLERTIDIG
INDKVARTERING

Hvissinge Hallen 150 150
2600 Glostrup

Glostrup Hallen Stadionsvej 80 1.310 653
2600 Glostrup

Ejby Hallen Mosetoften 35 1.000 306
2600 Glostrup

Kapacitet i alt 2.460 1.109

Hvidovre Kommune

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING
OPHOLD
Avedgre Idraetscenter Traedrejgrporten 1 800 270
2650 Hvidovre
Frydenhgjhallen Egevoldeh 106 530 252
2650 Hvidovre
Dansborghallen SoIIentu.na Alle 2 800 241
2650 Hvidovre
Frihedens Idraetscenter deovrgvej 446 600 258
2650 Hvidovre
Kapacitet i alt 2.730 1.021
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K@benhavns Kommune

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING
OPHOLD
Grandal Multicenter, keF | vidkildeve;j 64 3.000 1.000
2400 NV
Valby Hallen og Julius Ar‘ldersens Vej1-3 5.000 800
Handboldhallen, KFF 2500 Valby
Sundby Idreetspark, KEF | Englandsvej 61 1.750/1.000 726
(renovering forar 2020) =
Bavnehgj Hallen, KFF Enghavevej 90 700 445
2450 SV
Peder Lykke Skolen, BUF | Brvdes Alle 25 1.000 500
2300
KiIdevaeIstkoIen, BUF Bellmansgade 5A 300 300
(renovering i 2018-19) 2100 @
Tingbjerg Skole, BUF sllledgen 2 1.000 300
2700 Brgnshgj
Kapacitet i alt 13.250/12.450 4071/3.771

Rade tal angiver midlertidig status pga. ombygninger, der medfarer nedjustering af tallet.
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Rgdovre Kommune

LOKALITET ADRESSE PLADSER PLADSER MIDLERTIDIG
MIDLERTIDIGT INDKVARTERING

OPHOLD

Islev Skole Nerevangents 900 214
2610 Rgdovre

Rgdovre Stadionhal Elstedvej 40 1.800 456
2610 Rgdovre

Redovre Hallen Rgdovre Parkve] 425 2.000 934
2610 Rgdovre

Rgdovre Kommunale Norrekaer 8 300 90
2610 Rgdovre

Ungdomsskole

Kapacitet i alt 5.000 1.694

Oprettelse, drift og nedlaeggelse af evakuerings- og indkvarteringscentret

Ved aktivering skal den ansvarlige forvaltning/enhed kontakte relevant servicepersonale pa det
udpegede evakuering- og indkvarteringscenter, jf. egen delplan/actioncard for omradet, for
abning og indretning af evakuerings- og indkvarteringscentret.

Relevant krisegruppe kontaktes for aktivering af egen delplan/actioncard vedr. stgtte til de
evakuerede.

Hovedstadens Beredskab aktiverer rammeaftalen om levering af materiel til indkvartering med
Beredskabsstyrelsen Hovedstaden.

Hovedstadens Beredskab afklarer med politiet for varetagelse af registreringsopgaven mv. i
forbindelse med oprettelse af centret.

Bemanding
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Dimensionerende for bemanding i de enkelte faser er med udgangspunkt i et
indkvarteringscenter til 500 personer. Der er i specialplanerne tilrettet for lokal bemanding:

Under oprettelse:
*  Teknisk Serviceleder + 4 mand
*  Herudover kan suppleres med personel fra Frivilligenheden: Holdleder + 5 mand
* Endvidere skal der aftales for ekstra renovation mv.
Under drift:
Dagtimerne (kl. 08.00 — 18.00)
* Leder + sekreteer (logfgrer)
+  Udpeget personel fra relevant forvaltning/enhed: 3-4 personer
* Personel fra Frivilligenheden: Holdleder + 5 mand
* Personel fra Dansk Rgde Kors (fgrstehjaelp)
Aften- og nattetimer (kl. 18.00 — 08.00)

+ 2 brandvagter/fast vagen vagt, jf. beskrivelse i specialplanen for det enkelte
indkvarteringscenter.

+ Der aftales for konkret ledelses- og stgttepersonalemaessig normering.
Ved nedlaeggelse:
*  Teknisk Serviceleder + 4 mand
* Personel fra Frivilligenheden: Holdleder + 5 mand

*  Renggringspersonale

Kommunikation og It-forhold

Der oprettes separat log for evakuerings- og indkvarteringscentret i C3.
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Daglig kommunikation sker via mobiltelefon, alternativt via forvaltningens egen SINE terminal.

Der etableres ikke seerligt wifi til borgernes brug, men henvises til telefonnettet samt de
respektive lokaliteters eksisterende wifi.

Der skal veere fokus pa at fremskaffe forskellige typer af ladere til mobiltelefoner, herunder
strgmskinner og kabeltromler. Der er indgdet aftaler med leverandgrer af ovennaevnte (se
senere).

Forplejning og indkvarteringsmateriel

Der er indgaet aftaler med en raekke eksterne leverandgrer om forplejning. De enkelte firmaers
kapacitet samt kontaktoplysninger er beskrevet senere.

Desuden er der indgdet aftaler med firmaer vedr. levering/afhentning af materiel til brug for
overnatning. Disse fremgar ogsa senere.

Diverse
Stette til forskellige religigse grupper

Det skal overvejes, via Den Administrative Stab, om der skal tilkaldes repraesentanter for
trossamfund til at handtere krise indenfor for de forskellige religigse grupperinger, der matte
vaere.

Psykosocial stgtte

Psyko Social Stgtte (krisepsykologi), visitation og sagsbehandling rekvireres via Region
Hovedstaden, AMK-vagtcentralen.

Samtalepartnere i forhold til psykisk pavirkede borgere (krisepsykologi) rekvireres via
Offerradgivningen (Dansk Rgde Kors).

Fgrstehjaelp

Der oprettes lokale til fgrstehjaelp, hvor mindre skader samt pludseligt opstaet sygdom kan
handteres. Betjenes af Dansk Rgde Kors.
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Registrering

Politiet forestar som udgangspunkt registreringen af evakuenterne ved deres ankomst til
centret. Til brug for kommunens evt. egen registrering af evakuenterne, safremt politiet ikke
varetager opgaven, er i specialplanerne vedlagt blanketter til registrering af evakuenter og
efterlysning.

Opgradering fra evakueringscenter til Humanitzert StgtteCenter (HSC)

Safremt Kgbenhavns Administrative Stab beslutter, at Kgbenhavns Kommune ogsa skal
varetage kommunal sagsbehandling mv. for evakuenterne, kan evakuerings- og
indkvarteringscentrene opgraderes til egentlige HSC ved etablering af forvaltningsmaessige
kontorfaciliteter. Placering af disse fremgar af specialplanerne for evakuerings- og
indkvarteringscentre i Kgbenhavns Kommune.

Beslutning om dette kan f.eks. ske ved leengerevarende drift af et evakueringscenter, hvor
borgene far behov for hjelp og stgtte fra kommunen.

Den Administrative Stab planlaegger for personalemaessig normering og drift.

Planlaegningen skal ogsa omfatte, hvorledes de enkelte arbejdspladser kan fungere uden for de
vanlige rammer, herunder IT-drift (tilstraekkelig netveerks-kapacitet og hardware).

Leverandgrer af opladere til mobiltelefoner mv.

Power

Power kan levere gaengse mobilladere, i hvert fald 200 af hver type inden for 4 timer.
Flere (1.000 stk.) kan fremskaffes i Igbet af yderligere 10 timer.

Effekterne kan/skal afhentes i butikkerne.

Levering eller afhentes, aftales naermere.
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Elgiganten
Elgiganten A/S Hele landet

Elgiganten kan levere geengse mobil-ladere i en sammensaetning, der afspejler, hvad
forbrugerne typisk kgber. | hvert fald samlet ca. 300 stk.

Flere (1.000 stk.) kan fremskaffes i Igbet af yderligere 48-72 timer i hverdage ved samlet
levering, flere styks kan fremskaffes hurtigere ved afhentning i flere butikker.

Leverandgrer af forplejning
Lokale aftaler:

Nogle kommuner har gnsket at indga lokalt forankrede aftaler om levering af forplejning. Det
fremgar af nedenstaende oversigt:

*  Brgndby
*  Glostrup
*  Rgdovre

Nedenstaende er aftaler, som kan aktiveres ved behov af alle ejerkommuner.
Det Danske Madhus

Adresse: Roholmsvej 11 D

2620 Albertslund

Kontakt Det Danske Madhus og beskriv situationen, gerne om der er specielle hensyn, hvis de
kendes allerede (allergier/veganere/religigst betinget).

Mad:
Kan levere store maengder frugt/sandwich/muslibarer mv. inden for fa timer.
Varm mad i stgrre portioner (varmekasser).

De kan selv levere maden pa de aftalte destinationer.
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Catering Danmark ApS (Tidl. Kokken & Jomfruen)
Adresse: Smedeland 8b, 2600 Glostrup

Kontakt Catering Danmark og beskriv situationen, gerne om der er specielle hensyn, hvis de
kendes allerede (allergier/veganere/religigst betinget).

Mad:
Kan levere store maengder sandwich mv. inden for 8-16 timer.
Varm mad i stgrre portioner (varmekasser)

De kan selv levere maden pa de aftalte destinationer.

Menukort.dk (tidl. Taastrup Dinér)
Adresse: Kuldyssen 5
2630 Taastrup

Kontakt Menukort.dk og beskriv situationen, gerne om der er specielle hensyn, hvis de kendes
allerede (allergier/veganere/religigst betinget).

Mad:

Kan levere store maengder frugt inden for fa timer.
Derefter sandwich i store mangder.

Varm mad i stgrre portioner (varmekasser) inkl. ‘tag-ting’.

Der skal laves aftale om afhentning i Taastrup. Kun begraenset transportkapacitet selv.

Kejserindens Gryder A/S

Adresse: Herstedgstervej 27-29
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2620 Albertslund

Kontakt Kejserindens Gryder og beskriv situationen, gerne om der er specielle hensyn, hvis de
kendes allerede (allergier/veganere/religigst betinget).

Mad: Varm mad i stgrre portioner (varmekasser) dog uden ‘tag-ting’.

Der skal laves aftale om afhentning i Albertslund.

Leverandgrer af materiel til overnatning
Beredskabsstyrelsen, Hovedstaden
Adresse: Hedelykken 10

2640 Hedehusene

H.P.Schou
Adresse: Nordager 31
6000 Kolding

Bruger Danske Fragtmand eller GLS, afhaengig af volumen af varerne (Der er mulighed for selv
at hente pa lager i Bgrkop efter ordreafgivelse - naeestkommende hverdag efter kl. 12.00)

Jysk

Adresse: Sgdalsparken 18

8220 Brabrand
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9.5. Uddybende om hovedstadsomradet

Typen af bebyggelse i deekningsomradet har bl.a. betydning for, hvilke stationer forskellige
typer af kgretgjer og materiel er placeret pa.

Nedenfor er pa kort angivet, hvor fglgende er placeret i hovedstadsomradet: Bolighebyggelse,
kontor/lager/industri, stgrre industri/transport, hoteller/kroer, sygehuse, risikovirksomheder,
fredede bygninger samt nye byomrader.

Figur 62: Placering af forskellige typer boligbebyggelse
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Den hgje del af etagebebyggelse er koncentreret omkring Kgbenhavn, men alle kommuner pa
neer Draggr har savel hgje som lave bygninger. Kolonihaverne ligger spredt i deekningsomradet.
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Dette stiller krav til beredskabets tilgaengelige rednings- og slukningsmateriel og placering af
samme. Byggelovgivningen skelner mellem bygninger, der designmaessigt og
sikkerhedsmaessigt dimensioneres med behov for enten handstige, drejestige eller begge typer
redningsmateriel.

Der er en sammenhang mellem hgjden pa boligbyggeriet og befolkningstaetheden.

Figur 63: Placering af kontor, lager og industri

. Kontor/lager/handel lav
. Kontor/lager/handel hgj

Erhvervsbyggeri med seerlige risici i forhold til brand og kemiuheld er spredt ud over
daekningsomradet. Der er dog en saerlig koncentration af tung industri pa Amager og i
yderkanten af deekningsomradet.
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Erhvervsbyggeriet er mangeartet i forhold til risici, og beredskabet skal dimensioneres til at
kunne handtere de forskelligartede oplagstyper, oplagsst@rrelser og opbevaring (hgjlagre og
stgrre lagerhaller) ved evt. brand og kemiuheld i videst muligt omfang og inden for
lovgivningens rammer.

Figur 64: Placering af industri/transport over 10.000 kvm
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En brand i industribyggeri kan i taet bebyggelse medfgre store gener for omkringliggende
naboer i forhold til savel velfaerd hos beboere som drift hos virksomheder og infrastruktur.
Beredskabet vil under indsats arbejde med at sikre mindst mulige vaerditab og pavirkning i
gvrigt af omgivelserne i samarbejde med politi, miljgmyndighed, skadeservicefirmaer mv. bade
i den indsatsforberedende planlaegning og under selve haendelsen.
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Figur 65: Placering af hoteller/kroer med overnatning

e .i. ®

Hovedstadens udvikling igennem de senere ar til at vaere et kendt turistmal med tilbud om
spaendende oplevelser og arrangementer afspejles i antallet af overnatningsmuligheder i
omradet. Koncentrationen af hoteller er stgrst i centrum af Kgbenhavn.

Redning af mange og ikke-stedkendte personer kan vaere en saerligt kreevende indsats og
mange af hotellerne er i seldre byggeri med komplicerede indsatsforhold.
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Figur 66: Placering af sygehuse
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Der er flere stgrre sygehuse og hospitaler i Hovedstadsomradet, og disse er seerligt kraevende
for et beredskabs kapacitet i forhold til redningsindsats under en brand. Personer pa hospitaler
er ofte sengeliggende og kan ikke evakuere pa egen hand.

Fredede bygninger

Hovedstadsomradet rummer mange fredede bygninger, der indeholder en vaesentlig
arkitektonisk og kulturhistorisk vaerdi. Disse bygninger udggr ogsa en seerlig udfordring, hvor
der stilles saerlige krav til beredskabets kapacitet i forhold til at handtere bl.a. slukning og
vaerdiredning. Der er bl.a. en saerlig udfordring i at forsinke og styre brandforlgbet, sdledes at
beredskabet kan redde sa meget af vaerdi som muligt. Her indgar de frivillige som en vigtig
ressource i forhold til veerdiredningen.
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Figur 67: Fredede bygninger i hovedstadsomradet, Slots- og kulturstyrelsen, 2020
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Risikovirksomheder

| Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade findes der virksomheder, som er szerligt
forurenende eller udger en sezerlig risiko for omgivelserne. Disse virksomheder er placeret i de
af kommunerne szerskilt udpegede omrader, szerligt pa Avedgre Holme i Hvidovre og
Prgvestenen i Kgbenhavn.
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Figur 68: Placering af risikovirksomheder
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Risikovirksomheder opdeles i to kategorier — kolonne 2 virksomheder og kolonne 3
virksomheder. Inddelingen i disse kategorier afhaenger af maengden af farlige stoffer, som
opbevares pa virksomheden. Kolonne 3 virksomheder opbevarer en stgrre maengde farlige
stoffer end kolonne 2 virksomheder.
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Tabel 15: Kolonne 3 risikovirksomheder i daekningsomradet

Kolonne 3 risikovirksomhed ~ Seveso-kategori*° Omrade

SAMTANK Jetfuel tanke mv. (brand) Prgvestenen KBH
Oiltanking (OTC Nord og Jetfuel tanke mv. (brand) Prgvestenen KBH
Syd)

oJT Olietanke mv. (brand) Prgvestenen KBH
Fortum Olietanke mv. (brand) Prgvestenen KBH
Yara Chemicals Salpetersyre (miljg og sundhed) | Prgvestenen KBH
NTG — Nordic Transport Oplag af miljgfarligt gods (miljg) | Hammerholmen 47-49 Hvidovre
Group

CMP Container Terminal Oplag af brandfarlige gasser og | Nordhavn KBH
(ikke ibrugtaget, idet ikke vaesker mv. i containere (brand)

feerdigt)

*% seveso-direktivet er opkaldt efter en ulykke med giftudslip pa et indstrianleeg naer den italienske by Seveso i
1976. Direktivet indebeerer bl.a., at virksomheder, der opbevarer eller anvender stgrre maengder eksplosive eller
giftige stoffer, skal udarbejde en intern handleplan i tilfaelde af uheld.
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Tabel 16: Kolonne 2 risikovirksomheder i daekningsomradet

Kolonne 2 risikovirksomhed | Seveso-kategori Omrade

AGA lltoplag (brand) Amager/Klgvermarken KBH
Avedgreveerket Ammoniakoplag Avedgre Holme Hvidovre
Syntese Chemicals Sundhed, miljg og brand Avedgre Holme Hvidovre
COS Copenhagen Qil Ser- | Olietanke mv. (brand) Prgvestenen KBH

vice

Univar Olietanke mv. (brand) Prgvestenen KBH
K@dbyens maskincentral Ammoniak (sundhed) Vesterbro KBH

Brand eller spild af kemikalier pa risikovirksomheder, hvor der oplagres eller produceres stgrre
meaengder kemikalier, kan medfgre alvorlige konsekvenser og stiller szerlige krav til
beredskabets kapacitet og kompetence. Pavirkning fra et uheld pa denne type virksomheder vil
normalt ikke kun pavirke selve virksomheden, men ogsa naboer, natur, vandmiljg mv., idet
kemikalierne spredes via luft, brandrgg, kloaker og slukningsvand til store omrader.

Beredskabet dimensioneres til at kunne ivaerksaette en hurtig indsats med rette materiel og
uddannelse for at minimere skaderne pa personer, miljg mv. i forhold til forventede
normalscena-rier og fglger udviklingen i lovgivning og samfund, sadledes at beredskabet
udvikles i takt med behovet ved indsatsforberedende planlaegning.

Beredskabets CBRN kapacitetsomrade arbejder i det daglige med, at beredskabet kan levere
den forventede service med materiel, treening og uddannelse pa skadesteder af denne
karakter. Beredskabet planlaegger sammen med andre risikomyndigheder for, at beredskabet
er ‘kleedt pd’ til i forhold til materiel og mandskab at samarbejde med virksomhederne i forhold
til deres beredskabsplan og evt. eget beredskab.
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Nye byomrader

Frem mod 2025 vil der formentlig blive afklaret forskellige forhold vedrgrende de nye ger ved
Avedgre Holme og Lynetteholmen, hvor ud fra beredskabet kan analysere beredskabsmaessige
konsekvenser, herunder perspektiver i forhold til stationsplaceringer.

Pa nedenstdende er aftegnet de to nye omrader. Farverne indikerer responstider, safremt alle
stationer er hjemme, hvor en vurdering af responstider til de nye ger ikke er indtegnet her, da
det bl.a. vil afhaenge af infrastrukturen til og pa disse ger.

Figur 69:
Responstider, kort
med ger ved Avedgre
Holme og
Lynetteholmen

Falledve)

Hovedbrandstationen

Christianshavn "%

— Maks, & min
— Maks. 10 min

Maks, 15 min
w— Over 15 min

Nye ger ved
Avedgre Holme
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9.6. Problemstillinger i forhold til el-batterier

Der forventes stadig flere elbiler i Danmark, og i hovedstadsomradet er der bl.a. startet kgrsel
med el-busser. Dette ggr, at beredskabet Igbende analyserer risici og konsekvenser ved brand i
batterier i el-kgretgjer.

Det skal indledningsvis pointeres, at antallet af tilfaelde, hvor batteriets eget sikkerhedssystem
ikke kan handtere/begraense varmepavirkningen af batteriet, er yderst sjeeldne. Brandforsgg
fra Sverige og Norge viser, at der skal overordentlig kritiske forhold til for, at dette
forekommer, og at sandsynligheden for pludselig opstdet brand i el-biler er markant lavere end
i biler med fossile braendsler. Hovedstadens Beredskab har slukket flere brande i el-biler, og i
ingen af disse har branden spredt sig til batteriet.

Naesten alle elbiler anvender lithium ion (Li-ion) batteriteknologi. Det er ikke umiddelbart
muligt hurtigt at slukke brand i et Li-ion batteri, da der opstar en selv-oxiderende
(iltproducerende) proces i batteriet. Ved brand i sadanne el-biler, star beredskabet overfor en
bilbrand, hvor der skal anvendes meget vand og megen tid. Der vil ogsa veaere situationer, hvor
det ikke er muligt at slukke branden helt og dermed stoppe rggproduktion mv. En udfordring
bestar i, at battericellerne er pakket godt og grundigt ind for at beskytte dem mod netop
varmepavirkning og andre trusler som eksempelvis stgd, slag, punktering mv.

Tesla oplyser, at der skal anvendes omkring 11.500 liter vand til at slukke en brand, der har
spredt sig til batteriet i en Tesla, hvis vandet rammer batteriet effektivt, hvilket er vanskeligt.
Der er meget fa fors@g publiceret, men erfaringer indikerer, at man ma forvente, at slukningen
kan tage op til 5 timer, og at der kan forekomme genopblussen i op til 48 timer efter, at
slukningsarbejdet er afsluttet. Til sammenligning er den effektive operative slukningstid for en
gennemsnitlig bilbrand i HBRs daekningsomrade ca. 20 minutter og vil gennemsnitligt kreeve ca.
400 liter vand®.

2 Vandforbruget kan dog variere meget, hvor Vagtcentralen disponerer saledes, at der bade sikres den
ngdvendigt kapacitet - ogsa i forhold til at sikre mod brandspredning til nabokgretgjer — og den ngdvendige
sikkerhed for mandskabet.
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Nar temperaturen eller trykket i et Li-ion batteri stiger, lukkes der brandbare gasser ud. Det er
en af drsagerne til, at Li-ion batterier, som braender, mest af alt minder om en gasbrand med
jetflamme og har et helt andet brandforlgb end eksempelvis benzin. Herudover er der
indikationer pa, at maengden/koncentrationen af ekstremt giftige gasser i rggen er sa hgj, at
det er forbundet med livsfare at veere i rggfyldte rum — som f.eks. P-keeldre, faerger eller
garager - hvor en elbil breender. Det indebaerer, at der evt. skal evakueres mange personer, og
at der ikke kan rggdykkes i lang tid ad gangen. Formentlig vil man ikke kunne rggdykke i mere
end 5-10 minutter for eksempelvis at redde personer ud, hvorefter rggdykkerne skal afklaede
sig helt, imens de fortsat baerer andedraetsbeskyttelse for at minimere risikoen for at de
indander gasser, der sidder i deres udstyr. Derefter skal de hjem og vaskes med det samme.
Indsatser med rggdykning vil derfor kreeve mange brand- og redningsmedarbejdere.

Li-ion batterier, der braender eller pa anden made kommer til at laeekke, udleder
hydrogenfluorid (HF). Dette er en ekstremt giftig gas, som er dgdelig, selv i meget sma doser
og optages gennem huden. Da normale branddragter ikke er taette nok til at handtere det,
kreever det anden type paklaedning/adfaerd. | det hele taget vil der vaere en meget stgrre
reetablering/rensningsfase end ved end normal bilbrand, grundet det ggede forbrug af
indsatsdragter, materiel osv. i et miljg, som antages at vaere giftigere end ved nuvaerende
bilbrande.

Oven i alt dette skal en elbil, der breender, og samtidig star til opladning, betragtes som en
hejspaendingsinstallation, hvilket betyder, at beredskabet skal foretage slukning fra mindst 5
meters afstand. De fleste ladestandere er desuden ikke forsynet med mulighed for at afbryde
strgmmen, ligesom man ikke kan traekke stikket ud af bilen.

| hovedstadsomradet er der startet k@rsel med el-busser. El-busser virker i princippet pa
samme made som elbiler, blot med en anderledes opbygning og placering af batterier mv. For
el-busser (el-faerger, el-lastbiler osv.) er der stgrre batteripakker end for elbiler.
Konsekvenserne af en brand vil derfor ogsa vaere meget stgrre.

Hvor de mest udbredte elbiler har deres batteri placeret under bunden af kgretgjet, opbevarer
busserne som hovedregel deres batterier fordelt pa 9-11 stk. enheder, der er placeret pa taget
og bagest i bussen.

Safremt en brand i en el-bus har medfgrt kritiske hgje temperaturer i et eller flere af bussens
batterier, og det indbyggede sikkerhedssystem, pa helt samme made som i bilerne, ikke er
tilstraekkelig, er taktikken hos beredskabet at kgle batteriet/batterierne med store maengder
vand, via brandslanger eller tilsvarende. Kglingen fortsaettes indtil batteriernes temperatur er
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faldet til et acceptabelt niveau, hvorefter temperaturen monitoreres i et tidsrum for at
konstatere, at den forbliver stabil. Denne taktik er den samme, som anvendes af stort set alle
europaeiske brandveaesener. Taktikken er fastlagt i samrad med leverandgrerne og
operatgrerne af el-busserne.

| tilleeg til ovenstaende udfordringer er der batteribanker (power stations) i P-kaeldre og en-
familiehuse osv., som vinder hastigt frem. Der har ogsa over de senere ar vaeret brande i
produkter som el-lgbehjul og elcykler, som har udviklet sig darligt og med et brandforlgb, som
varierer en del i forhold til andre brande. Disse produkter er ofte produceret billigt og i en
darlig kvalitet, hvilket medfgrer en meget forgget risiko for kortslutning i batterierne, og
resulterer i temperaturstigning og brand.

Overordnet set er det en udfordring, at der i 2020 ingen lovgivning er pa omradet.

Hovedstadens Beredskab indsamler Igbende evidens og viden om elbiler, sa beredskabet kan
understgtte den grgnne omstilling i ejerkommunerne bedst muligt og bidrage til, at regulering i
lovgivning baseres pa viden og evidens. Beredskabet deltager i en arbejdsgruppe under
Beredskabsstyrelsen, som skal udarbejde retningslinjer til beredskabet til indsats ved ulykker
med el-biler. Ligeledes deltager beredskabet i et internationalt europaeisk projekt sammen
med DTU, som skal afdaekke risici forbundet med elbiler i tunneler og underjordiske P-anlaeg.
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9.7. Kapacitetsomrader — niveauer

For nogle typer haendelser kraeves specialistkompetencer og szerligt udstyr, som det kun er
udvalgte medarbejdere, der traenes til. Hvem, der har hvilke kompetencer, og har adgang til
hvilket saerligt udstyr, styres via en opdeling i sakaldte kapacitetsomrader.

Hvert kapacitetsomrade er inddelt i niveauer fra 1-3, hvor kapacitetsniveau 1 er den
grundlaeggende kompetence til at kunne pabegynde en fgrste skadeafhjaelpende indsats for at
redde liv, ejendom eller miljg og kunne pavirke indsatsforlgbet positivt ved fremmegde, indtil
der kan foretages den ngdvendige kapacitetsopbygning, hvor der indgar ressourcer pa hgjere
kapacitetsniveau.

Kapacitetsniveauerne 2 og 3 indebeaerer kompetencer og udstyr, der kraever specialisering samt
seerlig uddannelse og traening. De er fordelt pa et faerre antal stationer, spredt over det
geografiske daekningsomrade for at opna redundans og robusthed ifm. med gvelser og
operative indsatser.

Kompetencer pa niveau 3 er placeret i Specialtjenesten grundet kompetencens kompleksitet
og gvelsesniveau. Kompetencer pa kapacitetsniveau 3 kan dermed kombineres og ske parallelt
f.eks. kompliceret brandslukning kombineret med indsats i sammenstyrtede bygninger (USAR),
SIKS-indsats eller en kompliceret friggrelsesopgave.

Baseret pa det samlede risikobillede samt ovenstaende principper om fordeling af kapaciteter,
eksisterer der i ar 2020 fglgende 8 overordnede kapacitetsomrader, hvor der nedenfor er
beskrevet, hvilke beredskabsmaessige opgaver der er pa hvert niveau.

Tabel 17: Kapacitetsomrader - niveauer

Kapacitetsomrade Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3
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Kapacitetsomrade

Niveau 1

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Niveau 2

Niveau 3

Brandslukning

Regdykkeropgaver
med trykluftapparat i
situationer med
seedvanlig
kompleksitet. Fokus
pa handtering af
konstruktionsbrand,
taktisk ventilering
samt etablering af
standsnings- og
forsinkelseslinje fra
arbejdsplatform og
linegang.

Regdykkeropgaver
med trykluftapparat
eller kredslgbsapparat,
under seerlige forhold
og i komplekse
situationer, hvor der er
behov for
leengevaerende
indsatser f.eks. ifm.
hgjhus, og/eller
indsatser med mange
tilskadekomne.

Kapacitetsniveau 3 kan
ud over
kapacitetsniveau 1 og
2 kombinere
regdykning med andre
specialer f.eks. USAR,
SIKS og Redning land
(friggrelse og
hgjderedning).

CBRN

(kemiske, biologiske,
radiologiske, nukleare

haendelser)

Fersteindsats og
personredning,
tolkning af vigtige
data, afspaerring,
teetning af mindre
lekage. Arbejde i
kemikalieindsatsdragt.

Langvarig indsats i
kemikalieindsatsdragt,
opsamling af farlige
stoffer, begraensning
af og teetning af
laekage samt rensning
og dekontaminering af
eget personale.
Samarbejde med
statslige aktgrer.
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Kapacitetsomrade

Niveau 1

Niveau 2
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Niveau 3

Redning land

Sikre skadestedet ved
feerdselsuheld med
afviserkgret@j samt
foretage
sikkerhedsjording pa
Metro, S-tog samt
regionaltog. Friggrelse
af en eller flere
personer ved teknisk
fastklemning samt
brug af spil ifm.
flytning og hold af
byrde. Dgrforcering
samt handtering af
elevatorstop.

Som niveau 1 +
sideveerdsstabilisering
samt friggrelse fra
multistillads i 1,5 m
hgjde.

Friggre en eller flere
personer ifm.
kompliceret friggrelse
ved uheld med
entreprengrmaskine,
kran, bus, lastbil, tog
mv. Friggrelse med
keedetraek.
Stabilisering og
friggrelse fra
sammenstyrtninger,
bygninger o.l. (USAR).
Skaering med
motorsav (veeltede
traeer). Udfgre redning
af én eller flere sveert
tilgeengelige personer i
hgjder eller dybder,
hvor det ordinaere
materiel ikke er
tilstraekkeligt.

Redning vand

Livreddende indsats
fra land (kaj og strand)

Overfladeredning fra
land, flade og bad,
alene elleri
samarbejde med
Niveau 3.

Redningsdykning fra
land og bad.
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SIKS

(Terror og andre

sikkerhedshaendelser)

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Udfgre tidskritisk
livreddende
behandling, triagering,
ngdevakuering samt
brand- og
redningsopgaver i
ikke-sikrede omrader
(svarende til gul zone)
ved
sikkerhedshaendelser
herunder terror.
Indsatsen kan ske
alene eller i teet
samarbejde med
politiet eller regionen.

Udfgre tidskritisk
livreddende
behandling, triagering,
ngdevakuering samt
brand- og
redningsopgaver i
ikke-sikrede omrader
(svarende til red zone)
ved
sikkerhedshaendelser
herunder terror.
Indsatsen kan ske
alene eller i teet
samarbejde med
politiets
reaktionspatruljer
og/eller aktionsstyrke
(AKS) samt regionens
TEMS-team.

Klima

Akut forebyggelse af
mindre vandskader og
afdaekning i primaert
bygninger.

Beskyttelse af
bygninger og stgrre
geografiske omrader
mod indtreengende
vand samt
bortpumpning af
stgrre vandmasser.
Etablering af
vandreservoir til
opbevaring af vand
f.eks. vand bortledt fra
sarbare omrader.

283/356



RBD 2021+ bilag
3. september 2020

Massetilskadekomst

Fungere som First
Responder ifm.
hjertestop. Foretage
ngdbehandling og
prioritering ved
situationer med et
stgrre antal
tilskadekomne.

Understgtte stgrre
evakuering
materielmaessigt samt
etablering af telt til
enten funktion som
behandlingsplads eller
samlingssted for
evakuenter.

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Vandforsyning

Etablere sikker
vandforsyning pa
skadestedet.
Ansugning fra dbent
vand.

Etablering af
kontinuerlig
vandforsyning, f.eks.
seriepumpning og
anvendelse af
vandreservair,
herunder planlaegning
af vandtilfgrsel ved
laengerevarende og
kreevende indsatser
med hgje krav til
vandforsyningen.
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9.8. Eksempel pa lpbende fordeling af
mandskab og materiel

Nedenstaende er beskrevet et eksempel pa, hvordan handelser kan ggre det ngdvendigt at
rokere medarbejdere rundt for at sikre kortest mulige responstider i hovedstadsomradet.
Eksemplet er ud fra beredskabets struktur og organisering i ar 2020.

Torsdag den 22. april
Kl. 08.00 - Treening, @velse og udvikling

Kort efter kl. 08.00 tager St. Frederiksberg til Beredskabsstyrelsens gvelsesfaciliteter i
Hedehusene for at gennemfgre en af de 12 arlige beredskabsgvelser - denne gang med fokus
pa samarbejde mellem politiet og regionen ifm. sikkerhedshaendelser herunder terror.
Samtidig er St. @sterbro til gvelse pa Badehavnsgade for at uddannes og traenes i nye
friggrelsesmetoder ved faerdselsuheld. De to gvelser fglger normale procedurer og er
prioriterede, hvilket indebaerer, at de involverede stationer ikke umiddelbart kan disponeres til
operative handelser.

For at sikre en normal responstid i den vestlige del af deekningsomradet, er halvdelen af
Specialtjenesten forskudt til St. Frederiksberg.

Kl. 09.25 - Eftersyn r@glugt, Indre by

Efter meldinger om 'rgglugt’ fra flere bekymrede borgere sender vagtcentralen
Hovedbrandstationen til eftersyn pa en adresse i Middelalderbyen, indre Kgbenhavn. Den
aktuelle bygning ligger i 3. baggard, og da adgangsforhold samt bygningens geometri er
komplicerede og uoverskuelige, er stationen ’last’ pa adressen i leengere tid.

Kl. 09.32 - Brand i industriomrdde, Brgndby

Kort efter Hovedbrandstationen er mgdt til eftersyn i indre Kgbenhavn, indkommer flere 112-
opkald om sort rgg fra et industriomrade i Brgndby. En stgrre udrykning bliver sendt afsted fra
St. Hvidovre samt assistance fra nabostationen Glostrup, halvdelen af Specialtjenesten, som er
placeret pa St. Frederiksberg samt en indsatsleder med indsatslederstgtte i form af
stabsoperatgr og kommandovogn. | fgrsteudrykningen indgar szerlig kapacitet for at sikre
vandforsyning i omradet (St. Hvidovre og St. Glostrup), saerligt uddannet personale for
langvarig regdykkerindsats (Specialtjenesten) og ledelsesressourcer for at sikre den taktiske
planlaegning og det tveerfaglige samarbejde med gvrige myndigheder.
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Ved ankomst konstateres kraftig brand udendgrs i et deeklager med brandspredning til en
stgrre tilliggende industribygning samt risiko for brandspredning til yderligere en nabobygning.
Den taktiske malsaetning bliver forhindring af brandspredning til nabobygningerne, slukke det
udvendige daeklager samt fokus pa handtering af forurenet slukningsvand.

For at sikre det samlede opgavesat, herunder dronekapacitet, LUF60 (fjernstyret brand- og
redningskgretgj), muligheder for udskiftning af trykflasker, rene branddragter samt
omklaednings- og toiletfaciliteter, rekvireres beredskabsspecialister samt yderligere en
brandstation (St. Feelledvej) samt den anden halvdel af Specialtjenesten. Ud over de
mandskabsmaessige ressourcer medsendes ogsa yderligere en indsatsleder samt en
indsatschef for at sikre den taktiske opgavelgsning parallelt med samarbejde og koordination
med de bergrte virksomheder og gvrige myndigheder, herunder politiet, regionen og
miljgmyndigheden i Brendby Kommune.

Prognosen for indsatsen vurderes til 4-5 timer, og allerede fra starten bliver aflgsning planlagt
med en station ad gangen hver 2. time. For at sikre kontinuitet i slukningsarbejdet sker
aflgsning trinvist, og retablering af kgretgjer, mandskab og materiel involverer derfor
yderligere en station. Den fgrste station, der bliver indkaldt til at aflgse, er St. Draggr/Store
Magleby, der er blevet kaldt ind pa stationen. Da haendelsen traekker ud, alarmeres
Frivilligenheden for handtering af logistiske opgaver pa skadestedet herunder
skadestedsbelysning, transport, fyldning af ekstra trykflasker, forplejning og veerdiredning.

Kl. 09.50 - Strategiske forskydninger

Da omfanget af haendelsen i Brgndby er blevet kendt, sker der en raekke tiltag pa vagtcentralen
herunder aktivering af teknikervagter, ekstra ledelsesbemanding, mobilisering af ekstra
ressourcer samt aflysning af samtlige gvelser. Mandskab og kgretgjer fra de 3 brandstationer,
der ikke er disponerede til operative opgaver (stationerne Christianshavn, Vesterbro og
Tomsgarden), bliver fordelt pa brandstationer, sa der sikres sa kort responstid i hele
daekningsomradet som muligt, indtil mobilisering af ekstra mandskab er pa plads. Udover
ovenstaende tilpasses udrykningssammensatninger og koncepter til de tilgaengelige
ressourcer.

Kl. 09.59 - Automatisk brandalarm pa skole, Christianshavn

Parallelt med haendelserne i Brgndby og indre by indkommer en automatisk brandalarm fra en
kommunal skole pa Christianshavn. St. Christianshavn disponeres til opgaven, og under
fremkgrsel indkommer supplerende melding fra skolen om, at skolen er evakueret, og at der
har veeret ild i en skraldespand pa et toilet, som nu er slukket, men at der er rgg pa 2. sal. Ved
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ankomst konstateres, at der er behov for en stgrre udluftningsopgave samt opsugning af vand
efter haervaerk pa flere toiletter.

Kl. 10.05 - Strategiske forskydninger

Efter haendelsen pa Christianshavn sker en revurdering af den tidligere beslutning og
tilgeengeligt mandskab og kgretgjer fra St. Vesterbro og St. Tomsgarden bliver pa ny fordelt pa
brandstationer for at sikre sa kort responstid i hele daekningsomradet som muligt.

Eksemplet ovenfor indebaerer en forleenget responstid og medfgrer, at normale
indsatskoncepter bliver sat ud af spil samt, at udrykningssammensaetninger justeres og
tilpasses de resterende ikke-disponerede ressourcer. Som udgangspunkt vil der blandt de
tilbagevaerende ikke- disponerede ressourcer kun vaere grundlaeggende kompetencer tilbage til
at kunne gennemfgre en livreddende fgrsteindsats, og der vil mangle specialistkompetencer
inden for en raekke kapacitetsomrader.
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9.9. Eksempler pa daekning — ikke disponerede
stationer

Nedenstaende er vist eksempler pa responstider ved forskelligt antal ikke disponerede
stationer.

Figuren viser kun responstiden. Er der fra vagtcentralen disponeret flere kgretgjer, vil
kapacitetstiden - hvornar det sidste kgretgj er fremme — kunne veere vaesentlig hgjere.

Figur 70: Dakningsoversigt — Eksempel - 3 ikke disponerede stationer
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| eksemplet er stationerne Hvidovre, Frederiksberg og Christianshavn ikke disponerede.
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Figur 71: Dakningsoversigt — Eksempel - 4 ikke disponerede stationer
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| eksemplet er stationerne Hvidovre, Frederiksberg, Christianshavn og Hovedbrandstationen
ikke disponerede.
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Figur 72: Daekningsoversigt — eksempel — Alle stationer er ikke disponerede
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| eksemplet er der ingen stationer disponerede.
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9.10. Sammenhzeng mellem udviklingsomrader
og pejlemaerker

| indledningen er beskrevet, at RBD 2021+ fglger nedenstaende fire pejlemaerker, der ledes og
styres efter:

Hovedstadens Beredskab
*  Erto skridt foran samfundets udvikling
* Arbejder for, at en ulykke/handelse, der kan forebygges, ikke sker
* Passer pa os selv for at kunne passe pa borgerne
* Andrer internt fokus fra ressource til service

Nedenfor er hvert af beredskabets ngdvendige udviklingsomrader, beskrevet i kapitel 8, holdt
op mod de fire pejlemaerker. Et kryds indikerer, at der er en tydelig positiv sammenhang
mellem pejlemaerke og udviklingsomrade.

Tabel 18: Sammenhzeng mellem udviklingsomrader og pejlemaerker

Arbejder for, at
en
Er to skridt  ulykke/haendelse, Passer paos Zndrer internt

foran der kan selv for at fokus fra
samfundets  forebygges, ikke  kunne passe ressource til
Udviklingsomrade udvikling sker pa borgerne service

Digitalisering, X X X
dataindsamling og analyse

Vagtcentralens operative X X
ledelse og koordination
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Arbejder for, at

en

Erto skridt  ulykke/haendelse, Passer paos @ Zndrerinternt
foran der kan selv for at fokus fra

samfundets  forebygges, ikke  kunne passe ressource til

Udviklingsomrade udvikling sker pa borgerne service

Anvendelse af ny X X X

teknologi

Fplge deekningsomradets X X X

udvikling og kompleksitet

Fremtidens forebyggelse X X X
Kompetencer, gvelser og X X

traening

Fleksibelt beredskab i X X

forhold til risikobilledet

Udvikling af den operative X X
ledelsesstruktur

Imgdegaelse af X
industribrande

Logistik X X
Arbejdsmiljg X X

Civil Sektors Beredskab X

Indkvartering og X
forplejning
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Arbejder for, at

en
Erto skridt  ulykke/haendelse, Passer paos @ Zndrerinternt
foran der kan selv for at fokus fra
samfundets  forebygges, ikke  kunne passe ressource til
Udviklingsomrade udvikling sker pa borgerne service
Klima og miljg X X
Samarbejde med andre X X X
aktgrer
Beredskabets kultur og X X
profiler
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9.11. Uddybende om forebyggelse

Nedenstaende er eksempler pa initiativer, som beredskabet pataenker at igangsaette henover
RBD-perioden for at forfglge indsatssporene pa forebyggelsesomradet beskrevet i afsnit 8.5
"Fremtidens forebyggelse”:

+ Udvikling af fagligt undervisningsmateriale i form af undervisningssaet (dansk,
fagengelsk, matematik og fysik/kemi) til skolebrug for 3./4. klasse og 8./9. klasse med
forebyggelsesbudskaber indarbejdet. Det er til brug for en systematisk og kontinuerlig
forebyggelsesindsats gennem skolesystemet, og den skal udformes i samarbejde med
relevante myndigheder og organisationer.

* Udvikling og udvidelse af Frivilligenheden, sa de i endnu stgrre udstraekning med
beredskabsfaglig viden deltager i forebyggelsesindsatser rettet mod konkrete grupper
af borgere og/eller lokalomrader.

*  Brandstationerne som omdrejning for lokal forebyggelse, f.eks. gennem Aben
Brandstation arrangementer, hvor forebyggelse er omdrejningspunktet.

*  Opbygning af civil kapacitet gennem f.eks. et styrket fokus pa malrettet undervisning og
radgivning af kommunernes ansatte, f.eks. gennem Robust Offentlig ansat samt
ledelsesdialog og undervisning pa de plejecentre og -boliger, hvor der er haendelser.

* Mobil forebyggelsesenhed, der har til formal at skabe en styrket og malrettet
forebyggelsesindsats i lokalomraderne. | projektet indkgbes og indrettes en mobil og
fleksibel enhed, der kan anvendes i byens hotspots.

* En fortsat forebyggende indsats gennem videreudvikling af Ungdomsbrandkorpset,
f.eks. samarbejde med de gvrige 6 ejerkommuner.

* Nye samarbejder med lokale foreninger, indkgbssteder mm., f.eks. i relation til +60-
arige aleneboende maend, der ryger eller har misbrug.

*  Udbygget og systematisk samarbejde med alle ejerkommuner om midler til
begraensning af skadernes omfang, herunder rggalarmer, mobile sprinkleranlaeg i alle
ejerkommuner og mobile automatiske brandalarmer. Fortsat udvikling af brandteknisk
byggesagsbehandling og brandsynsomradet, sa arbejdet matcher bade den
samfundsmaessige udvikling og den udvikling, som lovgivningen byder.
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| respekt for, at malgrupperne, byens omrader mm. henover RBD-perioden a&ndrer sig, ligesom
ogsa teknologi og Igsningsmulighederne vil @ndre sig, skal indsatser og de konkrete initiativer
lgbende vurderes og evt. genovervejes i den 4-3arige RBD-periode.
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9.12. Eksempel pa scenarie i forhold til Metro

Herunder er beskrevet et eksempel pa, hvordan en brand i metroen affgder et stort
ressourcetraek i beredskabet, samt hvilke udfordringer mandskabet kan mgde.

Metroen er en vigtig og kritisk del af hovedstadens infrastruktur. Den har en kompliceret
konstruktion med udfordrende og risikable indsatsbetingelser for beredskabet. Samtidigt kan
der i tilfeelde af en haendelse vaere mange evakuenter, tilskadekomne eller dgde.

Derfor rykker Hovedstadens Beredskab ud med en stor styrke, nar der kommer en melding
som f.eks. ’ild i tog mellem to underjordiske stationer’, som beskrives nedenfor.

Ved en sadan melding rykkes ud med 46 brand- og redningsmedarbejdere med holdledere og 3
indsatsledere/ 1 indsatschef og op til 21 kgretgjer fra et stgrre antal brandstationer. |
udrykningen indgar der bl.a. specialuddannede rggdykkere med specialiseret reggdykkerudstyr.

En sadan udrykning stiller store krav til disponeringen i form af overblik over og disponering af
de mange enheder til flere skadesteder/indsatssteder.

Stgrstedelen af metroen er underjordisk, hvilket ggr en brandindsats mere kompliceret end
ved mange andre objekter, hvor f.eks. rgg og varme lettere kan bortventileres. Desuden vil der,
specielt i myldretiden, veere et stort antal brugere af metroen, som vil skulle evakueres eller
reddes fra relativt dybe stationer eller fra tog langt inde i en af tunnellerne, nar en akut
haendelse opstar.

Ved ankomsten til skadesteder/indsatssteder skal indsatslederne hurtigt danne sig et overblik
over situationen, skadernes omfang og gvrige vaesentlige detaljer, som kan have indflydelse pa,
hvor og hvordan indsatsen skal foretages. Herudover skal der ogsa vurderes, om sikkerheden
for det operative mandskab er tilstraekkelig til, at der kan foretages en afhjaelpende indsats.
Indsatslederne har ogsa ansvaret for at samarbejde og koordinere med politiet samt regionens
akutberedskab og ambulancedisponering.

Brand- og redningsmedarbejderne og deres holdledere skal udover deres eget personlige
beskyttelsesudstyr klarggre en betragtelig maengde forholdsvist tungt brandslukningsudstyr og
baere udstyret ad trapper ned til perronniveau pa en eller flere metrostationer.

Nar holdlederen for et af de specialiserede r@gdykkerhold giver befaling om at rykke frem,
begiver mandskabet sig ud pa sporarealet og ind i tunnelen for at opsgge toget.
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Under fremrykningen i tunnelen kan der mgdes tilskadekomne og udmattede passagerer, der
har brug for hjaelp. Holdlederen ma her vurdere, om der skal ydes hjelp med det samme, eller
om der samlet kan reddes flere ved at fortsaette frem imod det braendende tog.

Holdlederen skal vurdere, hvor naert pa det breendende tog brandslukningen skal forega. Nar
slukningen pabegyndes, rykker brand- og redningsmedarbejderne fremad mod og ad toget i
takt med, at brand slukkes. Under slukningen afsgges toget og dets omgivelser desuden for
eventuelt overlevende og dgde. Det er brand- og redningsmedarbejderne, der for skadede
personers vedkommende skal vurdere skadernes alvorlighed og eventuelt udsaette den videre
brandslukning, safremt det vurderes, at en gjeblikkelig fgrstehjaelp kan gge
overlevelseschancen betydeligt hos en tilskadekommen.

Imens indsatsen gennemfgres, bliver der arbejdet intenst i Alarmcentralen, Vagtcentralen og
hos operationschefen, hvor bemandingen af alle funktionerne gges for at kunne handtere den
store handelse i metroen.

Pa Alarmcentralen modtages der usadvanligt mange opkald til 112 fra borgere vedrgrende
metrohaendelsen. Maske modtages der ogsa opkald fra passagerer eller andre i
metrotunnellen, der kalder pa hjeelp til sig selv eller andre.

Pa vagtcentralen er man travlt optaget af at sikre, at alle enheder i udrykningen kommer rigtigt
frem til de steder, hvorfra de skal I@se deres opgaver. Ligeledes skal de sikre, at de
informationer, man far, bliver delt med enhederne, sa alle er bedst muligt forberedte pa den
opgave, der venter. F.eks. kan der videregives viden om ankomstomraderne, der stammer fra
borgeres mobiltelefoners videooptagelser fra stederne, der modtages, imens udrykningen er
pa vej.

Operationschefen, eller en anden vagthavende i den gverste operative ledelse af
Hovedstadens Beredskab, indsamler Igbende informationer, sa der fra start kan etableres et
situationsbillede, der kan anvendes til ledelse og planlaegning af den overordnede indsats,
tilkaldelse af eventuel bistand fra andre beredskaber, samarbejdet med andre myndigheder,
kontakt til bergrte kommunale forvaltninger eller pressehandtering.

Operationschefen skal — ved siden af fokus pa ulykken i metroen — sgrge for, at der hele tiden
er en plan for, hvordan andre eventuelle ulykker i deekningsomradet kan handteres, herunder
via bistand fra naboberedskaberne.

Herudover skal operationschefen teenke fremad f.eks. i forhold til, hvornar der skal suppleres
med yderligere brand- og redningsmedarbejdere, ske udskiftning, vaere yderligere materiel til
radighed eller pa anden made ske en understgttelse af arbejdet.
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Brand- og redningsmedarbejdernes samlede indsatstid er hgjest 2 timer —
regdykkerapparaternes virkningstid. Derfor vil der med stor sandsynlighed skulle sendes nye
rggdykkerhold frem til aflgsning eller til supplering.

Nar branden er nedkeempet, og risikoen for mandskabet er reduceret betydeligt, vil det — alt
efter forholdene — blive overvejet at indsaette endnu flere brand- og redningsmedarbejdere —
uden specialudstyr — for at fglge eller baere tilskadekomne tilbage til et mere sikkert omrade og
til perronen, hvorfra de vil kunne transporteres op til de ventende lzegehold og ambulancer —
og til en registrering hos politiet.

Nar indsatsen er overstaet eller ‘fgrste bglge’ aflgst, returnerer brand- og
redningsmedarbejderne til egen brandstation, hvor de bader, far tgrt tgj pa og gennemfgrer en
indledende debriefing som fgrste led i handteringen af de psykiske virkninger, de har vaeret
udsat for. Efter nogen tid tager alle hjem med besked om at melde tilbage, hvis der skulle opsta
nogle eftervirkninger af indsatsen.

Haendelser, som det beskrevne metroscenarie, vil ikke veere noget, som de fleste af brand- og
redningsmedarbejderne har prgvet i virkeligheden, fgr ulykken indtraeffer. Dette ggr det
essentielt, at der er traenet og gvet pa sadanne scenarier pa en made, der ggr, at man bade
kompetencemaessigt og mentalt er forberedt pa den dag, haendelsen faktisk opstar.
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9.13. Scenarieanalyse

Hovedstadens Beredskab har gennemfgrt en scenarieanalyse, der adskiller sig fra den, der
traditionelt har vaeret anvendt i forbindelse med gennemfgrelse af scenarieanalyser.

Analysen er mere generisk, bredere i sit perspektiv og kan derfor bedre danne grundlag for en
efterfglgende vurdering af haendelser inden for en beslaegtet gruppe af haendelser -
hovedscenarier.

Indledningsvist er der sket en vurdering af hvilke scenarieomrader, der vil kunne give et
repraesentativt billede af dimensioneringsrelevante haendelser i deekningsomradet.

Herefter er de tidligere scenarier fra RBD 2017+ blevet grupperet og suppleret med en
vurdering af fremtidige krav og forventninger. Disse krav og forventninger er baseret pa input
fra interne og eksterne aktgrer, herunder:

* Hovedstadens Beredskabs ejerkommuner (primaert forvaltninger der arbejder med
kommuneplaner og kommunernes fremtidige udvikling)

*  Kgbenhavns og Kgbenhavns Vestegns Politi

* HOFOR

+  Vejdirektoratet

* Center for Terroranalyse og Politiets Efterretningstjeneste22

*  Forsvarets Efterretningstjeneste23

* Beredskabsstyrelsens Nationale Risikobillede®*

+ Erfaringer internt fra operationschefer og udvalgte medarbejdere
* Lgbende risikoovervagning

+ Erfaringer fra indtrufne haendelser i ind- og udland

2 Vurdering af terrortruslen mod Danmark, Politiets Efterretningstjeneste (PET) og Center for Terroranalyse (CTA),
2018.

> Efterretningsmaessig Risikovurdering 2019, Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), 2019.

** Nationalt Risikobillede, Beredskabsstyrelsen, 2017.

299/356



RBD 2021+ bilag HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

Udvalgsprocessen har resulteret i, at der er analyseret fglgende scenarier:
* Alvorlig brand

+ Klimarelaterede haendelser og haendelser med konsekvenser for
naturvaerdier/rekreative veerdier

+ Store arrangementer
+ Civile uroligheder
* Terror og andre sikkerhedshaendelser

*  Haendelser der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller i Hovedstadens Beredskab

For hovedscenariet “Alvorlig brand’ er der herunder mere indgdende analyseret fire
delscenarier, da de vurderes at have grundlaeggende betydning for beredskabets
dimensionering, taktik, uddannelse og planlzegning.

For de gvrige udvalgte hovedscenarier beskrives og analyseres disse pa hovedscenarie-niveau.
Hovedscenariet ‘Klima’ er f.eks. en samling af delscenarier vedrgrende tgrke, skybrud,
oversvgmmelse, vandstandsstigning, storm og lignende. Disse delscenarier har imidlertid en
lang raekke faelles karakteristika og udfordringer, ligesom de vil kraeve samme type
indsatstaktiske overvejelser/principper. Derfor giver det mening at holde analysen pa
hovedscenarieniveau.

For hvert af scenarierne og delscenarierne er der en analyse af fglgende fire omrader:
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Figur 73: Analyse af scenarier/delscenarier pa fire omrader

Inspiration Eksempler og erfaringer fra tidligere haendelser internt,
nationalt eller internationalt

Karakteristika Scenariets karakteristik, herunder bl.a. varighed,
kompleksitet og geografi

Konsekvenser Samfundsmaessige konsekvenser

Udfordringer Hovedstadens Beredskabs udfordringer

QLB O

Scenarierne kan ske enkeltvis, samtidigt eller som en fglge af hinanden. F.eks. kan en
klimarelateret haendelse fa store konsekvenser for kommunens samlede serviceniveau.
Scenarierne er kendetegnet ved at vaere sjeldne haendelser, der har omfattende, komplekse
og uforudsigelige konsekvenser samt har et stort og langvarigt ressourcetraek for beredskabet.

Efter analysen pa hovedscenarie-niveau gives et specifikt scenarieeksempel. Formalet er pa
eksempelniveau at beskrive, hvilken indsatskapacitet der skal til for at handtere en haendelse
inden for det pagaeldende hovedscenarie.

| eksemplerne beskrives bl.a.:

* Estimerede omkostninger ved scenarieeksemplet. Det er grove estimater, hvor
omkostningen/tabet - afhaengig af situationen og haendelsens udvikling - kan
afvige vaesentligt fra det estimerede.

*  "Fgrsteudrykningen”, der er de ressourcer, som umiddelbart vil blive afsendt fra
vagtcentralen ud fra meldingen om haendelsen.

+  Opgaver der skal Ipses pa haendelsesstedet, og hvem der skal/kan handtere disse.

"Supplerende ressourcer” som kan tilkaldes for at assistere med at handtere
haendelsen.
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Alvorlig brand

Hovedscenariet “alvorlig brand’” omfatter en bred vifte af haendelser med omfattende og
langvarige konsekvenser pa liv/helbred og/eller gkonomi/vaerdier. Der skelnes mellem
fplgende fire delscenarier:

a) Brandiikonbyggeri eller bygning med stor kulturarv og symbolvaerdi.
b) Brand i metro eller andet underjordisk anlaeg.

c) Brandiobjekter med redning af mange personer (forsamlingslokaler, storcentre,
koncertlokaler mv.) eller i gvrigt evakueringstunge objekter (hospitaler, plejehjem, mv.).

d) Brandiindustrier, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder (industrianlaeg,
Prgvestenen, Avedgrevaerket, Sevesoobjekter mv.), der kraever szerlige og planlagte
taktiske Igsninger vedr. ressourcer, koncepter og kompetencer.

De generelle karakteristika for ovenstdende dimensionerende scenarier er vurderet at vaere
repraesentative for de fleste andre alvorlige brande ift. store krav til udholdenhed, logistik- og
servicefunktioner samt store personalemaessige ressourcer over lang tid. Pa de naeste sider
praesenteres disse fire delscenarier.
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Alvorlig brand — Brand i bygninger med stor kulturarv/symbolvaerdi

Alvorlig brand — Brand i bygninger med stor kulturarv/symbolvaerdi

Brand i kirker og andre historiske bygninger, museer med store veerdier

@

* Notre Dame, Paris, Frankrig, 2019.

* Nationalmuseet, Rio de Janeiro, Brasilien,
2018.

* Holsteins Palee, Kgbenhavn, Danmark,
2016.

* Leerdals gamle bydel, Laerdal, Norge,
2014.

*  Frihedsmuseet, Kgbenhavn, Danmark,
2013.

+  Dehns Palae, Kgbenhavn, Danmark, 2010.

+  Borgd Domkirke, Borga, Finland, 2006.

+ Katarina Kirke, Stockholm, Sverige, 1990.

Inspiration

A

Karakteristika

Ofte gamle bygninger med braendbare

konstruktioner i trae i kombination med
selvbaerende konstruktioner i sten (som

f.eks. Notre Dame, Borga Domkirke,
Katarina Kirke).

Udfordringer med hulrum og stor
volumen i kombination med stor
brandbelastning.

Begraenset brandbeskyttelse med
moderne Igsninger.

Konstruktioner i hgjden, for eksempel
kirker, med kompliceret adgang til
loftkonstruktioner, tarne, mv.
Langvarige og komplicerede indsatser
med store krav til materiel og
personalemaessige ressourcer.

Behov for brug af ressourcer udenfor
Hovedstadens Beredskab.

Langvarig indsats/pavirkning af gvrigt
beredskab.

Store/uerstattelige veerdier,
symbolveaerdier.
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Alvorlig brand — Brand i bygninger med stor kulturarv/symbolvaerdi

HEHE E

ﬁ& 'ﬂ Konsekvenser

Tab af store lokale eller nationale
symbolvaerdier i bygning eller genstande.
Tab af historiske eller kulturelle
bygninger.

Som udgangspunkt kan bygningen
genskabes/genopbygges, men ikke
genstandene.

Pavirkning af selvforstaelse (som
eksempel fra Notre Dame).

Uerstattelige veerdier gar tabt.
Felgeskader: Presse/media, negativ
omtale, turisme.

Kommunens drift pavirkes i et lokalt
omfang af haendelsen, og kommunen kan
have vaesentlig interesse i bygningen
og/eller symbolveaerdien.

i Udfordringer

Udfordringer med prioritering mellem at
redde veerdier parallelt med slukning.
Slukningen (vandet) kan ogsa pafgre
skade, dvs. dilemma om man skal slukke
eller ej.

Manglende viden/ekspertise til at
vurdere brandpavirkede konstruktioner.
Risiko for sammenstyrtninger som fglge
af brandpavirkede konstruktioner
(medfgrer begreensning i adgang til
bygning og brand)

Stort behov for assistance og vejledning i
veerdiredningsindsatsen for at foretage
de rigtige prioriteringer.

Store og tunge genstande (statuer, kunst,
malinger, orgler mv.), som kraever store
personalemaessige ressourcer, hvis det er
muligt at bringe i sikkerhed.

Stort behov for foruddefinerede
indsatsplaner med taktiske prioriteringer
og veerdiredningsplaner (jf. Notre dame,
Borga Domkirke)

Kompliceret adgang i hgjden f.eks. via
stiger.

Udfordringer med at lave
risikovurderinger mht. konstruktion.
Presse/mediahandtering.
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Scenarie eksempel — Alvorlig brand — Brand bygninger med stor
kulturarv/symbolvaerdi

Indledning

| eksemplet er der taget udgangspunkt i en brand opstaet i museum eller udstillingsbygning om
natten. Bygningen indeholder vigtig kulturarv samt en udstilling med store veaerdier. Der er
installeret et ABA-anlaeeg med termomeldere. Redningsberedskabet alarmeres, da en
termomelder aktiveres, ligesom brand bekraeftes af vagt pa stedet. Branden er opstaet i nogle
elinstallationer. Bygningen er fredet og har arkitektonisk veaerdi.

Det er vurderet, at disse typer haendelser forekommer 1-10 gange pr. 10. ar, og at
konsekvenserne af en handelse kan pavirke/skade kulturarv langvarigt. De samlede
skadesomkostninger efter haendelsen vurderes at vaere stgrre end 30 mio. kr. Der kan vaere
stgrre pavirkning pa miljget afhaengig af, hvad der opbevares i magasiner/depoter i bygningen.
Der kan forekomme kortere forstyrrelser i form af omlaegning af trafik grundet lukket vej i
forbindelse med efterslukning af bygning. Der vurderes ikke at forekomme personskade.

Scenariebeskrivelse

Kraftig bygningsbrand. Der er stor risiko for, at branden breder sig til den resterende del af
bygningen. Bygningen er en museumsbygning med mange uerstattelige effekter af stor
historisk vaerdi samt en udstilling med malerier af stor gkonomisk vaerdi. Der er ikke personer i
bygningen.
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Fgrsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning.

P ||
e el ey
e (2)

o NEETS

fromy IR

e | ol
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Situationen efter ankomst

Branden udvikler sig, og det vurderes ikke muligt at begraense branden til dele af bygningen. Pa
grund af risikoen for brand- og vandskader pa de store veerdier i bygningen vurderes det, at der
skal ivaerksaettes veerdiredning af Igsgre / udstillingsgenstande. Ligeledes skal der igangsaettes
overvejelser omkring redning af arkitektoniske veaerdier i bygningen.

Opgaver der skal handteres

Opgave Ressourcebehov

Ledelse og koordinering En Indsatschef pa skadestedet, en Operationschef pa Alarm- og
vagtcentralen, 3 Indsatsledere til opgaverne brandslukning, veerdi-
redning samt bemanding af KST (jf. note side 44).
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Brandslukning

2 enheder med specialuddannede kredslgbsrggdykkere til
afslukning, 1 enhed til vandforsyning mv. samt veerdiredning fra
komplicerede omrader.

Veerdiredning:
Lgsgre/udstillingsgenstand
e

Frivilligenheden:

Frivilligleder til koordinering af de frivilliges ressourcer/hold samt
ressourceperson over for indsatsledelsen. Egne holdledere, 30
frivillige til opgaverne:

Hente genstande i bygning, evt. med friskluftsapparater,
0gsa teet pa de truede omrader

Fjerne vand inde i bygningen, saledes at vandskade pa ikke-
flytbare objekter og bygning minimeres

Inddaekning af genstande, der ikke kan flyttes

Nedpakke genstande i kasser inden fjernelse fra bygningen
Baere genstande fra bygning til sikkert omrade

Etablere afdaekning i sikkert omrade

Etablere lys bade inde i bygningen samt udenfor
Forplejning

Fyldning af luftflasker til friskluftsapparater

Drift af sanitetsvogn

Hente yderligere materiel pa depot til brug for
veerdiredningen

Veerdiredning:
Arkitektoniske
veerdier/bygningen

Frivilligenheden:

Dette vil kunne iveerksaettes sammen med redningen af
lgspre/udstillingsgenstande:

Understgtning af etagedaek, bygningsdele mm.

Indpakning af sarbare fritstdende bygningsdele

Fierne vand inde i bygningen, saledes at vandskade pa ikke-
flytbare objekter og bygning minimeres

Etablering af lys inde i bygningen

Hente yderligere materiel pa depot til brug for
veerdiredningen
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Supplerende ressourcer

Opgave Ressource Responstid

Ledelse og koordinering Indsatschef 30 minutter
Indsatsleder som skadestedsledere 10 minutter

Brandslukning 2 enheder med specialuddannede 10 minutter

kredslgbsrggdykkere til afslukning. En
enhed til vandforsyning mv. samt
veerdiredning fra komplicerede omrader af

bygningen
Veerdiredning: Supplerende frivillige beredskab 1-2 timer
Lgsgre/udstillingsgenstand
e
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Alvorlig brand — Brand i metro eller andet underjordisk anlaeg

Alvorlig brand — brand i metro eller andet underjordisk anlaeg

Brand i metro, vejtunnel eller jernbanetunnel

@

- Abning af Metro Cityring, Kgbenhavn,
Danmark, 2019.

* Eksplosion i metrotog, Bruxelles, Belgien,
2016.

*  Norske brande i tunneler, f.eks.
Gudvanga, Norge, 2013.

* Eurotunnelen under den Engelske Kanal,
England/Frankrig, 2008.

* Mont Blanc tunnelen, Frankrig, 2005.

* Brand i metrotog, Rinkeby, Stockholm,
Sverige, 2005.

Inspiration

A

Karakteristika

Brandstrategien er bygget op pa tekniske
systemer.

Langvarige og komplicerede indsatser
med store krav til materiel og
personalemaessige ressourcer.

Lange afstande og adgangsveje giver
store materiel- og personalemaessige
udfordringer.

Store krav til udholdenhed, logistik- og
servicefunktioner.

Kraever store personalemaessige
ressourcer over lang tid.

Stort fysisk (og psykisk) pres pa
mandskab.

Store krav til Igbende vurdering af
sikkerhed.

Brandstrategien baseres pa princippet
om selvevakuering.
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Alvorlig brand — Brand i metro eller andet underjordisk anlaeg

T Q
ﬁ& bes Konsekvenser Udfordringer

+ Store konsekvenser pa infrastrukturilang | = Store krav til at tolke, forsta og handle i

tid. overensstemmelse med de brandtekniske

* Potentielt mange mennesker involveret i Igsninger og systemer
en handelse (f.eks. ved et eller flere * Uensartethed i de brandtekniske
fyldte tog, som pavirkes ved en brand). installationer.

* Brandstrategien baseres pa princippet * Indsats skal normalt ske fra flere steder
om selvevakuering - hvad sker der, hvis samtidigt jf. metrokonceptet med
brandstrategien af en eller anden grund primeert, sekundaert og tertizert
ikke virker som tiltaenkt. angrebssted.

+  Kommunens drift pavirkes i et lokalt * Sveert at skabe et overblik ved samtidig
omfang af haendelsen, og kommunen har indsats fra flere geografiske steder.
en vaesentlig interesse i en metroogievt. | « Store krav til risikovurdering.
andre underjordiske anlaeg. + Store krav til planleegning og seerlige

indsatskoncepter.

*  Begraenset traening og gvelse i realistisk
miljg (train as you fight’).

*  Kraever ressourcer med specielt udstyr og
speciel traening dvs. begraenset
stgtte/assistance fra naboberedskaber
og/eller Beredskabsstyrelsen.
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Scenarie eksempel — Alvorlig brand — Brand i Metro eller andet
underjordisk anlaeg

Indledning

| 2019 dbnede M3 Cityringen, og det har betydet en stor stigning i antallet af rejsende med
metroen. Knap 79 mio. passagerer benyttede metroen i 2019, hvor M3 kun havde eksisteret i
kort tid. Metroen er sadledes en vaesentlig og kritisk del af bykernens drift og infrastruktur. Der
er i scenariet taget udgangspunkt i brand i et tog i metroen. Et metrotog kan transportere op til
cirka 300 personer, hvorfor brand eller ulykker i et metrotog mellem 2 stationer i tunnel kan fa
katastrofale konsekvenser i forhold til tab af menneskeliv og vaerdier pa anlaegget og i den
kommunale drift. Der er i scenariet ikke taget stilling til baggrunden for branden, altsa om
denne er forseettelig, eller sker som fglge af et uheld, idet baggrunden vurderes som
sekundeer.

Scenariet vurderes at forekomme sjeldent, idet Europa og herunder Skandinavien kun i meget
begraenset omfang har oplevet terror i form af bombeanslag, ligesom brand og uheld i
metrotoge eller lignende, som har medfgrt kritiske forhold i tunneller, kun er forekommet
sjeeldent. Derimod vil bade de gkonomiske og menneskelige konsekvenser af scenariet vaere
katastrofale. | forhold til den gkonomiske konsekvens bgr den samlede konsekvens vurderes,
saledes at der tages hgjde for den umiddelbare gkonomi forbundet med de anlaegsspecifikke
udgifter samt det afledte samfundsgkonomiske tab i forhold til direkte og indirekte tab af
infrastruktur, kommunens fortsatte drift, behandling af de sarede, ydelser til efterladte til de
omkomne mv. Den samlede gkonomiske konsekvens/tab vil kunne blive omfattende.

Scenariebeskrivelse

Driftsoperatgren pa Metro har oplyst, at man har modtaget adskillige fejlsignaler fra et tog, der
pludselig er stoppet pa straekningen fra Frederiksberg station mod Forum. Der er mellem de to
stationer placeret en ngdskakt. Kameraerne i toget viser kun uklare billeder og kameraerne pa

metrostation Forum viser, at der kommer kraftig rgg fra tunnelen mod stationen.

Vagtcentralen har faet mange 112 opkald fra hhv. Forum om kraftig rgg fra tunnelen og fra
Frederiksberg station vedrgrende tilskadekomne, der kommer ud ad tunnelen. De oplyser, at
der skulle befinde sig mange dgde og tilskadekomne i tunnelen samt, at der var tale om en
eksplosion, og at det nu braender. Toget holder inde i tunnelen.
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Situationen pa primeert skadested, Frederiksberg station, ved ankomst er, at mange mennesker
er i panik pa stationsforpladsen. Mere end 10 tilskadekomne personer ligger hjelpelgse eller
modtager fgrstehjeelp pa stationen.

Situationen pa sekundaert skadested, Forum er voldsom rgg fra tunnelventilationen. Mange
mennesker i panik.

F@rsteudrykning

Fersteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. Disponering af ressourcer til en haendelse i
metroen sker i henhold til en forudbestemt alarmeringsplan.

Den r@de firkant om nogle af brand- og redningsmedarbejderne indikerer, at det er
kredslgbsr@dgdykkere, dvs. at de har niveau 2 kompetencer indenfor r@gdykning (altsd kan
benytte kredslgbsapparater).

Primeert skadested
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Sekundeert skadested
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Situation efter ankomst

Brande i toget kan udvikle sig, men sandsynligvis ikke sprede sig til andet end
tunnelinstallationerne. Tidsfaktoren i forhold til i hvor lang tid, tunnelkonstruktionen kan
holde, vil vaere en kritisk faktor, ligesom de skader, de tilskadekomne i nazerheden af branden
padrager sig og dermed chance for at overleve, vil afhaenge meget af tidsfaktoren.

| dette scenarie, hvor der ligger tilskadekomne personer i tunnelen mellem naermeste
adgangsvej og toget, vil indsatsen i fgrste omgang omhandle redning af de personer, der ikke
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kan redde sig selv pa straekningen i tunnelen. Fgrst nar redningen af disse er gennemfgrt, kan
der (safremt forholdende tillader det) indsaettes pa brandslukning, sikring og redning ved selve
toget, hvor branden ma forventes at have udviklet sig til en omfattende brand. Pa dette
tidspunkt vil de indsatte rggdykkere forventes at skulle aflgses eller som minimum have en
pause for at kunne indtage vaeske og energi.

Opgaver der skal handteres

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

Vagthavende operationschef (samt evt. assistance til
operationschef) til koordinering pa Alarm- og Vagtcentralen,
KSN/LBS, pressehenvendelse mv.

1 indsatschef og 2 indsatsledere til skadestederne samt 1 indsats-
leder til CMC (kontrolcenter til Metro). Eventuelt 1 indsatsleder til
styrkelse af sekundeert skadested.

Varsling og indkald af ekstra indsatsledere til aflgsning af de
indsatte indsatsledere.

Det kommunale krisebered-
skab

Stabschef til DAS

Redning/slukning i tunnel

Et stort antal kredslgbsuddannet brand- og redningsmedarbejdere
til aflgsning og supplement til det indsatte mandskab.

Ngdbehandling og transport
af tilskadekomne pa stationer

| alt cirka 40 brand- og redningsmedarbejdere samt barer og
ngdbehandlerudstyr.

Depot/logistikfunktioner

Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til af-
I@sning, planlaegning etc.
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Opgave

Ressource

Responstid

Ledelse og koordinering

Ekstra Indsatsledere fra nabo-
beredskaber, vagtfrie indsats-
ledere

30-60 minutter

Det kommunale
kriseberedskab

Stabschefer samt
samarbejdspartnere fra
forvaltninger

1-2 timer afhaengig af
tidspunkt etc.

Redning/slukning i tunnel

Yderligere
kredslgbsrggdykkere,
friggrelsesudstyr, barer mv.

1-4 timer

Ngdbehandling og transport af
tilskadekomne pa stationer

Manpower i form af
sprgjtehold (1+3)

Beredskabsstyrelsen tilkaldes til

Cirka 5-30 minutter

supplering af niveau 1 1-2 timer

kompetencer pa skadested.
Depot/logistikfunktioner Beredskabsstyrelsen 1-2 timer

Frivilligenheden 1-2 timer
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Alvorlig brand — Brand i objekter med redning/evakuering af mange personer

Alvorlig brand — Brand i objekter med redning/evakuering af mange personer

hensigten.

Brand i diskoteker, forsamlingslokaler, koncertlokaler. Evakueringstunge objekter (hospital,
plejehjem mv). Brand i etageejendom/hgjhus, hvor brandstrategien ikke har fungeret efter

@

*  Marien Hospital, DUsseldorf, Tyskland
2019.

* Grenfell Tower, London, England, 2017.

* Diskoteksbrand Ngrregade, Kgbenhavn,
Danmark, 2017.

+ Diskoteksbrand, Bukarest, Rumaenien,
2015.

* Lakanal House, London, England, 2009.

+ Diskoteksbrand (The Station, Rhode
Island), USA, 2003.

Inspiration

A

* Diskoteksbrand, Goteborg, Sverige, 1998.

Karakteristika

Mange mennesker, som er afthangige af
at blive reddet af beredskabet.
Begraensede/kritiske adgangsveje og
flugtveje (rpgfyldte trapper, korridorer)
Rum med potentiel stor brandpavirkning
(f.eks. ved sceneoptraeden med
fyrvaerkeri eller lignende).

Sovende personer (lejligheder, hoteller
mv.).

lkke stedkendte personer i bygningen.
Flugtveje kan veere blokerede ved
personalets manglende
forstaelse/indsigt.
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Alvorlig brand — Brand i objekter med redning/evakuering af mange personer

HHHE E

ﬁ& "d Konsekvenser

* Potentielt meget store konsekvenser.

*  Heendelsen har en stor direkte lokal
pavirkning.

* Heendelsen kan have store
regionale/nationale konsekvenser ved
f.eks. @endret
lovgivning/indsatsprincipper e. lign. (stort
samspil med forebyggelse/tilsyn).

*  Fglgevirkninger i form af negativ omtale i
presse/media.

+  Kommunens drift pavirkes i et lokalt
omfang af haendelsen, og kommunen kan
vaere direkte ejer af objektet (plejehjem,
beskyttede boliger).

i Udfordringer

+  Skift i taktik mellem brandslukning og
evakuering.

*  Meget ressourcekraevende indsats
(materiel- og mandskabsmaessigt,
kapacitet for regdykkerindsats, kapacitet
for udvendig indsats med stiger mv.).

* Adgangsforhold kan veaere reducerede, da
de benyttes til evakuering.

* Mange mennesker kan veere ‘fanget’ som
felge af samtidigt forsgg pa flugt (eks. jf.
Rhode Island).

*  Mange tilskadekomne — ressourcer til
behandling og assistance til
ambulancetjenesten.

*  Kreaever store personalemaessige
ressourcer ved evakueringstunge
objekter, eksempelvis ved flytning af
bevaegelseshaammede personer pa
hospital, plejehjem mv.

* Store krav til overblik og
sammenhangende ‘informationskaede’
imellem alarmcentral og skadested jf.
Grenfell og Lakanal House.

* En ekstraordinzert belastet Alarm- og
vagtcentral.

* Laengerevarende pavirkning af
beredskab.
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Scenarie eksempel — Alvorlig brand — Brand i objekter med
redning/evakuering af mange personer

Indledning
| eksemplet er der taget udgangspunkt i brand i et hgjhus.

Det vurderes sandsynligt, at en sadan kan opstd, da der jeevnligt opstar brand i private hjem.
Det vurderes dog, at de aktive systemer kan bidrage til at sikre en hurtigere detektering af
branden, men at haendelsesforlgbet stadig er pavirket af, hvorledes de enkelte beboere agerer.
Safremt de f.eks. forlader boligen med dgrene staende dbne (f.eks. kilet op), vil det kunne
medfgre et voldsommere brandforlgb og rggspredning til et stgrre omrade mv.

Scenariebeskrivelse

Der tages udgangspunkt i en brand i en lejlighed. Det, der adskiller branden fra en brand i en
almindelig etageejendom (hvor der kan reddes via redningsabninger), er, at adgangen til den
enkelte lejlighed er mere begraenset. Bygningen vil vaere udstyret med en raekke tekniske
installationer, som har til formal at begraense rgg- og brandspredning, sikkerhedsniveauet
opretholdes sadledes bade gennem passive (bygningskonstruktioner) og aktive systemer
(r@gventilation, over- eller undertryksventilerede trapper og lignende). Idet der tages
udgangspunkt i et hgjhusbyggeri, vil bygningen ogsa vaere udstyret med brandmandselevator.

Branden indtraeder i en lejlighed pa 11. etage og er ved fremmgde begraenset til den enkelte
boligenhed. Der kan fra ydersiden af bygningen ses let rgg. Alarmcentralen har modtaget flere
112 opkald omkring rgglugt fra beboere i eiendommen.

Der er mange personer spaerret inde i deres lejligheder, som grundet bl.a. historier om brand i
hejhuse veelger at flygte gennem rggen og dermed bringer sig selv i fare.
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Fgrsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller Operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. Fgrsteudrykningen fglger indsatskoncept
for hgjhuse.
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Situation efter ankomst

Der kan ske rggspredning til trappen/trapperne samt til overliggende lejligheder (via lodrette
skakte, etc. installationsskakte, elevatorskakte, trapper). Der kan ske brandspredning til
overliggende etager. Mange beboere i overliggende lejligheder kan veere indespaerret i deres
lejligheder, da flugtvejen/trappen er rggfyldt. De brandtekniske installationer kan have
funktionsfejl og svigt.
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Opgave

Ressourcebehov

Rpgdykning pa trappen,
skakte samt overliggende
etager (stort geografisk
omrade samt lang
indtraengningsvej)

Flere rggdykkere, gerne kredslgb pga. lang indsatstid (lang ind-
traengnings- og tilbagetraekningstid).

Varierer afhaengigt af opgaven, min. 1+4 ekstra (eks. kredslgb) til 4
holdledere + 30 brand- og redningsmedarbejdere i
ressourcebehov.

Erfaringer og undersggelser viser, at hvis man gnsker kontinuerligt
regdykkerarbejde, skal der 3 rggdykkerhold til pr.
regdykkeropgave, dvs. 3 r@gdykkerhold &4 2 mand pr. hold, i alt 6
mand. Dette er i sig selv meget mandskabskraevende. Derudover
betyder den lange indtraengningsvej, at man skal vaere ekstra pa
forkant med udviklingen i behov for rggdykkerhold, fordi tiden fra
man beslutter et yderligere indsatstiltag til, man kan iveerkseaette
dette, er leengere ved hgjhusindsatser end ved andre typer
bygninger.

Ydermere er man begraenset til alene at klare opgaverne
indvendigt fra (régdykning) pga. hgjden pa bygningen (kan ikke
anvende stiger til at assistere med), hvilket kraever flere
regdykkerressourcer end ved lavere bygninger.

Ledelse og koordinering

Kan variere alt efter opgaven og udviklingen. En alvorlig haendelse
som beskrevet i scenarieanalysen vil kreeve minimum 2-3
indsatsledere samt 2-4 holdledere som ledere af forskellige
funktioner, eks. rggdykkerleder, logistik, sikkerhed,
kommunikation.

Vagthavende operationschef (til koordinering med Alarm- og
vagtcentralen).

Ngdbehandling og transport
af tilskadekomne pa stationer

Ca. 10-20 brand- og redningsmedarbejdere samt barer og
ngdbehandlerudstyr.
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Depot/logistikfunktioner

Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til af-

I@sning, planlaegning etc.

Supplerende ressourcer

Opgave Ressourcer Responstid

Ledelse og koordinering  Indsatsledere til skadested efter behov 10-15 min
Supplerende holdledere til koordinering  10-15 min
af teknisk indsats

Brandslukning 2 stationer med seerlig uddannelse 10-15 min.

indenfor brandslukning

2 stationer med til stgtte af evakuering
og brandslukning

Ngdbehandling og
transport af
tilskadekomne pa
stationer

Manpower i form af sprgjtehold (1+3)

Cirka 5-30 minutter

Depot/logistikfunktioner

Beredskabsstyrelsen

Frivilligenheden

1-2 timer

1-2 timer
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Alvorlig brand — Brand i industrier, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder

Alvorlig brand — Brand i industrier, forsyningsanlag og andre risikovirksomheder

Brand i objekter (industrianlaeg, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder der kraever
helt seerlige og planlagte taktiske Igsninger vedr. ressourcer, koncepter og kompetencer).

C} A

Inspiration Karakteristika
* Brand pa Prgvestenen, november 2019. *  Komplekse og teknisk avancerede anlaeg,
*  Brand pa Avedgreveerket, 2018. eksempelvis indeholdende kemikalier,
+ Storbrand pa Fredericia Havn, Fredericia, medicinalvirksomheder, Sevesoanlaeg.
2016 *  Mange af de st@rre industri-/procesanlaeg
*  Fyrveerkeriulykke, Seest, Kolding, 2004. kreever foruddefinerede planer for taktik

og seerlige kapaciteter.
+ Store risici (kemikalier, eksplosion,
stgveksplosion mv.)
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Alvorlig brand — Brand i industrier, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder
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ﬁ& "d Konsekvenser

+ Store potentielle konsekvenser inden og
uden for anlaegget.

+ Udslip af kemikalier.

* Langvarige konsekvenser for miljget.

* Efterfglgende langvarigt
oprydningsarbejde (ikke beredskab).

+  Pavirkning af objekter uden for omradet,
f.eks. muligheder for at sikre forsyning til
eksterne parter (gkonomiske tab).

*  Forstyrrelser pa forsyningsnettet.

+  Kommunens drift pavirkes i et lokalt
omfang og evt. i et omrade af
haendelsen, og kommunen kan have
vaesentlig interesse i industrien og
virksomheden.

i Udfordringer

* Sagsbehandlingen kraever
specialistkompetence.

* Specialistviden vedr.
indsatsplanlaegningen.

* Den taktiske lgsning kraever
fordefinerede planer,
handlemgnster/koncepter og taktiske
lgsninger.

* Kontakt til og vejledning fra
ressourcepersoner er helt afggrende.

* Den taktiske lgsning kraever seerlige
ressourcer, koncepter og
kompetence/viden.

*  Kraever seerlige ressourcer fra andre
organisationer eller private aktgrer
(eksempelvis Hazmat, Raddningstjansten
Syd ift. Prgvestenen).
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Scenarie eksempel — Alvorlig brand - Brand i industrier,
forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder

Indledning

| eksemplet er der taget udgangspunkt i en st@grre industribrand med sekundaert
haendelsesforlgb.

Forekomsten er vurderet til at vaere sandsynlig, idet disse typer af heendelser forekommer 1-
10 gange pr. ar. De samlede skadesomkostninger efter en brand vurderes til ofte at veere > 30
mio. kr. Der kan veere fa livsfarligt kvaestede/dgde personer.

Scenariebeskrivelse

Kraftig brand og rggudvikling fra produktionsanlaeg i bygning. Rggventilation er aktiveret.
Personale er pa stedet, ingen er kommet til skade.
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Fgrsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning.

Den r@de firkant om nogle af brand- og redningsmedarbejderne indikerer, at det er
kredslgbsr@dgdykkere, dvs. at de har niveau 2 kompetencer indenfor r@gdykning (altsa kan
benytte kredslgbsapparater).

'ﬁnll"l'l.l"j_"'l-ll e - AN SEAVE - Y- .
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Situationen efter ankomst

Branden udvikler sig, og der ivaerksaettes indsats med fokus pa keling og slukning. Arbejdet er
ressourcekraevende, hvor tyngdepunktet ligger pa materiel, mandskab og uddannelse. Der skal
bruges store vandressourcer, vandkanoner, pumper, slanger og ansugningssteder (abent
vand). Flere szerlige farer trues af branden. F.eks. tankanlaeg med kemikalier, oplag af
brandfarlige emner, halm, traepiller, kul, eller stoffer, der reagerer negativt ved kontakt med
vand.

Opgaver der skal handteres

Opgave Ressourcebehov

Ledelse og koordinering Operationschef (til ledelse og koordinering med Alarm- og
vagtcentralen) og indsatschef til skadestedet, 2-3 indsatsledere til
skadestedsledere samt bemanding af KST, kommandovogn til
kommunikation, dokumentation etc. Drone til overblik og
informationsindhentning i fareomrade.

Brandslukning Store vandressourcer, vandkanoner, pumper, slanger og
ansugningssteder.

Depot/logistikfunktioner Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til
aflgsning, planlaegning etc.

Supplerende ressourcer

Opgave Ressourcer Responstid
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Ledelse og koordinering 1-2 indsatsledere som skadestedsledere. 10 minutter
LKM? fra Beredskabsstyrelsen. 1-2 timer
Kemikalieindsats 2 beredskabsstationer med seerlig 10 minutter
uddannelse indenfor kemikalieindsats efter
behov.
Beredskabsstyrelsen med udstyr til evt. 1-2 timer

personrensning.

Overblik og Drone 10 minutter
informationsindhentning

Brandslukning/ventilation ~ LUF60 10 minutter

Vandforsyning Vandtankvogne 10-20 minutter

Slangetender

Depot/logistikfunktioner Beredskabsstyrelsen 1-2 timer

Frivilligenheden 1-2 timer
Nedbrydning Folgeskadefirma 1-1,5 timer
Sikring af procesanleeg i Kranfirma 1-1,5 timer
hgjde

> Beredskabsstyrelsen rader over et stgrre Ledelses- og Kommunikationsmodul (LKM) til oprettelse
af Kommandostade (KST).
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Klimarelaterede handelser og handelser med konsekvens for
naturvaerdier/rekreative vaerdier

Klimarelaterede haendelser omfatter bl.a. delscenarierne tgrke, oversvgmmelse, storm, sne og
skybrud. Feelles for de klimarelaterede haendelser er, at de kan medfgre store gkonomiske
omkostninger til bl.a. reetablering, mandskab og lignende og kan medfgre vaesentlige
pavirkninger af kommunens fortsatte drift ved f.eks. at pavirke institutioner (skoler, plejehjem,
kommunale bygninger m.fl.). Det vurderes, at pavirkningen af kommunens fortsatte drift
betyder, at der kan veere sammenhang med scenariet ’kommunale kriser’.

Det vurderes desuden, at der kan veere sammenfaldende opgavetyper med eksempelvis
naturbrand og olieudslip, hvor der ved begge typer handelser kan vaere sammenfaldende
indsatsprincipper.
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Klimarelaterede handelser og haendelser med konsekvenser for naturvaerdier/rekreative
veerdier

Delscenarier: Tgrke, oversvgmmelse, storm, sne og skybrud. Haendelser som kan fa
konsekvenser pa naturveerdier/store rekreative vaerdier, eksempelvis naturbrand eller

olieudslip pa land eller langs kysten.

Inspiration Karakteristika
* Naturbrande (Spanien 2019, *  Vejrrelaterede haendelser er (delvis)
Graekenland 2018, Sverige 2018, varslede.
Portugal 2018 m.fl.). + Stor geografisk udbredelse som ikke
*  Oversvgmmelser, Sydtyskland, 2019. kender kommunegrzenser.
+  Stormflod, Draggr, Kgbenhavn, * Langvarig haendelse der involverer store
Hvidovre, 2017. interne og eksterne ressourcer over flere
+  Skybrud, hovedstadsomradet, 2011. dggn.

* Olieforurening, Fu Shan Hai, Kina, 2003. | * Stort behov for koordinering af
ejerkommunerne (iseer de tekniske
forvaltningerne), bade i Den Administrative
Stab (DAS)/Lokal Beredskabsstab (LBS) og
teet pa kommunerne, hvilket kraever store
ledelsesressourcer.

* Stort behov for information fgr, under og
efter haendelse.

*  Begraensede ressourcer ift.
skadeomfanget.
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Klimarelaterede handelser og haendelser med konsekvenser for naturvaerdier/rekreative

veerdier

HHHE E
1 |

Konsekvenser

Beredskabet kan pavirkes af begraenset
fremkommelighed og sendret
serviceniveau (forleengede responstider
m.m.).

Stor pavirkning pa ejerkommunernes
serviceniveau over flere dggn/uger.

* Nar flere kommuner er pavirkede, kan
det veere vanskeligt at rekvirere
ressourcer fra andre kommuner eller
Beredskabsstyrelsen.

* International stgtte via EU/ERCC eller
nabolande kan blive aktuel.

*  Kraever samarbejde med private
aktgrer, forsikringsselskaber,
felgeskadefirmaer og frivillige.

* Naturveerdier kan veere gdelagte i flere
ar.

*  Den seerlige haendelse giver 'nye’
handelser, som beredskabet normalt
ikke handterer, og der ikke ngdvendigvis
er rutiner for eller erfaringer med, f.eks.
store snemangder pa bygninger.

+  Kommunerne, der bergres, vil veere
direkte pavirkede pa deres drift.

i Udfordringer

Udfordringer med handtering af
"hverdagen’ samtidig med en seerlig
haendelse, der kan vare flere dggn/uger.
Begraensede muligheder for
materielmaessigt at prioritere flere
skadesteder.

Ngdvendigt med prioritering af ‘lgnnede’
mal, fordi der er begraenset kendskab til
sarbare objekter/anlaeg.

Udfordringer med at prioritere mellem
kommunale og statslige interesser.
Vanskeligt at sikre/danne overblik over
tilgeengelige ressourcer (kommunale,
beredskabsmaessige og private).
Handtering af grazonen mellem akutte
eller ikke-akutte opgaver, hvilket kraever
tydelig strategisk og normativ styring.
Ofte, at Kommandostation/Lokal
Beredskabsstab ikke vurderer haendelsen
som kritisk, hvilket gg@r, at Den
Administrative Stab/Alarmcentralen bliver
omdrejningspunktet.

Mange myndigheder og organisationer
beredskabet skal samarbejde med
Manglende 'viden” om konsekvenser for
natur, dyreliv, m.m.

Manglende hensigtsmaessigt udstyr for at
|gse opgaven f.eks. ingen terreengdende
kgretgjer, manglende beskyttelsesudstyr
mod olie m.v.

Scenarie eksempel — Klimarelaterede handelser og haendelser med
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konsekvenser for naturvaerdier/rekreative vaerdier

Indledning

| eksemplet er der taget udgangspunkt i en skybrudssituation med oversvgmmelser til fglge
med vanddybder pa op til 1 meter. Et flertal kritiske funktioner (bygninger, anlaeg, veje etc.) er
oversvgmmede/truet.

Forekomsten er vurderet til sjeelden, idet disse typer af haendelser forekommer 1-10 gange pr.
100 ar (hvor klimaaendringer dog kan pavirke dette). De samlede skadesomkostninger efter en
oversvgmmelse vurderes til ofte at vaere mellem 30—45 mio. kr. Der kan vaere mindre
personskader. Bergrte omrader kan forventes pavirket i leengere tid afhaengigt af skaderne.

Scenariebeskrivelse

Oversvgmmelserne vil typisk ramme dele af kommunerne, hvor alle kritiske anleeg i omradet vil
vaere et potentielt skadested.

F@rsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning. | indledningsfasen vil typisk en sprgjteenhed og/eller
indsatsleder blive sendt til hvert skadested for rekognoscering /situationsbedgmmelse.
Operationschefen vil sta for koordinering af den samlede situation.

e T o et

(&)

Situationen efter ankomst
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Situationen kan udvikle sig efter ankomst. Mulige scenarier kan f.eks. veere feerdselsuheld
grundet oversvgmmelser pa veje, strgmafbrydelse, brand grundet kortslutninger, forurenings-
/miljguheld, sammenstyrtninger grundet undergravninger, forstyrrelse i infrastrukturen etc.

Opgaver der skal handteres

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

Operationschef til koordinering af den samlede indsats samt
yderligere 3-4 stabsfunktioner pa Alarm- og Vagtcentralen, 2-3
ekstra indsatsledere eller holdledere. Stabschef til ledelse af DAS.

Drone til overblik og informationsindhentning.

Pumpeopgaver

2-3 pumper med tilhgrende slanger og generator med en kapacitet
pa mindst 5.000 |/min.

Aflede vand for at beskytte
bygninger/vaerdier

Mobile deemninger, evt. sandsaekke mm., 10-20 personer/skadested
til opsaetning.

Evt. afstivning af
bygninger/konstruktioner

Et redningshold per skadested, hvor det skal afstives samt
afstivningsudstyr.

332/356



RBD 2021+ bilag
3. september 2020

Supplerende ressourcer

HOVEDSTADENS

BEREDSKAB

Opgave Ressourcer Responstid

Ledelse og koordinering 1-2 indsatsledere som skadestedsledere 10 minutter
3-4 stabsressourcer 1-2 timer
Stabschef til aktivering af krisestab alt 1-2 timer
bemanding af LBS

Overblik og Drone 10 minutter

informationsindhentning

Pumpeopgaver samt
afledning af vand for at
beskytte
bygninger/vaerdier

2 stationer specialuddannet i
klimarelaterede haendelser

< 30 minutter

Stgtte ved udlaegning af Ressourcer fra Frivilligenheden 1-2 timer
demninger
Ressourcer fra kommunale enheder 1-2 timer
Depot/logistikfunktioner Beredskabsstyrelsen 1-2 timer
Frivilligenheden 1-2 timer
Sikring og afstivning USAR-enhed <30 min
Evt. tilkald af Beredskabsstyrelsens USAR- 1-2 timer

enhed ved store afstivningsopgaver
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Store arrangementer

Der er i hovedstadsomradet en ambition om, at det skal vaere et 'levende’ byomrade, hvilket
betyder, at der aftholdes en del by- og gadefester, koncerter, musikfestivaler og
sportsarrangementer. Flere sakaldte megaevents, som f.eks. EM i fodbold, Tour de France
2021, Copenhagen 2021 (World Pride og EuroGames) planlaegges til afvikling i
hovedstadsomradet. Arrangementerne er som udgangspunkt begraensede til et foruddefineret
geografisk omrade, men far stor pavirkning pa beredskabets grundlaeggende forudsaetninger
ogsa udenfor arrangementsomradet eksempelvis vedr. personbelastning, trusselsniveau,
pavirkning af infrastruktur, kgretider mv. Scenariet omfatter store planlagte arrangementer,
som kraever szerlig planlaegning (ny afgraenset dimensionering som er geeldende i perioden for
arrangementet) samt mandskabs- og ledelsesmaessige ressourcer udover hverdagsberedskabet
og de normale indsatskoncepter.
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Store arrangementer

Delscenarier: Scenariet omfatter store planlagte arrangementer, som krzaever szerlig
planlaegning samt mandskabs- og ledelsesmaessige ressourcer udover hverdagsberedskabet
og de normale indsatskoncepter.

@

A

Karakteristika

Inspiration

Distortion, arlig begivenhed

Planlagte praesidentbesgg, f.eks. Trump,
2019

Tour de France 2021.

EM i fodbold 2021.

Copenhagen 2021 (World Pride og
EuroGames)

Love Parade 2010 (Technofest), Duisburg
Tyskland

Arrangement som handteres parallelt
med hverdagshaendelserne.
Internationalt fokus.

‘Crowd management’ og store
menneskemaengder pa et sted eller
steder, hvor der normalt ikke opholder
sig s& mange mennesker, f.eks.
Refshalegen, ger eller vandet.

Zndret trusselsniveau pga.
opmearksomhed i media.

Krav til store ledelsesressourcer i lang tid
(interne og eksterne stabe).

Mange internationale gaester og VIPs.
Tilfeeldige tribuner og @ndret brug af
bygninger/arenaer/lokaler/fanzoner mv.
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Store arrangementer

HHHE E

ﬁ& "d Konsekvenser

*  Kraever serlig planlaegning.

*  @get belastning af infrastruktur og
transport (havnebusser, bus, metro, tog)
til og fra arrangement, hoteller mv.

* Potentielt stgrre konsekvenser pga. flere
mennesker samlet i forhold til andre
scenarier.

+ Det kan veere vanskeligt at overholde
normale procedurer/sikkerhedsafstande
f.eks. i forbindelse med farlige stoffer,
gasflasker, der risikerer at eksplodere
eller store menneskemangder, som har
sveert ved at flytte sig.

i Udfordringer

Kan veere sveert at "’komme igennem’ med
gnsker/krav, idet beredskabet kun er en
mindre "brik’ i et stgrre spil.

Betydeligt flere partnere at samvirke med
under en evt. haendelse, hvor det normalt
kun er ‘treenigheden’ dvs. politiet,
beredskabet og
sundhedsberedskabet/regionen, der
samarbejdes med. Ofte har private
aktgrer den bedste viden.
Begraenset/manglende fremkommelighed
(forleenget responstid, forleenget
kapacitetstid osv.).

Stort behov for en rgd trad mellem
planlaegning og gennemfgrelse pa
baggrund af kendskab til detaljer samt
personkendskab.

Store arrangementer kraever store
personalemaessige ressourcer fra
beredskabet under lang tid til
sagsbehandling og operativ planlaegning
Ekstra bemanding, eksempelvis SIKS,
ledelsesressourcer, ekstra bemanding pa
Alarm- og vagtcentralen m.fl.
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Scenarie eksempel — Store arrangementer

Indledning

Der tages udgangspunkt i en opstaet brand under en midlertidig tribune i forbindelse med
optakten til en stor sportsbegivenhed. Branden bestemmes til at opsta (i
elinstallationer/forstaerkere) under sceneopbygningen under en midlertidig tribune. | omradet
er ca. 30.000 gaester tilstede. Da omradet under scenen ikke er fastbemandet eller overvaget
af et brandsikringsanlaeg, betyder det, at branden far et omfang, hvor det tilstedevaerende
personale ikke kan slukke den. Beredskabet tilkaldes, og en evakuering pabegyndes. Reaktions-
og beslutningstiden er forholdsvis lang, da gaesterne tror, at det er en del af showet. Ved
evakueringen, hvor mange af gaesterne kan vaere pavirkede af alkohol o.l., opstar der panik og
nogle falder ved indsnaevringen til udgangene under tribunerne. Dette medfgrer et voldsomt
pres bagfra og resulterer i fastklemte, kveestede og omkomne.

Det vurderes, at disse typer af haendelser forekommer 1-10 gange pr. 10. ar. De samlede
skadesomkostninger efter en brand vurderes til ofte at vaere over 30 mio. kr. Der kan veere
flere dgde personer.

Scenariebeskrivelse

Kraftig brand under tribunen. Branden har pavirket konstruktionen, som delvis er kollapset.
Mange personer i omradet og i de omkringliggende gader hindrer fremkgrsel til objektet.
Stemningen er meget hektisk med ‘panik’ visse steder. Indsatspersonalets fremkommelighed
mindskes. 20 dgde/alvorligt sarede samt flere hundrede lettere tilskadekomne.
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Fgrsteudrykning

Fersteudrykningen er den planlagte udrykning som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning.

Den r@de firkant om nogle af brand- og redningsmedarbejderne indikerer, at det er
kredslgbsr@dgdykkere, dvs. at de har niveau 2 kompetencer indenfor r@gdykning (altsa kan
benytte kredslgbsapparater).
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Situationen efter ankomst

Branden udvikler sig til at omfatte store dele af tribunen. Efterhanden, som personer bliver
evakueret fra omradet, samles flere og flere i de omkring liggende gader, hvilket
generer/forstyrrer redningsberedskabets arbejde.

Opgaver der skal handteres

Opgave Ressourcebehov

Ledelse og koordinering Operationschef pa Alarm- og Vagtcentralen samt 1 indsatschef til
skadestedet, 3 indsatslederuddannede funktioner til
afsnitsledelse/ledelsesstgtte samt bemanding af KST,
kommandovogn til kommunikation, dokumentation etc. LKM fra
Beredskabsstyrelsen. Drone til overblik og informationsindhentning.
Stabschef til aktivering af det kommunale kriseberedskab samt
intern krisegruppe.

Evt. stabschef til aktivering af kommunale krisestabe, safremt
handelsen pavirker kommunale funktioner.

Indsatslederfunktion (KST) i samarbejde med lokal

Crowd Management ] R
sikkerhedsorganisation.

Brandslukning/sikring af 2 sprgjter til afslukning og sikring af ustabile konstruktioner.

skadestedet

Friggrelse/fiernelse af 1-2 stationer med friggrelsesudstyr
fastklemte/maste

personer

Ngdbehandling og 1-3 stationer til ngdbehandling

transport af tilskadekomne
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Opgave Ressourcer Responstid
Ledelse og koordinering 1-2 indsatsledere som skadestedsledere/ 10 minutter
etablering af en sikkerhedsfunktion
LKM fra Beredskabsstyrelsen 1-2 timer
Overblik og Drone 10 minutter

informationsindhentning

Aktivering af
kriseberedskab

Stabschef samt samarbejdspartnerne fra
forvaltninger

1-2 timer afhaengig af
tidspunkt etc.

Ngdbehandling og trans-
port

Mandskab i form af sprgjtehold samt
relevant ngdbehandlingsudstyr

5-30 minutter

Friggrelsesudstyr fra ledige stationer

Friggrelse af fastklemte 10-15 min
Depot/logistikfunktioner Beredskabsstyrelsen 1-2 timer

Frivilligenheden 1-2 timer
Endelig eftersagning Beredskabsstyrelsen, mobilkraner, red- 7-5 timer

ningshunde etc.
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Civile uroligheder

Scenariet deekker over voldelige demonstrationer (planlagte eller spontane) og social uro i
belastede omrader. Udviklingen gar mod stgrre risiko for polarisering og stigmatisering,
udsatte familier, bander og miljg for rekruttering til bander mv. Ligeledes er der en udvikling,
hvor autoriteter som beredskabet ikke alle steder ses som velkomne, men i stedet ses som en
del af en magtstruktur, man gnsker et opggr med.

341/356



RBD 2021+ bilag HOVEDSTADENS
3. september 2020 BEREDSKAB

Civile uroligheder

Delscenarier: Voldelige demonstrationer (planlagte eller spontane), social uro i belastede

omrader.

Inspiration Karakteristika
*  Kgbenhavn, april 2019. + Situationen &ndrer sig meget hurtigt fra
* Paris, 2018-2019. fredelig til voldsom ('delvis varslet’
+ Uroligheder i Sverige; Husby 2013, haendelse)
Rosengard, 2008, EU-top mgde i *  Kommandoen i forbindelse med scenariet
Goteborg, 2001 vil typisk baseres pa princippet om, at

den ledelsesfunktion, der har det bedste
situationsbillede i den givne situation,
fgrer an ('fgring fra front’).

*  Teet koordinering i Kommandostation
(KSN)/Kommandostade (KST).

*  Krav til faste koncepter for at sikre
personalets sikkerhed ifm indsats.

* Krav til justerede rutiner vedr.
radiokommunikation.

*  Kan foregailang tid /flere dggn i traek.
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Civile uroligheder

Konsekvenser i Udfordringer

+  Stor pavirkning pa kommunens service i * Krav til hurtigt at "stille om” vedr.
pavirkede omrader (er det f.eks. muligt at bemanding, rutiner, mind-set for at sikre
kgre ind i omraderne?) medarbejderens sikkerhed.

+ Overvagning af sociale medier (som ofte | * Faste koncepter og gget disciplin (f.eks.
bliver en ‘drivende’ faktor i denne slags vedr. radiokommunikation).
haendelser) * Informationsstrategier for at na alle

*  Pga. sikkerhedsmaessige arsager kan medarbejdere hurtigt.
responstider blive leengere, og *  Behov for tiltag ift. medarbejdernes
haendelserne kan dermed fa stgrre sikkerhed og motivation.
omfang end normalt. * Beredskabets medarbejdere som mal.

*  Pressefokus, gget politisk fokus. *  Meget dynamiske haendelser med stort

+  Kommunens drift pavirkes i et lokalt behov for Igbende informationsdeling.

omfang af haendelsen f.eks. hvis
operationsomrade bliver oprettet, og
kommunens fortsatte drift skal
koordineres med politiets og
beredskabets indsatser.
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Scenarie eksempel — Civile uroligheder

Indledning

| eksemplet er der taget udgangspunkt i en situation med omfattende civile uroligheder i udsat
byomrade efter politisk demonstration. Omfattende stenkast og fyrveerkeri mod beredskabet
og politiet samt omfattende ildspasaettelse af biler, containere, bal pa gaden samt
bygninger/lokaler med symbolvaerdi - eksempelvis multinationale selskaber, banker eller med
politisk tilknytning.

Det vurderes, at disse typer af haendelser sker 1-10 gange pr. 10. ar. De samlede
skadesomkostninger efter omfattende civile uroligheder vurderes til ofte at veere mellem 30 og
45 mio. kr. Der kan forekomme forstyrrelser i form af omlaegning af trafik grundet lukket vej i
forbindelse med oprettelse af operationsomrade. Der vurderes at forekomme personskader pa
eget personale, politiet samt uromagere.

Scenariebeskrivelse

Omfattende stenkast og fyrveerkeri mod beredskabet og politiet samt omfattende
ildspaseettelse i biler, containere og bal pa gaden. Der er stor risiko for, at brand i et antal biler
breder sig til nabobeboelsesejendom. Det vurderes derfor, at der skal afsendes en ‘udrykning
til bygningsbrand’.
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Fgrsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning.

[
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Situationen efter ankomst

Der er stor risiko for, at brand i et antal biler breder sig til naerliggende beboelsesejendom.
Politiet er massivt tilstede, og operationsomrade er oprettet.
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Opgaver der skal handteres

Opgave Ressourcebehov

Ledelse og koordinering En Operationschef pa Alarm- og vagtcentralen. Indsatschef og
Indsatsleder til afsnitsledelse samt bemanding af KST,
kommandovogn til kommunikation, dokumentation etc. Stabschef
til aktivering af det kommunale kriseberedskab samt intern
krisegruppe.

Taktisk reserve og enheder 1-2 stationer placeret pa egen station eller pa fremskudt position
til parallelle indsatser ift. operationsomradet. Flertal stationer i standby for aflgsning eller
assistance.

Supplerende ressourcer

Opgave Ressourcer Responstid

Ledelse og koordinering Indsatschef 30 minutter
Aktivering af Stabschef samt samarbejdspartnere fra 1-2 timer afhaengig af
kriseberedskab forvaltninger tidspunkt etc.
Brandslukning/taktisk 1-2 stationer placeret pa egen station eller 10 minutter

reserve pa fremskudt position
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Terror og andre sikkerhedshandelser

Den faelles faktor for scenariet er menneskeskabte handlinger i form af voldelige og
forseettelige handlinger. | PET’s seneste risikovurdering vurderes det fortsat, at der er en
‘alvorlig terrortrussel mod Danmark’ i form af simple angreb med en kort planlaegningsfase.

Ud over truslen fra terror er voldshandlinger med andre motiver (radikalisering, utilfredshed
eller lignende) ogsa blevet en stgrre del af risikobilledet. Det kan vaere skoleskyderi (inspireret
af bl.a. skoleskyderier i USA) eller anden voldshandling pa skoler eller institutioner.
Handlingerne kan ud over religigs overbevisning f.eks. ogsa skyldes psykisk syge/sindssyge
personer, krigsveteraner eller lignende, som motiveres af at ville fremprovokere en given
handling eller et gnske om at fa opfyldt et utopisk mal. Handlingerne kan spaende fra "klassisk
terror’ til at destabilisere/pavirke vaesentlige samfundsfunktioner ved f.eks. at blokere adgang
til/for biler, adgang til infrastruktur eller lignende. Resultatet af handlingerne kan vaere mange
pasatte bilbrande, voldsomme rgverier, voldelige demonstrationer, masseslagsmal eller
lignende.
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Terror og andre sikkerhedshaendelser

Fzelles faktor er menneskeskabte handlinger, voldelige handlinger. Truslen er stadig
terrorangreb, men nu ogsa i stgrre grad voldshandlinger med andre motiver (radikalisering,
utilfredshed osv.). Skoleskyderi eller anden voldshandling pa skoler, institutioner osv. Psykisk
syge/sindssyge personer, krigsveteraner osv. Pasatte bilbrande, voldsomme rgverier, klima-
terrorisme, voldelige demonstrationer, masseslagsmal, m.m.

C A

Inspiration Karakteristika

Faglig konflikt med utilfredse
stilladsarbejdere, Ngrrebro, 2019.
Eksplosioner ved statslige bygninger,
Kgbenhavn, 2019.

Eksplosioner Linkdping, Malmg, 2019-20
Skoleskyderier i USA (Stoneman Douglas
High School, 2018, Sandy Hook, 2012,
Virginia Tech, 2007, Columbine High
School, 1999)

New Zealand og Sri Lanka 2019.
Stockholm, 2017.

Trollhattan, 2015.

Paris, 2015.

Kgbenhavn (Krudttgnden, Krystalgade),
2015.

Utgya, 2011.

Pittsburgh, Synagogeangreb, 2018

Mere eller mindre bevidste, planlagte,
menneskeskabte handlinger udfgrt for at
skreemme og/eller skade.

Konsekvens af generel gget
stigmatisering, radikalisering i samfundet.
Grov kriminalitet/banderelaterede
haendelser, voldelige faglige konflikter
mv.

Meget dynamiske haendelser.
Kommandoen i forbindelse med
scenariet vil typisk baseres pa princippet
om, at den ledelsesfunktion, der har det
bedste situationsbillede i den givne
situation, fgrer an ('fgring fra front’).
Store krav til meget teet samarbejde
mellem de deltagende aktgrer.
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Terror og andre sikkerhedshaendelser

Konsekvenser

+  Sikkerhedsmaessige krav/tiltag ggr det
vanskeligt at komme til/fra byen/stedet —
byen lukkes naermest ned.

* Det liggeriterrorens natur at veere
overraskende (sorte svaner) og samtidigt
have store konsekvenser

* Terrorsikring gar ud over
fremkommeligheden (= laengere
responstider) m.m.

* Udvikling af ghettomiljger, hvor
beredskabet i "hverdagen’ ikke kan kgre
ind uden specielt udstyr.

*  Kommunens service pavirkes.

*  Kommunens drift pavirkes i stort omfang
af haendelsen, og kommunens fortsatte
drift skal koordineres med politiets og
beredskabets indsatser.

i Udfordringer

Beredskabet skal vaere mere aktive fgr og
forebygge, at haendelser sker.

Stiller st@rre krav til at vaere del af
efterretningsflowet.

Store krav til handtering af hemmelig
eller fglsom information
(sikkerhedsgodkendelse af flere dele af
beredskabet

Udfordringer i at skabe tillid fra politiet
for at kunne tilga information.
Hovedstadens Beredskab kan veere et
mal i sig selv.

Arbejde med at skabe tillid til
Hovedstadens Beredskab, hvor
beredskabet ses som ‘brobyggere’ og ‘the
good guys’.

Forberedelse og muligheder for at agere i
scenarier.

Udgve forsigtighed overfor "alt’ ved
indsatser vs. at ggre som vi plejer.
Begraensede muligheder for indsats i
pavirkede omrader (f.eks. hvis der
indtreeder andre haendelser i det samme
omrade).
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Scenarie eksempel — Terror og andre sikkerhedshaendelser

Indledning

Eksplosion i bygning omkring kzelder eller stueplan. Eksplosionen er udlgst ved en forszetlig
handling af en gerningsperson.

Det vurderes, at disse typer af haendelser forekommer 1-10 gange pr. 10. ar. De samlede
skadesomkostninger efter en eksplosion vurderes til ofte at vaere mellem 15 og 50 mio. kr. Der
kan veere flere dgde. Pavirkningen pa miljget afhaenger af maengden af forurenende stoffer.

Scenariebeskrivelse

Ved ankomsten er bygningen delvis kollapset, sdledes at en del af den bagerste
bygningskonstruktion forbliver staende, mens forsiden kollapser. De omkringliggende
bygninger beskadiges, sa der er behov for afstivning af bade facader og etager, fgr indtreengen
kan ske. Frit tilgeengelige personer kan reddes med stor agtpagivenhed over for yderligere
bygningskollaps. 10-20 dgde/svaert kvaestede samt yderligere ca. 100 personer lettere
tilskadekomne. Mange personer i omradet vil blive pavirket af haendelsen. Det er ved
alarmering ikke bekraeftet, at der er tale om bygningssammenstyrtning, hvorfor der disponeres
en udrykning som ‘terror eller anden sikkerhedshaendelse’.
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Fgrsteudrykning

Fgrsteudrykningen er den planlagte udrykning, som disponeres. Pa baggrund af meldingen og
evt. supplerende meldinger fra skadestedet kan disponent eller operationschef vaelge at
opgradere udrykningen med supplerende enheder. | eksemplet er der taget udgangspunkt i
den planlagte fgrsteudrykning.

el | b l.l.l'.j_'-l-l'
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Situationen efter ankomst

Mulig brand kan brede sig/@ge i omfang. Skadestedet sikres af politiet ift. gerningsperson. Dele
af skadestedet afspaerres af politiet for gerningsstedsundersggelse.
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Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

En operationschef pa Alarm- og vagtcentralen. Indsatschef og 2-3
indsatslederuddannede funktioner til afsnitsledelse samt
bemanding af KST, kommandovogn til kommunikation,
dokumentation etc. LKM fra Beredskabsstyrelsen. Etablering af en
sikkerhedsfunktion til ledelsesstgtte samt drone til overblik og
informationsindhentning i fareomrade. Stabschef til aktivering af
det kommunale kriseberedskab samt intern krisegruppe.

Sikring/afstivning af
skadestedet

Specialuddannet redningspersonale samt USAR-udstyr og sveert
friggrelses-/redningsudstyr. 1-2 sprgjter til sikring mod brand.

Ngdbehandling og
transport af tilskadekomne

Cirka 30 brand- og redningsmedarbejdere samt barer og
ngdbehandlerudstyr.

Friggrelse af fastklemte

4-6 redningshold med mobilt friggrelsesudstyr, lytteudstyr etc.

Endelig eftersggning

Redningshunde, BRS til USAR, sveert friggrelsesudstyr, 2-3 stk.
mobilkraner.

Depot/logistikfunktioner

Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til
aflgsning, planlaegning etc.
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Opgave Ressource Responstid

Ledelse og koordinering Indsatschef 30 minutter
1-2 ISL som skadestedsledere 10 minutter
LKM fra Beredskabsstyrelsen 1-2 timer

Overblik og Drone 10 minutter

informationsindhentning

Aktivering af
kriseberedskab

Stabschef samt samarbejdspartnere fra
forvaltninger

1-2 timer afhaengig af
tidspunkt etc.

Sikring og afstivning

USAR enhed

Beredskabsstyrelsen USAR-enhed

<30 min

1-2 timer

Ngdbehandling og
transport

Mandskab i form af sprgjtehold med
relevant ngdbehandlingsudstyr

5-30 minutter

Friggrelse af fastklemte Friggrelsesudstyr fra ledige stationer 10-15 min
Depot/logistikfunktioner Beredskabsstyrelsen 1-2 timer

Frivilligenheden 1-2 timer
Endelig eftersggning Beredskabsstyrelsen, mobilkraner, 2-5 timer

redningshunde etc.
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Haendelser der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller beredskabet

En svaekkelse af forsyningsnettet, f.eks. vandforsyning, el eller varme kan medfgre store
konsekvenser for kommunens serviceniveau og fortsatte drift, eksempelvis som et resultat af
en eller flere sammenfaldende klimarelaterede haendelser. Endvidere konkluderer bade
Beredskabsstyrelsen (Nationalt Risikobillede 2017) og Forsvarets Efterretningstjeneste
(Risikovurdering 2019) en gget sarbarhed i myndigheder, virksomheder og organisationer i takt
med gget IT-afhaengighed i kombination med gget risiko for intentionelle haendelser
(cyberangreb) eller tekniske systemfejl.

Pavirkning af infrastruktur som er kritisk for samfundet, og som ved et alvorlig svigt medfgrer,
at samfundet ikke vil veere i stand til at opretholde de basale behov (varme, vand, strgm). En
pavirkning af forsyningsnettet eller anden kritisk beredskabsinfrastruktur
(radiokommunikation, 112-system, alarmerings- og disponeringssystemer) kan ogsa have stor
pavirkning pa beredskabets kapacitet. Det kan blive pavirket eller direkte svaekket som fglge af
en kommunal krise.

En pandemi, som det har vaeret tilfaeldet med COVID-19, er ogsa et eksempel pa, hvad der kan
pavirke kommunerne.

354/356



RBD 2021+ bilag
3. september 2020

HOVEDSTADENS

&
KN BEREDSKAB

ekstraordinzert sygefravaer mv.

Haendelser der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller beredskabet

Delscenarier: Svaekkelse af forsyningsnettet vedr. vand, el, varme med konsekvens for
kommunens (herunder beredskabets) serviceniveau og fortsatte drift. Hovedstadens
Beredskabs kapacitet kan ogsa svaekkes pa andre mader, eksempelvis faglige konflikter,

@

* Drikkevandsforurening i Askgy
Kommune, Norge, 2019.

* Asbestforurening efter brand pa
Frihedsmuseet (sanering af stationer og
keretgjer), Kgbenhavn, 2013.

* Faglig konflikt, hvor brand- og
redningsmedarbejdere meldte sig syge,
England, 2002-2003.

+  Strgmafbrydelse pa Sjaelland, 2003.

*  Omfattende elafbrydelse i den gstlige del
af USA og Canada, 2003.

Inspiration

A

Karakteristika

@get IT-afhaengighed.

Forsyningsnettet fglger ngdvendigvis ikke
kommunegraenserne.

Fglgevirkninger pa datakommunikation,
telefoni, mv

Begraenset resiliens hos den almindelige
borger.

Store krav til koordinering mellem
kommunerne og stgtte til hinanden.
Stor grad af frivillige, som gnsker at
hjaelpe.

Begraenset udholdenhed over tid i fht.
eksempelvis braendstof, mad, vand,
varme.

Stort behov for information og
kommunikation.

Manglende robusthed ved meget
langvarige haendelser.

Personalemangel pga. sygdom/epidemi,
stor assistance udenfor Hovedstadens
Beredskab eller stor ressourcekraevende
handelse.
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Haendelser der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller beredskabet

Konsekvenser i Udfordringer

+  Svaekkelse af forsyningsnettet vedr. vand, | « Store krav til koordinering med

el, varme medfgrer store konsekvenser kommunerne og stgtte til hinanden.
(> 48 timer giver store konsekvenser for | = Begranset udholdenhed over tid vedr.
den enkelte). eksempelvis braendstof, vand, e.l.

+ Stor belastning ift. tekniske alarmer (ABA, | = Stor IT-afhaengighed.
elevatorstop, grundvandspumper, m.m.) | * Store krav til koordinering af frivillige.

+ Omfattende pavirkning af kommunens + Store krav til intern koordinering ift. at
service herunder svaekkelse af finde lgsninger ved stort sygefraveer eller
beredskabets kapacitet og serviceniveau. personalemangel.

Ved handelser, der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller beredskabet, og som ikke
pavirker det operative beredskab, varetager Hovedstadens Beredskab en koordinerende rolle
gennem operationschef, stabschef og DAS.

Pa den baggrund er det ikke relevant at udarbejde eksempel pa scenarie for at vise operativ
kapacitet.
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