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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til OU

Orientering om indhold og konsekvenser af Forarspakke 2.0

Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0
indebarer en skatteomlagning fra skat pa indkomst til grenne afgifter.
Skatteomlaegningen er underfinansieret i de forste ar, men er fuldt
finansieret pa sigt.

Notatet gennemgar hovedelementerne i reformen med primart fokus
pé konsekvenserne for fem familietyper og de mulige byrdeforde-
lingsmaessige konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Forarspakke 2.0
Hovedelementerne i den ’borgerrettede” del af reformen er, at:

o mellemskatten afskaffes fra 2010

o bundskatten sattes ned med 1,5 procentpoint fra 2010

o indkomstgraensen for topskat eges med i alt 54.400 kr. 1 2010-
2011

o der indferes en "gren check" pa 1.300 kr. pr. voksen og 300 kr.
pr. barn (dog max til to bern). Den grenne check aftrappes for
indkomster over 360.000 kr.

o Dbeskaftigelsesfradraget eges med 1,35 procentpoint fra 2012

o pensionstilleegget til pensionister forhejes med 2.000 kr. fra
2010.

Derudover indeholder reformen to elementer med betydning for Keben-

havns Kommune:

o Der indferes moms pa salg af “byggeretter” pa jord, hvilket kan
medfere faldende jordpriser.

e Der indfores en multimedieskat, der indeberer, at lonmodtagere
skal medregne 5.000 kr. arligt til indkomsten ved tildeling af ar-
bejdsgiverbetalt pc, bredband og/eller fri telefon. Borgerreprae-
sentationen skal 12. marts behandle en indstilling om bredband
til medarbejderne.

Endelig leegges der med reformen op til felgende tiltag for at oge akti-
vitetsniveauet 1 2009:

e Mulighed for udbetaling af det serlige SP-bidrag i 2009 med
lempelig beskatning

o Enrenoveringspulje pa 1,5 mia. finansierer 1 2009 tilskud til
renovering og bygningsarbejde, herunder energibesparende
foranstaltninger, i helarsbeboelse.

e Mulighed for foregelse af kommunale anlegsinvesteringer 1
2009
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Det er endnu uklart hvad renoveringspuljen vil indebazre, udover at
den vil kunne stotte energibesparende foranstaltninger. Muligheden
for at gge anlaegsbudgetterne afventer regeringens forhandlinger med
KL. Gkonomiforvaltningen har kontaktet KL’s sekretariat, som oply-
ser, at de politiske forhandlinger indledes i uge 11, og at regeringens
ensker og position er uklar, ligesom det er uklart i hvilket omfang
Dansk Folkeparti skal blastemple en evt. aftale om egede kommunale
anlagsinvesteringer.

Skattenedsattelserne indfases i 2010 og 2011 mens finansieringen
indfases gradvist frem til 2019. Finansieringen findes primart gennem
ogede gronne afgifter og skatter, udhuling af ligningsmessige fradrag,
lavere fradrag for renteudgifter over 50.000 kr. pr. person, loft over
fradrag for indbetalinger til ratepension, en multimediebeskatning som
beskatter hjemme-pc ordninger og/eller arbejdsgiverbetalt telefoni
med 5.000 kr., samt mindre stotte til erhvervslivet.

Samlet set medferer reformen en varig reduktion af indkomstskatten
ved fuld indfasning pa mere end 28 mia. kr. inkl. den grenne check.

Regeringen vurderer, at reformen vil ege arbejdskraftudbuddet med
19.000 personer og forbedre de offentlige finanser med 52 mia. kr. p

sigt.

Reformen vil forst og fremmest oge den disponible indkomst for per-
soner med heje indtagter, da de barende elementer i reformen er fjer-
nelsen af mellemskatten og en hejere greense for topskat og dermed en
senkelse af marginalskatten.

Konsekvenserne for fem modelfamilier i Kobenhavn
@konomiforvaltningen har gennemgaet konsekvensen af skatterefor-
men for fem modelfamilier bosat i Kebenhavns Kommune baseret pa
skatteministeriets beregningsmodel.
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Model- Familie 1: Di- Familie 2: Familie 3: Familie 4: Familie 5:
familier rekteren og LO-familie Ufagleert par | Enlig for- Studerende

gymnasielzeren | med ejerbolig | ilejebolig sorger (pee- | pa videreg.

med ejerbolig dagog) med | Udd., ude-

2 born boende

Netto- Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst:
resultat 57.033 kr. 6.968 kr. 5.088 kr. 2.790 kr. 637 kr.
2010 (4753 kr/md.) | (581kr./md) | (424 kr./md.) | (233 kr./md.) | (53 kr./md.)
Netto- Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst:
resultat 57.973 kr. 6.968 kr. 5.088 kr. 2.790 kr. 637 kr.
2011 (4.983 kr./md.) | (581 kr/md.) | (424 kr/md) | (233 kr/md.)) | (53 kr./md.)
Netto- Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst: Gevinst:
resultat 56.775 kr. 4.990 kr. 3.130 kr. 2.762 kr. 634 kr.
2019 (fuld | (4.731kr./md.) | (688 kr/md.) | (261 kr/md.) | (230 kr/md.) | (53 kr./md.)
indfasning)
Forudseet- Indtaegt: 1,5 mio.kr. Indtegt: 700.000 Indtaegt: 500.000 Indteegt: 310.000 | Indtaegt: 110.000
ninger: (direkter: 1,1 og kr. ligeligt fordelt. | kr. ligeligt fordelt. | kr.. kr. (SU + studie-

gymnasielarer 0,4 Restgeeld 1,5 mio. | Fradrag for Fradrag for job)

mio.) kr. og rente 5 pct. kontingent til kontingent til

Restgeeld: 2,5 mio. Fradrag for kon- fagforening m.v.: | fagforening m.v.:

kr. og rente pa 5 pct. tingent til fagfore- | 24.000 kr. 12.000 kr.

Fradrag for kontin- ning m.v.: 24.000 To bern under 18 | To bern under 18

gent til fagforening kr.

m.v.: 12.000 kr. To bern under 18

En multimedieskat

Kilde: skatteministeriets beregningsmodel — www.skm.dk
Anm.: I beregningerne er folgende forudsat: alle er medlem af folkekirken, ingen har anden geld
end restgeelden pé ejerbolig i familie 1 og 2, at der ikke afdrages pa restgaelden fremadrettet, ingen
har befordringsfradrag eller andre ligningsmaessige fradrag udover beskaftigelsesfradrag, fradrag
for kontingent til fagforening m.v. Eventuelle gevinster sfa. forhejet bundgrense for friplads i
daginstitution indgar ikke i beregningerne

Familietype 1 med en samlet indkomst péa 1,5 mio. kr. kan imedese en
arlig skattelettelse pa ca. 57.000 kr. Arsagen er at direktorens len pé
1,1 mio. kr. fremover beskattes vaesentlig lavere som folge af, at mel-
lemskatten fjernes.

Til sammenligning opnéar LO-familien en samlet arlig gevinst pa knap
7.000 kr. i de forste ar, men denne reduceres gradvist til ca. 5.000 kr.,
nar reformen er fuldt indfaset. Denne reduktion skyldes primert, at
fradraget for udgifter til A-kasse og fagforening gradvist reduceres.

Familien med ufaglerte foraldre kan ifelge skatteministeriets bereg-
ninger forvente en gevinst pa 5.088 kr. Ved fuld indfasning er resulta-
tet faldet til 3.130 kr. som felge af ovennavnte forhold og at der ikke
opnas fuldt beskeftigelsesfradrag.

Padagogen med to bern vil opné en foregelse af den disponible ind-
komst pa 2.790 kr. om aret.

Den enlige studerende opnéar en skattebesparelse pa 637 kr. svarende
til 53 kr. pr. méned. Havde den studerende alene haft SU som indtegt
ville skattebesparelsen udgere ca. 21 kr. pr méned.
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LO'’s beregninger

LO har kritiseret regeringens beregninger for at overvurdere gevin-
sterne og undervurdere antallet af personer, som samlet set vil tabe pé
reformen. Uoverensstemmelsen skyldes primert de forudsatninger,
som lagges til grund for beregning af merudgifterne som felge af de
stigende forbrugsafgifter.

LO har i sine beregninger forsegt at tage hejde for de afledte konse-
kvenser af ggede afgifter, erhvervsskatter m.v. pa forbrugerpriserne.
LO’s beregninger er derfor ikke fuldt ud sammenlignelige med skat-
teministeriets.

LO har foretaget deres egne beregninger pa syv persontyper:

Tabel 1 Gevinst ved skattereform, kr.

Type Skattezendringer ' Afgifter Erhverv og Gevinst
frynsegoder
Leder 45.684 4.235 14322 27.128
Hojtlennet AC er 27384 3.218 8271 15.895
Hojlen LO 6.876 2202 3871 803
Middel len LO 2278 1.735 2403 -1.860
Lavlen 1O 1.171 1325 1.401 -1.555
Hoj lon LO. lgjer 7.266 2103 3.532 1.630
Middel len LO. lejer 2278 1.663 2213 -1.596
Lavlon LO, lejer 1.171 1.277 1.301 -1.408
LedigLOer 9335 1.179 1.110 -1.201

LO’s persontypeberegninger bygger pa folgende forudsatninger:

1) Leder (direktor, afdelingschef mv.) 1 privat sektor, lonindkomst 1.000.000 kr.,
renteudgifter 100.000 kr.. Ligningsmeessige fradrag 20.000 kr*

2) Hejtlennet AC er, lonindkomst 700.000 kr., renteudgifter 70.000 kr..
ligningsmeessige fradrag 20.000 kr.

3) Hajtlonnet LO er. lamndkomst 400.000 kr., renteudgifter 40.000 ke
Ligningsmessige fradrag 20.000 kr.

4) Gennemsnitslen LO er, lemundkomst 300.000 kr.. renteudgifter 30.000 k.,
Ligningsmessige fradrag 20.000 kr.

3) Lavtlonnet LO er. lonindkomst 220.000 kr.. rentendgifter 22.000 kr..

Ligningsmessige fradrag 20.000 kr.

Hojtlonner LO er. lejer, lomndkomst 400.000 kr.. renteudgifter 5.000 kr.,

ligningsmeessige fradrag 20.000 kr.

Gennemsnitslan LO er, lejer. lomndkomst 300.000 kr.. renteudg:frer 5.000 kr..

ligningsmeessige fradrag 20.000 kr.

8) Lavtlonnet LO er. lejer, lonindkomst 220.000 kr.. rentendgifier 5.000 kr..
ligningsmeessige fradrag 20.000 kr.

Fuldtidsledig LO er. Dagpenge 188.500 kr., renteudgifrer 5.000 kr.,
Ligningsmemssige fradrag 20.000 kr.

2

9)

Ifelge LO overvurderer skatteministeriets beregninger is&r resultatet
for lavere lonnede og mellemindkomstgrupper.

Mulige byrdefordelingsmeessige konsekvenser for Kobenhavns Kommune
Skattereformen kan vise sig at have vasentlige byrdefordelings-
massige konsekvenser for kommunerne. Det skyldes primert, at
kommunernes beskatningsgrundlag udhules som felge af det forhgje-
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de beskeftigelsesfradrag. Dette rammer alle kommuner, men kommu-
ner med mange beskeftigede i forhold til antal indbyggere og kom-
muner med relativt hgje lenninger rammes hardest. Begge dele ram-
mer Kebenhavn.

KL bestyrelse blev pa mede den 27. februar forelagt KL’s beregninger
over byrdefordelingsmaessige konsekvenser af skattekommissionens
udspil (dagsordenspunkt 5.6.1). Her fremgar det, at Kebenhavn kan
miste 96 mio. kr. Forérspakke 2.0 er ikke identisk med kommissio-
nens udspil, men i forhold til de byrdefordelingsmassige konsekven-
ser vurderes de to forslag at have omtrent samme effekt.

Imidlertid vurderer @konomiforvaltningen ikke, at fordrspakken vil fa
byrdefordelingsmaessige konsekvenser for Kebenhavn. Det skyldes, at
Finansieringsudvalget leegger op til justeringer af udligningssystemet,
som forventes tilnaermelsesvist at neutralisere eventuelle byrdeforde-
lingsmeessige konsekvenser som folge af Forarspakken.

Bilag:
- LO’s notat af 1. marts 2009: Regeringens udspil — persontypebereg-
ninger. '
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Sagsnr. 08-1806
Ref. SJOE/TMOE/LLR/JKAE
Den 1. marts 2009

Regeringens udspil - persontypeberegninger

Regeringen indgik i dag d. 1 marts en aftale med Dansk Folkeparti om en
skattereform.

Der er tale om en skavt sammensat skattereform, der primert er til gavn for de bedst
stillede. Der er saledes lagt op til markante reduktioner af marginalskatten for personer
med hgje lonninger. Beskeftigelsesfradraget eller hgjere granser for betaling af de
forskellige skatter har regeringen ikke tillagt samme vaegt. Samtidig indebaerer
reduktionen i fradragsretten for de ligningsmaessige fradrag en yderligere beskatning,
der rammer de fleste lenmodtagere med samme belob. Denne del af forslaget er derfor
mest kritisk for de lavest lennede.

I dette notat fremleegges beregninger over virkninger for forskellige typer af
lenmodtagere. Beregninger er gennemfort for en fuldt indfaset skattereform, hvilket
betyder at den regning, der skal betales for at finansiere skattelettelserne bliver
indregnet fuldt ud.

Boks 1 Beregningsforudsatninger

I beregningerne antages det, at
e Mellemskatten fijernes.
e Greansen for betaling af topskat haeves med 54.400 kr.
e Bundskatten reduceres med 1,5 pct.point.

e De ligningsmaessige fradrag og renteudgifter kan ikke leengere traekkes fra for
betaling af sundhedsbidrag, hvilket begrenser skattevardien fra 33,5 pet. til
25,5 pct. i en gennemsnitskommune. Der er indfert en minimumsgrense pé
50.000 kr. for renteudgifter, der stadig har en hej skatteverdi. Denne grense
bliver ikke reguleret og er derfor nedjusteret med den forventede udvikling i
ejendomspriserne.

o Beskeaftigelsesfradraget, der er et ligningsmaessigt fradrag, eges til 5,6 pct., og
det maksimale fradrag haves tilsvarende til 17.900. Det indebaerer samme
veerdi af beskeeftigelsesfradraget som for reformen.

e Justeringen af belobsgranser i skattesystemet droppes i 2010.

e Alle over 18 ar modtager en Gron check pa 1.300 kr. Den grenne check bliver
ikke pristalsreguleret og er derfor nedjusteret med den forventede
prisudvikling.

e Der indferes en kompensationsordning for personer med hgje renteudgifter og
ligningsmassige fradrag og en lav indkomst.

Fjernelse af mellemskatten vil kun have effekt for lenindkomster over 377.391 kr.
Samtidig indeberer reduktionen i satsen frem for en forggelse af greensen, at det er de
allerhgjeste indkomster, der far mest gleede af nedsettelsen. En forholdsvis hejtlonnet
LO’er med en arlig len pa 400.000 kr. vil séledes kun fa en gevinst af disse to



satsnedsettelser’ pa 1.250 kr. mens direktoren med en lenindkomst pa 1 mio. kr. vil
vinde 34.368 kr. En forhgjelse af greensen for, hvornar der betales topskat eller
mellemskat vil blive langt mere ligeligt fordelt mellem de to typer af lenmodtagere.
Fordelingspolitisk virker @ndringer i greenserne for skattebetaling saledes vasentligt
bedre end en nedseattelse af satserne. Det er ogsa tvivlsomt, om personer med meget
heje lonninger kan arbejde mere end, de allerede ger. Det gor det mere usikkert om
skattenedsattelserne medferer et oget arbejdsudbud (dvs. de sékaldte dynamiske
effekter).

Bundskatten bliver betalt af alle indkomster over bundfradraget pd 42.900 kr. De
laveste indkomster far siledes gleede af seenkningen af bundskatten. Alligevel er det de
allerhgjeste  indkomster, der far den storste gevinst. Forogelsen af
beskaftigelsesfradraget er mere effektivt forhold til at sa@nke den marginale
beskatning for de lavest lonnede. Beskeftigelsesfradraget bliver haevet, men med
begrensningen af verdien af fradraget indebzrer det ikke noget reelt loft i
beskaftigelsesfradraget.

I den forbindelse skal man derudover veere opmerksom pa, at personer med lave
lonindkomster kan std over for meget hgje sammensatte marginalprocenter, i nogle
tilfelde hajere end personer der betaler topskat. De hgje sammensatte
marginalprocenter er et resultat af, at eksempelvis boligsikring og tilskud til
daginstitutioner aftrappes med stigende indkomst. Et enkelt element i skattereformen
forholder sig til denne problemstilling, idet regeringen foresldr en forogelse af
indkomstgreensen for friplads i daginstitution samt en lempeligere aftrapning af
tilskuddet.

Et enkelt element i pakken, der treekker i den rigtige retning med hensyn til
indkomstfordelingen, er introduktionen af en sakaldt 'Gren check’ pa 1.300 kr. pr.
person. Omvendt fjernes den automatiske regulering af personfradraget, det indebaerer
et tab for alle skatteydere en gevinst pd 720 kr. Reduktionen af bundskatten og den
gronne check bliver dog hurtigt spist op af de foresldede stigninger i afgifter mv., der
normalt vender den tunge ende nedad. Det er ineffektivt at kompensere for den socialt
skaeve profil i de grenne afgifter via en check.

I forhold til finansieringen af skattelettelserne har regeringen dog valgt at gennemfore
en del tiltag, som primeert vil blive betalt af hejtlennede. Det drejer sig blandt andet
om gget beskatning af frynsegoder som bredband og telefon, samt en mere
hensigtsmessig beskatning af medarbejderobligationer, og loft over fradrag for
indbetalinger til pensionsordninger. Alle elementer som ogsa indgar i LO’s forslag til
en skattereform. Desvarre er skattekommissionens forslag om beskatning af
sundhedsforsikringer ikke medtaget i regeringens forslag til en skattereform.

Skattelettelserne udger i alt knap 30 mia. kr.

I beregningerne neden for indgér desuden nye erhvervsskatter, samt lukning af
skattehuller (12,4 mia. kr.%) og egede grenne afgifter mv. (7,4 mia. kr.®). Det antages,

! Her regnes udelukkende pé afskaffelse af mellemskatten og nedszttelsen af topskattesatsen pa 1,5 pet.
? Dakker en del mindre ordninger samt kulbrintebeskatning, lensumsafgift, harmonisering af aktie- og
udbyttebeskatning, og erhvervsstetteordninger.

* Dakker blandt andet forhgjede energiafgifter, sundhedsafgifter, omlegning af bilafgifter mv.



at de hgjere afgifter slar igennem i forbrugerpriserne, og at de dermed bererer alle
skatteyderes reale disponible indkomst. Ekstra skatter gennem afgifter er derfor fordelt
proportionalt givet ved den enkelte lenmodtagers indkomst efter skat.

Det er vanskeligere at vurdere effekten af hgjere erhvervsskatter. Nogle af disse vil sla
igennem pa forbrugerpriserne, mens andre vil give lavere indtegter i selskaberne. Det
vil pavirke aktiekurserne og derfor ramme de rigeste hardest. I beregningerne fordeles
erhvervsskatterne progressivt. Lederen vil derfor bidrage til finansieringen af
erhvervsskatterne med omtrent tolv gange sd meget som den lavestlonnede. Effekten
af at lukke forskellige skattehuller fordeles ligeledes progressivt.

Der er foretaget beregninger for syv typer af lenmodtagere og ¢n ledig.

1) Leder (direktor, afdelingschef mv.) i privat sektor, lenindkomst 1.000.000 kr.,
renteudgifter 100.000 kr., ligningsmessige fradrag 20.000 kr.*

2) Hagjtlennet AC er, lenindkomst 700.000 kr., renteudgifter 70.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

3) Hejtlennet LO’er, lgnindkomst 400.000 kr., renteudgifter 40.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

4) Gennemsnitslen LO’er, lonindkomst 300.000 kr., renteudgifter 30.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

5) Lavtlennet LO’er, lonindkomst 220.000 kr., renteudgifter 22.000 kr.,
ligningsmeessige fradrag 20.000 kr.

6) Hgijtlenner LO’er, lejer, lonindkomst 400.000 kr., renteudgifter 5.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

7) Gennemsnitslen LO’er, lejer, lenindkomst 300.000 kr., renteudgifter 5.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

8) Lavtlennet LO’er, lejer, lonindkomst 220.000 kr., renteudgifter 5.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

9) Fuldtidsledig LO’er, Dagpenge 188.500 kr., renteudgifter 5.000 kr.,
ligningsmaessige fradrag 20.000 kr.

Tabel 1 viser gevinsten ved den skitserede skattereform for de syv typer af
lenmodtagere og den ledige.

* De ligningsmassige fradrag, angivet i forudsetningerne, er eksklusiv beskeftigelsesfradraget, der
beregnes direkte med udgangspunkt i lenindkomsten.



Tabel 1 Gevinst ved skattereform, kr.

Type Skatteaendringer*) Afgifter Erhverv og Gevinst
frynsegoder
Leder 45.684 4.235 14.322 27.128
Hejtlennet AC’er 27.384 3.218 8.271 15.895
Hgj len LO 6.876 2.202 3.871 803
Middel len LO 2.278 1.735 2.403 -1.860
Lavlen LO 1.171 1.325 1.401 -1.555
Hej lon LO, lejer 7.266 2.103 3.532 1.630
Middel len LO, lejer 2.278 1.665 2.213 -1.599
Lav len LO, lejer 1.171 1.277 1.301 -1.408
Ledig LO’er 935 1.179 1.110 -1.201

Anm.: Inkl. gren check. Den ledige bliver kompenseret pé grund af tab ved skatteandringer, derfor summer de

cnkelte delelementer ikke til den samlede gevinst for den ledige.

Beregningerne dokumenterer en meget skav fordelingsprofil. Lederen opnar saledes
en samlet lettelse pa knap 30.000 kr., mens den hejtlennede LO’er far en gevinst pa
ca. 800 kr., som ejer, og en lidt sterre gevinst pa 1.630 kr. som lejer. Den hejtlennede
AC-konsulent far en gevinst pa 16.000 kr. Mens middel- og lavtlennede LO’ere samt

ledige alle skal betale mere i skat.

Hvis man fjerner reduktionen af skattevaerdien af de ligningsmaessige fradrag, vil det
forbedre effekten for lonmodtagerne, ikke mindst de lavtlennede.




