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K@BENHAVNS KOMMUNE

@konomiforvaltningen

Til @konomiudvalget

Hgringssvar om gratisbusser mv.

Trafikselskabet Movia er bekymret over, at kommunerne 1 stigende
grad gnsker at indfgre flere gratis busruter, samt at kommunerne om-
legger dbne buslinier til lukkede linier. Abne buslinier er de linier,
hvor der kan bruges en almindelig billet, mens de lukkede kgrsler er
legekarsel, skole- og fritidskgrsel, handicapkgrsel og lignende, hvor
en almindelig billet ikke kan benyttes.

Trafikselskabet Movias bestyrelse drgftede derfor pa sit mgde den 13.

november 2008, spgrgsmalet om det principielle i, at den enkelte
kommune kan hjemtage én eller flere buslinier og lukke dem for
offentligheden, samt hvorvidt kommunerne kan fremsatte gnske om,
at én eller flere lokale buslinier kan ggres gratis at anvende for pas-
sagererne. Bestyrelsen besluttede at sende sagen 1 hgring 1 kommuner
og regioner.

Det vurderes imidlertid, at der allerede i dag tages hensyn til den

trafikale helhed, nar der traeffes lokale trafikbeslutninger i kommunen.

Samtidig er det meddelt Movia, at kommunerne skal have ret til at
indfgre gratis buslinier. Ved buslinier der betjener mere end én
kommune, skal der dog vare enighed blandt de bergrte kommuner.

Bilag

1. Hgringssvar om gratisbusser mv.

2. Movias indstilling og beslutning om politisk behandling 1
kommunerne.
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Hgringssvar om gratisbusser mv.

Movia har i mail af 16. december 2008 bedt Kgbenhavns Kommune
afgive hgringssvar vedrgrende to fglgende punkter:

o At Movia i det lpbende samarbejde med kommuner og
regioner henstiller, at overvejelser om konsekvenserne for den
trafikale helhed altid indgar ved lokale trafikbeslutninger.

o At gnsker om at gore dele af bussystemet gratis afgpres af
bestyrelsen i hvert enkelt tilfeelde under hensyntagen til
eventuelle konsekvenser for helheden i det kollektive
trafikudbud og de gvrige parter i takstfeellesskabet.

Kgbenhavns Kommune vurderer, at der allerede i dag tages hensyn til
den trafikale helhed, nar der treffes lokale trafikbeslutninger i kom-
munen. Som eksempler kan n@vnes arbejdet med Ngrreport Station,
Ngrrebrogade, mv.

Kgbenhavns Kommune vurderer ligeledes, at kommunerne skal have
ret til at indfgre gratis buslinier inden for egene kommunegranser. Det
kunne f.eks. vere Servicebusserne, teaterbussen og Citybussen.

For linier, der betjener mere end en kommune, bgr det vere muligt at
indfgre gratis buslinier, hvis alle kommuner langs linien er enige.

Med venlig hilsen

Henrik Plougman Olsen
Direktgr

Gkonomiforvaltningen
Radhuset, 2. Sal
1599 Kgbenhavn V

EAN nummer
5798009800176

www.kk.dk
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08 Kommuners hjemtagning af buslinjer og gratis buskarsel

Indstilling:

Direktionen indstiller, at

e Movia i det Isbende samarbejde med kommuner og regioner henstiller, at overvejel-
ser om konsekvenserne for den trafikale helhed altid indgar ved lokale trafikbeslut-

ninger, og at

e @nsker om at ggre dele af bussystemet gratis afgares af bestyrelsen i hvert enkelt til-
feelde under hensyntagen til eventuelle konsekvenser for helheden i det kollektive tra-
fikudbud og de @vrige parter i takstfzellesskabet..

Beslutning:

Sagsfremstilling:

Movia er i den senere tid blevet mgdt med spgrgsmal og tanker/gnsker om seerlige aendringer
i kommunernes bustrafik. Initiativerne vedrarer dels hjemtagning af lokale buslinjer, typisk
abne skolebuslinjer, saledes at de lukkes for offentlig benyttelse og viderefgres som lukkede
skolebuslinjer, dels indfgrelse af gratisprincip pa seerlige buslinjer.

Faenomenet er ikke nyt, men kendes fra kommuner i andre trafikselskaber, herunder ikast-
Brande og Lemvig i Midttrafiks omrade. Ogsa i HUR fandtes begrebet i form af en gratis ser-
vicebus i Rgdovre kommune.

Der synes at veere behov for, at emnet gares til genstand for en principiel draftelse i bestyrel-
sen, og efterfolgende i reprassentantskabet.
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Hjemtagning af lokale buslinjer

Begrebet deekker over, at buslinjer, som er &bne for offentligheden, udtages af det kollektive
trafiksystem og viderefares i kommunens eget regi som et lukket karselstilbud for seerlige
afgreensede grupper. Det mest almindelige er skolebuslinjer, som har medtaget andre passa-
gerer end skoleelever under trafikselskabets generelle rejseregler — herunder det felles
takstsystem, men som efter hjemtagelsen kun befordrer skoleelever efter en rute- og tidsplan,
som kommunen fastleegger suveraent.

Det er en grundlaeggende hensigt med lov om trafikselskaber, at "den, der betaler, bestem-
mer”. Det folger heraf, at en kommune kan bestemme suversent over kommunens "egne”
buslinjer, det vil sige buslinjer som kun kerer inden for kommunen. Det star saledes kommu-
nen frit at nediaegge en lokal buslinje inden for den frist, som kontrakten for den givne buslinje
tilsiger. Det star ogsa kommunen frit at abne en skolebuslinje, som kun medtager kommu-
nens skoleelever, og som derfor ikke indgar i den offentlige servicetrafik.

Et andet baerende princip i loven er trafikselskabets udtrykkelige opgave at koordinere og
planleegge den offentlige servicetrafik, herunder koordinere med de gvrige udbydere af kol-
lektiv trafik, séledes at den offentlige servicetrafik fremstar som et sammenhazngende hele og
er nem at anvende for borgerne. Enhver aben linje indgar saledes i trafikselskabets overve-
jelser og planiaegning af en s sammenhaengende og koordineret servicetrafik som muiig.

Enhver nedlaeggelse eller hjemtagelse af en aben buslinje vil i sagens natur give trafikselska-
bet anledning til at overveje den samlede trafikstruktur i det pageeldende omrade, og om der
fremover er en rimelig daskning med bustrafik. | det ekstreme tilfselde kan man forestille sig,
at der kan vaere truffet s mange lokale seerbeslutninger, at trafikselskabets koordinerende
opgave vanskeliggares, og at mulighederne for at tilbyde sammenhaengende offentlig ser-
vicetrafik forringes. Feenomenet kan ikke siges at vaere generelt udbredt i Movia, men allige-
vel er der grund til at henstille til kommuner og regioner, at deres lokale trafikbeslutninger ikke
treeffes, uden at eventuelle konsekvenser for den trafikale helhed er overvejet.

Gratis buslinjer
At gare en buslinje gratis at anvende for borgerne er et takstspargsmal.

Det harer til trafikselskabets iovgivne opgaver at fastsestte takster og billetteringssystemer for
den offentlige servicetrafik. Trafikselskabet har saledes kompetencen med hensyn til det
samlede pris- og zonesystem for den offentlige servicetrafik, som trafikselskabet varetager.

Trafikselskabet skal samtidig indga aftaler med jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig
servicetrafik for staten, som sikrer, at passagererne kan kgbe én billet til rejser, der foregar
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med bade busser og tog. Szerlig i hovedstadsomradet skal trafikselskabet sammen med Me-
troselskabet og jernbaneselskaberne sikre, at der er én feelles billettype til alle rejser med
bus, tog og metro. Af den grund skal de involverede trafikudbydere vasre enige om taksterne
og skal samtidig dele den samlede billetindtaegt efter den meengde persontransportarbejde,

de hver i seer udfgrer.

De ovenfor nasvnte bestemmelser i lovgivningen medfarer, at ansker om at gare dele af det
offentlige bussystem gratis afgares af Movia, og beslutninger herom kan have indflydelse pa
indteegtsfordelingen i takstfaellesskabet, saledes at eventuelle negative konsekvenser for de
ovrige parter kan kraeves kompenseret af disse. | tilfaslde, hvor der vil kunne forventes kon-
sekvenser for de gvrige parter, vil Movia skulle forelaegge gratisgnsket for de gvrige parter.

Et eksempel pa det sidstnasvnte kan veere en gratis buslinje, som betjener to eller flere takst-
zoner, som samtidig betjenes med tog. Det vil nu kunne vasre gkonomisk fordelagtigt for en
togrejsende at skifte til den gratis buslinje i stedet for at fuldfare rejsen med toget. Han kan
saledes reducere sin billetudgift, men derved mister togselskabet indtjening, som bgr kom-
penseres af trafikselskabet.

Det er ofte fremfort som et argument for at gore en buslinje gratis, at omkostningerne til hand-
tering af rejsehjemmel ikke star mal med billetindtaegten pa den givne buslinje, og at busser-
ne derfor lige s& godt kan kere gratis. Argumentet har vasret anvendt i de kommuner uden for
Movias omréde, som selv varetog buskersel far kommunalreformen, men det har mistet sin
gyldighed efter indfgrelsen af lov om trafikselskaber. Kommunerne varetager ikke laengere
offentlig servicetrafik, og udgifterne til handtering af rejsehjemmel for den kersel, der foregar
pa en buslinje eller lokalt i en kommune, vil derfor have ganske marginal og formentlig ogsa
irreversibel karakter, hvormed menes, at udgiften ikke vil falde bort, selv om den ikke laengere
skal beregnes pé en buslinje, men blot skal palignes de @vrige kommuner.

Et andet argument for gratis buskgrsel kan vaere kommunens gnske om at tilbyde sine borge-
re en gget service. Argumentet kan séledes veere ganske reelt set fra kommunens side, men
ikke uproblematisk for trafikselskabet. Baggrunden herfor er, at det vil give en raekke proble-
mer i forhold til operatgrerne, informationen til kunderne og som naevnt det faelles takstsam-

arbejde og indteegtsfordelingen.

Operatarselskaberne skal i givet fald kunne sikre, at alle chauffgrer er fuldt informeret om at
en given linje — og kun den — er gratis, hvilket kan vasre vanskeligt.

For trafikselskabet vil det vaere en ganske betydelig informationsopgave at gare kunderne
bevidste om, at den ene linje er gratis, men ikke alle andre buslinjer.
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Samlet set vil for mange saerordninger pa lokalt plan kunne ggre trafiksystemet mindre over-
skueligt og vanskeligt at administrere.

Af disse arsager vil administrationen anbefale, at gnsker om at gere dele af bussystemet
gratis afgares af bestyrelsen i hvert enkelt tilfzelde efter en forudgéende vurdering af konse-
kvenser for trafiksystemets helhed og de ovrige parter i takstfeellesskabet.

@konomi:
Der er ikke skonomiske konsekvenser af sagen.
Miljgemazssige konsekvenser:

Ingen.

Bilag:

Igangveerende gratis buslinjer samt fremsatte gnsker og varslede gnsker om gratis buslinjer
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28. oktober 2008

Aktuel status for gratis buslinjer m.v.

Region Sjesliand:

1. Vordingborg Kommune overvejer at gere kommunens telebusser gratis at anvende.
Beslutningen er ikke endelig, men forventes snart. Movia har administrativt fraradet
@nsket.

2. Solrad Kommune fremsatte i september gnske om at gare to specifikke afgange pa
en enkelt (kommunegraenseoverskridende) buslinje gratis. @nsket skulle ses i sam-
menhazsng med, at kommunen lukker et bibliotek. Administrationen afviste gnsket,
men har samtidig meddelt kommunen, at spargsmalet ikke har vaeret behandiet i be-
styrelsen.

3. Vordingborg Kommune har hjemtaget 10 abne skolebuslinjer og lukket dem for andre
end skoleelever. Tilsvarende har Guldborgsund Kommune gjort med 6 skolebuslinjer.

Region Hovedstaden:

1. Servicebussen i Radovre Kommune blev oprettet som et gratis bustilbud i oktober
2004.

2. Ny gratis servicebus i Ballerup fra 2009

3. Linje 20 E mellem Kongens Nytorv og Oslobaden er gratis at anvende, idet linjen fi-
nansieres fuldt ud af DFDS
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