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Udkast til Kommuneplanstrategi 2023 udfolder visionen om, at Keben- Dokumentnummer

. . 2023-0057858-1
havn skal veere en foregangsby, hvad angér den grenne omstilling og

fremtidens byudvikling, og en hovedstad med hgj livskvalitet og rum for
alle. Sundheds- og Omsorgsudvalget statter visionen og vil inden for
udvalgets fagomrade arbejde for, at den realiseres. Udvalget har fal-
gende bemaerkninger til udkast til Kommuneplanstrategi 2023:

Folkesundhed skal vaere en tydelig del af byudviklingen

Sundheds- og Omsorgsudvalget anerkender, at fysisk og mental sund-
hed og trivsel indgdr i Kommuneplansstrategi 2023, herunder at der i
strategiens kapitel 5 er fokus pé at understgtte sundhedsfremmende
aktivitet i byrummet. Udvalget understreger, at Kgbenhavn skal vaere en
sund by for alle, hvor byen indrettes p4d en made, der gor det nemt for
kebenhavnere i alle aldre at treeffe sunde valg.

Udvalget bemeerker, at folkesundhed i hgjere grad ber fremhaeves som
en vigtig del af lasningen p& mange af de udfordringer, som Keaben-
havn star overfor. Kebenhavnernes sundhed er udfordret pa en raekke
omréader, hvilket eger behovet for kommunale velfeerds- og omsorgs-
ydelser. Hver fjerde kebenhavner har overvaegt, hver tredje har et hgjt
stressniveau og mindst én af otte kabenhavnere fgler sig ensomme.
Samtidig vokser indbyggertallet, og nationale data indikerer, at middel-
levetiden for fagrste gang i fire artier er faldende. Pa denne baggrund
vurderer udvalget, at der er behov for, at folkesundhed i hejere grad
indgar som en strategisk komponent i planleegningen af fremtidens by-
udvikling, hvilket er i overensstemmelse med Kgbenhavns Kommunes
Borgerpanels Top 5 over prioriterede omrader. Folkesundhed for alle
aldersgrupper kan med fordel i endnu hgjere grad teenkes ind i byud-
viklingen bl.a. i forhold til nedbringelse af luftforurening og etablering
aeldrevenlige byrum og grenne og rekreative omréder.
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hovedstad”! og blive naevntien kapiteloverskrift. Det kunne veere over-
skriften pa kapitel 5:

"Kapitel 5 - Klimaby med plads til natur, sundhed, kultur og fritid (kap.
5; Klimaby med plads til natur, kultur og fritid, s. 73).

Endvidere gnsker udvalget, at sundhed fremgér tydeligt af strategiens
vision:

“Fremtidens klimavenlige hovedstad ----- skal udvikles med fokus pd
de egenskaber, der ger Kebenhavn til en gren og sundsfremmende by.
Det skal understgtte en udvikling af Kebenhavn, som en by, hvor ka-
benhavnernes sundhed og trivsel i alle aldre indtaenkes i byudviklin-
gen, (...).” (kap. 1; Fremtidens klimavenlige hovedstad, s. 16).

"Kebenhavn skal fortsat veere en gren, sundsfremmende og klimaven-
lig hovedstad, der gdar forrest med integrerede lasninger i forhold til
klima, sundhed og den grenne omstilling og seetter ambitiese mal for
fremtiden, som kan inspirere andre storbyer. Dette skal falges op med
investeringer, der fremmer beeredygtig og sundhedsfremmende mobi-
litet for alle aldersgrupper og flere nye grenne omrdder og parker, som
bidrager til kebenhavnernes sundhed og fritid.” (kap. 1; Storby for men-
neskers, s. 17).

Derudover foresldr Sundheds- og Omsorgsudvalget, at der foretages
felgende justeringer i afsnittet om mobilitet i kapitel 2:

“En sammenhaengende hovedstad med gren og sundhedsfremmende
mobilitet -—--—- (....). Det skaber et stort potentiale for at bruge kollektiv
trafik, cykel, gang eller kombinationsrejser som transportmiddel, som
er godt for pladsen i byen, folkesundheden, miljget og klimaet.

Det er vigtigt, at byens gangarealer er tilgeengelige for alle, sa byens
rammer understgtter en sund og aktiv livsferelse for alle ksbenhav-
nere, herunder seldre og borgere med kronisk sygdom.

Viskal derfor fortsat udbygge cykelinfrastrukturen og prioritere cyklen
som central transportform, der kan forbedre folkesundheden, betjene
boligomrdader og binde Kebenhavns forskellige bydele bedre sammen.
Dette skal ga hand i hand med ambitionen om at udvikle cykelinfra-
struktur, der styrker folkesundhed og giver plads til forskellige typer af
cyklister, herunder born, sdrbare grupper med kroniske sygdomme og
eldre bl.a. ved at etablere sikre skoleveje og eeldrevenlige cykelstier.”
(kap. 2; En sammenhaengende hovedstad med grgn mobilitet, s. 30).

En by for alle med plads til forskellige boligformer og en voksende ge-
neration af aeldre.

' De gule markeringer er forslag til tilfgjelser til eksisterende tekst i udkast til Kommu-
neplanstrategi 2023.
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Frem mod 2030 forventes 54 pct. flere kebenhavnere pé 80 &r eller der-
over. Det stiller nye krav til byens fysiske udvikling bl.a. i forhold til at
sikre boliger og boformer, byrum og aktiviteter, der imgdekommer ael-
dre kebenhavneres behov. Sundheds- og Omsorgsudvalget understre-
ger, at udviklingen af byen skal imedese fremtidens aldre.

Sundheds- og Omsorgsudvalget anerkender, at der i strategien er fokus
pé at indteenke alle aldersgrupper i byens udvikling, eksempelvis i for-
hold til generationsvenlig gang- og cykelinfrastruktur. Udvalget gnsker,
at det tilfgjes, at der skal vaere adgang til offentlige toiletter og baenke i
byrummet, s& seldre og gangbesvaerede ksbenhavnere kan beveege sig
rundt i byen med mulighed for pauser undervejs.

Udvalget bemaerker, at den demografiske udvikling ber skrives tydeli-
gere frem i strategien. Den voksende generation af seldre vil f& en afge-
rende betydning for byen, for den enkelte kabenhavner og for de kom-
munale tilbud, der er behov for. Konkret foreslar udvalget, at der i den
indledende tekst i kapitel 1 tilfgjes felgende:

"Hele hovedstadsomradet oplever en markant befolkningsvaekst i disse
ar, og viser ind i en fremtid med markant flere eeldre kebenhavnere.
(....) Den demografiske udvikling vil ogsa stille nye krav til byens rum,
infrastruktur samt boliger og boformer, der i hajere grad er tilpasset de
aeldre kebenhavneres behov.” (kap. 2; Hovedstadens byudvikling og
mobilitet, s. 19)

Den voksende generation af eeldre vil medfere et behov for udvikling af
boliger og boligformer, der sikrer, at Kebenhavn bliver en by for alle
uafheengigt af alder, uddannelsesniveau og indkomstniveau. Keben-
havn skal kunne tilbyde generationsboliger, seniorbofeellesskaber og al-
ternative boformer, der tilgodeser aeldres behov og samtidig sikrer ad-
gang til boliger for medarbejdere pa de store velfeerdsomrader i lyset af
de aktuelle rekrutterings- og fastholdelsesudfordringer. Der er ogséa be-
hov for at understatte seniorers mobilitet pa boligmarkedet, sdledes at
der er mulighed for at flytte i mindre boliger, hvis man fx har barn, som
flytter hjemmefra. Udvalget anerkender, at der i strategien er fokus pé at
skabe en by, der kan rumme alle befolkningsgrupper og aldre, og fore-
slar, at der i kapitel 2 og 3 tilfgjes folgende:

“Det er hele hovedstadsomradet, som vil opleve en markant befolk-
ningsvaekst de kommende ér, hvilket affader et behov for byggeri af
flere boliger og nye boligformer, som fx generationsboliger og senior-
bofeaellesskaber. (....)."” (kap. 2; Hele hovedstaden vokser, s. 22)

"Udviklingen af almene boliger skal g hdnd i hdnd med en varieret
udvikling af andre boligtyper og -former pé tveers af byomrader, sé ke-
benhavnerne har adgang til boliger, der passer til alle aldersgrupper.
Det kan bl.a. veere boliger, der fremmer feellesskaber pa tvers af
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generationer og bofallesskaber for seniorer.” (kap. 3; Et balanceret bo-
ligudbud, s. 39).

Det stigende antal eeldre vil endvidere medfere, at der vil komme en
stigning i andelen af zeldre kebenhavnere, der far brug for en plejebolig.
Udvalget bemeerker, at der i byudviklingen ber reserveres nye egnede
grundarealer til opferelse af nye plejehjem, der kan imgdekomme den
demografiske udvikling.

Sundheds- og Omsorgsudvalget finder det positivt, at den voksende
udfordring med manglende leegedaekning er adresseret i strategien,
som leegger op til nye leegehuse i eksisterende og nye boligomrader.
Udvalget understreger, at alle kebenhavnere skal have lige og let ad-
gang til forskellige sundhedstilbud sdsom praktiserende leeger, tandlee-
ger, fysioterapeuter og til kommunens gvrige tilbud. Udvalget foreslar,
at felgende tilfgjes:

“Der skal derfor skabes rammer for nye leegehuse, tandlseger og pri-
vate- og kommunale sundhedstilbud i bade eksisterende og nye by-
omrdder pd linje med andre centrale funktioner.” (kap. 3; Sundhed
skal veere en del af byudviklingen, s. 39).

“Seerligt i de nye byomrdder, hvor mange nye kebenhavnere skal bo, er
der behov for nye leegehuse, sundhedstiloud og kommunale services .”
(kap. 3; Behov for kommunale institutioner og velfaerdstilbud i nye by-
udviklingsomréder, s. 44).

Kobenhavn skal danne ramme for bedre mental sundhed

Sundheds- og Omsorgsudvalget anerkender, at mental sundhed og
trivsel fremheaeves flere steder i strategien. Det er positivt, at strategien
ligestiller fysisk og mental sundhed, hvilket er i overensstemmelse med
Kebenhavns Kommunes sundhedspolitik “Nyd livet, kebenhavner.”

Forskning og erfaringer viser, at byens indretning, faciliteter og tilbud
har betydning for den mentale sundhed, herunder at byens fysiske ud-
formning kan designes til at understgtte forskellige funktioner sdsom ro
og fordybelse og faellesskab. P4 denne baggrund ensker udvalget, at
strategien i hojere grad fokuserer pa, hvordan den strategiske byudvik-
ling kan bidrage til at fremme mental sundhed blandt kebenhavnerne,
hvilket er i trdd med Kebenhavnertingets malssetning om at sikre ram-
mer for god mental sundhed. Konkret foreslar Sundheds- og Omsorgs-
udvalget, at der tilfgjes et dilemmaspergsmal og et mal vedrerende
mental sundhed:

Dilemmaspergsmal: Hvordan udvikler vi rammer for god mental
sundhed og trivsel i en by i udvikling?

Mal: At udviklingen af byens rum og rekreative faciliter understatter
god mental sundhed og trivsel for alle kebenhavnere.
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Den taette by skal vaere bade klima- og sundhedsvenlig

Sundheds- og Omsorgsudvalget anerkender, at den teette by er et godt
greb til udvikling af en klimavenlig storby. Udvalget gnsker i forleengelse
heraf, at de sundhedsmeessige udfordringer, som den taette by potenti-
elt kan medfere, indtaenkes i den strategiske planleegning og udvikling
af Kebenhavn. Nyere studier viser, at den taette by bl.a. kan medfere
@get eksponering for stgj- og luftforurening, bidrage til udvikling af
stress og darligt mentalt helbred, og medfgre mere affald og treengsel i
byrummet. Udvalget foreslar pa denne baggrund, at der indarbejdes et
nyt afsnit i strategien, som omhandler de sundhedsmaessige konse-
kvenser af en teettere by:

"Den teette by skal ogsa veere en sundsfremmende by

Nar kebenhavnerne skal bo taettere sammen, kan det have betydning for
folkesundenheden og dermed den fysiske og mentale sundhed og
trivsel. For at realisere de teette byomraders fulde potentiale stiller det
krav til, at der i udviklingen indarbejdes Igsninger til fx at mindske ek-
sponering for stgj- og luftforurening, give mulighed for ro og fordy-
belse og adgang til variation af naturkvaliteter i hverdagen, for at ime-
degé mental mistrivsel og ggre op med konsekvenser af den teettere til-
stedeveerelse i byrummet.” (kap. 2, s. 20 under 'Hovedstadens klima-
venlige storby’ eller s. 28 under ‘Den teette by er den mest klimavenlige

byu)
Sundheds- og Omsorgsudvalget forslar endvidere, at felgende tilfgjes:

“Disse fordele skal bringes i spil, samtidig med at der tages hgjde for
de sundhedsmaessige konsekvenser, der kan veere ved, at der kommer
flere mennesker i hele hovedstaden, der skal deles om den samme
plads.” (kap. 2.; Hovedstadens klimavenlige storby, s. 20)

“Det er hele hovedstadsomradet, som vil opleve en markant befolk-
ningsvaekst de kommende dr, hvilket affeder et behov for byggeri af
flere boliger samt en opmaerksomhed pé, hvilke effekter en taettere by
vil have for kebenhavnernes fysiske, mentale og sociale sundhed.”
(kap. 2.; Hele hovedstadsomradet vokser, s. 22)

Sundheds- og Omsorgsudvalget bemaerker, at der flere steder i strate-
gien beskrives behov knyttet til nye byudviklingsomréder, herunder lgs-
ning i forhold til mobilitet og idraetsfaciliteter. Udvalget bemeaerker, at
der ogsé er behov for at indteenke sundhedsfremmende byrum, der
bl.a. kan fremme fysisk aktivitet, sociale mader og regfrihed.

Folkesundhed har relevans i forhold til klima, milje og natur
Sundheds- og Omsorgsudvalget er positive overfor, at strategien laeg-
ger op til, at Kebenhavn skal veere foregangsby, hvad angar den grenne
dagsorden. Det bemeerkes, at strategien med fordel kan afspejle, at fol-
kesundhed har en overordnet, tveergdende relevans i forhold til klima,
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milje og natur, og at der er brug for lesninger, der ogsé er beaeredygtige
i forhold til sundhedsudfordringer som mental mistrivsel, overveegt, fy-
sisk inaktivitet mm.

Derudover bemeerker udvalget, at det er afgerende for kebenhavnernes
sundhed og trivsel, at strategien forholder sig til behovet for at bremse
eventuelle skadelige sundhedskonsekvenser, der fglger af forurening af
miljeet, klimaforandringer og tab af natur og biodiversitet. Eksempelvis
kan eget artsdiversitet i bynatur skabe utilsigtede sundhedskonsekven-
ser for kgbenhavnere med allergi, mens stigende temperaturer i byen
kan skabe sveere vilkar i byrummet for seldre og andre udsatte grupper.
Udvalget ensker, at denne kompleksitet fremgar tydeligere i strategien,
sa fremtidens klima- og miljgl@sninger ogséa er beaeredygtige i forhold til
fremtidens sundhedsudfordringer og demografi.

Konkret foreslar Sundheds- og Omsorgsudvalget, at titlen pé kapitel 5
justeres, sadledes, at sundhed indgér. Derudover foreslar udvalget fal-
gende tilfgjelser i kapitel 5:

"Kebenhavn skal veere fremtidens klimavenlige og sundhedsfrem-
mende by. (....). Det gaelder plads til klimaomstilling, klimatilpasning,
sundhedsfremme, kultur- og fritidsfaciliteter og den generelle udvik-
ling af byen.” (kap. 5 Klimaby med plads til natur, kultur og fritid, s. 67)

Supplerende foreslér udvalget falgende justering i afsnit om grenne
omréader i kapitel 5:

“Nye grenne omrdder og friarealer, i savel den eksisterende by som i
byudviklingsomrdaderne, skal derfor udvikles, sé de bidrager til at hajne
biodiversiteten bedst muligt under hensyntagen til, at omraderne ogsda
skal give rum for forskellige rekreative anvendelser, herunder bidrage
til opndelse af fysisk og mental sundhed og trivsel for kebenhavnerne
og handtere eventuelle utilsigtede konsekvenser for sundheden.” (kap.
5; Biodiversiteten skal hgjnes, s. 70)

Kebenhavn skal kunne imgdega pandemier og smitsomme sygdomme
Sundheds- og Omsorgsudvalget bemaerker, at strategien ikke bergrer
forebyggelse og handtering af smitsomme sygdomme og epide-
mier/pandemier. Under COVID-19 blev en raekke aktiviteter flyttet til by-
ens uderum bl.a. for at bevare sociale mgdesteder og for at kebenhav-
nerne fortsat kunne f& adgang til sundhedstilbud. Det indebar, at Ka-
benhavn blev udfordret af starre traeengsel i byens grgnne og rekreative
omrader, og at der opstod behov for zoneopdeling pa bl.a. plejehjem,
skoler og i uderummet.

Udvalget bemaerker, at strategien med fordel kan indeholde overvejel-
ser om, hvorledes byudviklingen kan tage hgjde for risikoen for akutte
udfordringer, herunder smitsomme sygdomme og epidemier/pande-
mier, bl.a. i forbindelse med den pataenkte fortetning af byen og opfe-
relse af nye kommunale bygninger. Strategien ber ligeledes laegge op
til, at byen skal kunne rumme midlertidige konstruktioner og handtere
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forskelligartede pop-up- og drop-in-funktioner i byrummet, som bl.a.
pakraevedes under handteringen af COVID-19, herunder test- og vacci-
nationsfaciliteter.

Sundheds- Omsorgsudvalget felger med stor opmeerksomhed og inte-
resse udviklingen af Kebenhavn, da den har vaesentlig betydning for ka-
benhavnernes sundhed, trivsel og hverdagsliv. Sundheds- og Om-
sorgsudvalget har besluttet at have en temadraftelse om sunde bydele,
og hvorledes begrebet ber forstas.
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