Center for Ledelse og Kommunikation
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Notat

Orientering vedrgrende reform af aeldreomradet

Regeringen, Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre har den 18. april
2024 indgdet en aftale om reform af eeldreomrédet. Aftalens vaesentlige
indhold er opsummeretinaervaerende notat. Aftalepartierne ensker med
reformen en eldrepleje, der tager udgangspunkt i, at mennesker er
forskellige og der derfor skal veere rum og plads til selvbestemmelse,
omsorg og gode relationer for, at man som aldre kan blive ved med at
leve et liv med livsglaede i staerke feellesskaber.

Partierne er enige om, at der skal udarbejdes en aldrelov, som skal traede i
kraft 1.juli 2025. En lov med folgende fa, beerende veerdier:

- Selvbestemmelse for den eldre
- Tillid til medarbejdere og ledelse
- Teetsamspil med pérerende, lokale feellesskaber og civilsamfund

Overordnede rammer for reformen:

Der afsaettes med aftalen 1 mia. kr. arligt og varigt til et kvalitetslaft i
aldreplejen som beskrevet i aftalen (indfases frem mod 2027 via det
kommunale bloktilskud) udover de allerede afsatte midler til den
demografiske udvikling, der er afsat i regeringens 2030-plan. Af tabel 1
nedenfor fremgar aftalens samlede gkonomi fordelt pa initiativer. De
enkelte initiativer er uddybet nedenfor.

Tabel 1
Initiativer og udgifter i aftale om en ny sidrereform.

Mio. kr., 2024-pl 2024 2025 2026 2027 \arigt
Kvalitetslaft af ldrepleien og udbre-
ko T finti i 5011 650.0 700,00 1.000,0 1.000.0
- heraf kvalitetsieft af idreplejen 125.0 630.0 700,0 1.000,0 1.000,0
- heraf udbredelse af faste teams ams - - - -
Implementeringsstetie 3o 580 280 28,0 -
Forebyggsise af formaelse og omsorgs-

el plaien 10.0 10,0 10,0
Frivilligkorps med fidre Sagen 1.0 10 1.0 1,0 -
En ny type plejehiem (lokalplejehjem) 10,0 40.0 400 300 -
Strategi for udbredelse af velfserdstek-
nologi | Eldreplejen 10,0 23,0 30 3.0 =
IS‘hraaddefsyede forleb pa SOSU-sko- 7.0 70 70 7.0 =
eme
Udvidelse af det frie valg — rehabilite- i~
ring o0 genoptresning - 24 24 24 24
Ligesilling meflem offentlige og private
Sl - 9.4 129 129 129
Udvidelse af pisjehjemsoversigten® 125 125 11,0 11,0 =
I alt 5726 8133 8153 1.105,3 1.015,3

Kilde: Social-, Bolig- og Lldreministeriet
* Heraf er der med finanslovsaftalen for 2024 afsat hhw. 4,5 mio kr., 4,5 mic. kr. 3,0 mio. kr. og 3.0 mic. kr. i perioden 2024-2027
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Konkrete initiativer i eeldrereformen

Nedenfor fremgar et samlet overblik over initiativer i reformen, hvor
udvalgte initiativer er uddybet, da disse vurderes seerligt relevante for
SOU.

a) Helhedspleje og borgerneer visitation

- Helhedspleje skal veere det beerende princip, og det indebeerer, at én
leverandegr har det samlede ansvar for borgerens forlgb - hjaelp skal
tilbydes som et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der
koordineres med den enkelte aeldre ud fra det aktuelle behov.

- Kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning om den lokale
tilretteleeggelse og udmentning af hjeelpen, herunder rammerne for
de f& og rummelige pleje- og omsorgsforlgb. Kommunalbestyrelsen
vil skulle sikre, at oplysningerne om dette er tilgeengelige for
borgerne.

- Det skal fortsat veere muligt for den aldre selv at udpege en person,
der kan udfgre den hjeelp, den eldre har behov for. Hjelpere, der
udpeges personligt, undtages derfor fra kravet om helhedspleje,
sddan at hjeelperen alene skal kunne levere det specifikke forlgb, den
eeldre er visiteret til.

b) Udbredelse af faste teams

- Med aftalen onskes det at udbrede faste teams, eller lignende
konstruktioner, kommunalt. Det vil dog ikke veere forpligtende for
kommunerne at udbrede.

- Der afseettes 376,1 mio. kr. i 2024, der er maélrettet udbredelsen og

implementering af faste teams eller lignende faglige feellesskaber
kommunalt.

c) Forenklet tveerkommunalt eeldretilsyn og samtilsyn péa plejehjem,

herunder ambition om omfattende afbureaukratisering og reduktion
i dokumentationsbyrden

- Der etableres et nyt tvaeerkommunalt aeldretilsyn, der skal forankres i
et mindre antal kommuner og erstatte de nuvaerende 98 aeldretilsyn
i kommunerne samt det statslige aeldretilsyn.

- Det nye tilsyn skal i hgjere grad veere et vaerktgj, der er risikobaseret

og maélrettes de enheder, hvor der er sterste risiko for udfordringer
med kvaliteten.

- For dels af frigive tid, dels at undgd modstridende krav fra
tilsynsmyndighederne indferes samtilsyn pa plejehjem.

- Formalet med samtilsyn er at bidrage til et forenklet, koordineret og
helhedsorienteret tilsyn med plejehjem.

- Samtilsynet omfatter som udgangspunktet det nye, tvaerkommunale
aeldretilsyn, det sundhedsfaglige tilsyn, kommunernes brandsyn,
Fedevarestyrelsens fedevarekontrol og Arbejdstilsynet.

d) Udvidelse af det frie valg og ligestilling af private og offentlige
leverandgrer, herunder styrket transparens og gennemsigtighed
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Det frie valg udvides, s& det ogsd omfatter rehabilitering og
genoptrening efter den nuveaerende lov om social service
(serviceloven).

Bade offentlige og private leveranderer far derudover mulighed for at
levere alle pleje- og omsorgsforlgb, sd det understatter malet om
helhedspleje og faste teams.

Offentlige og private leverandgrer skal derudover have lige vilkar for

atlevere aldrepleje bl.a. i forhold til gennemsigtighed, afregning og
mindre bureaukratiske modeller.

Kommunerne skal fortsat skal oplyse modtagere af hjemmepleje om,
hvilke godkendte leverandgrer borgeren kan veelge imellem.

Der skal derfor ses pa effektive modeller til lzbende at forbedre og
skabe bedre indblik i plejehjemmenes @konomi, fx ved
offentliggerelse af gskonomiske nggletal. Arbejdet ma ikke medfere
ungdvendig gget administration for kommuner eller institutioner.
Plejehjemsoversigten udvides til ogsd at omhandle leverandgrer af
pleje i den aeldres eget hjem, s den eeldre sikres bedre adgang til at
anvende sit frie leverandegrvalg pa et oplyst grundlag.

Arbejdet med at udvikle kvalitetsindikatorer, herunder
brugertilfredshedsundersggelser, videreferes og offentliggeres pa
plejehjemsoversigten, og der offentliggegres oplysninger om faste
teams og medarbejderkontinuitet.

e) Ennytype plejehjem: Lokalplejehjem

f)

Kommunerne fér fra 1. januar 2025 mulighed for at etablere eller
omlaeegge kommunale plejehjem til en ny type frisatte plejehjem;
lokalplejehjem, der har samme frihedsgrader som private
friplejehjem.

Med aftalen afsaettes der 120 mio. kr. (2024-pl) fra 2024 - 2027 til at
understgtte kommunernes modning og implementering af de nye
plejehjem.

Det er aftalekredsens ambition at der frem mod 2030 skal ske en
fordobling i antallet af alternativer til kommunale plejeboliger
svarende til ca. 3.000 nye boliger i form af friplejehjem og
lokalplejehjem.

Lokalplejehjemmene etableres i en selskabskonstruktion og skal
styres af selvsteendige, professionelle bestyrelser bestdende af
repraesentanter fra lokalmiljget og det lokale erhvervsliv, som far eget
ansvar for plejehjemmets gkonomi og drift, ligesom det kan veere
relevant med ansvar for plejehjemmets bygningsdrift.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvorvidt de
gnsker at gere brug af muligheden for at etablere eller omlaegge
kommunale plejehjem til lokalplejehjem.

Bedre rammer for etablering af friplejehjem - frie plejehjemsvalg

Friplejeboliger omfattes af ordningen med 100 pct. statsgaranterede
l&n  og obligationer til finansiering af almene boliger.
Finansieringsordningen  geelder alene i omrader, hvor
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markedsvilkdrene ikke ger det muligt at etablere ustottede
friplejeboliger.

- Friplejehjem skal som udgangspunkt ikke skal kunne afvise borgere,
medmindre borgeren ikke kan tilslutte sig friplejehjemmets
veerdigrundlag.

g) Etteettere samspil med civilsamfund og pargrende og udbredelse af
velfeerdsteknologi

- Der afsaettes 39,0 mio. kr. (2024-pl) fra 2024-2027 til udarbejdelse
af en national strategi for udbredelse af velferdsteknologi i
aeldreplejen.

- Derudoveretableres et partnerskab bestdende af relevante aktgrer pé
omradet, der skal komme med konkrete anbefalinger til, hvordan
velfeerdsteknologi kan udbredes og skaleres i eldreplejen, og
partnerskabet skal have en lebende opmarksomhed pé strategiske
tilgange til teknologi pad andre omréder, fx pa sundhedsomradet.

- Der etableres ogsé et korps af frivillige i regi af £ldre Sagen, der skal
hjelpe og understgtte eldre borgere i at anvende relevant
velferdsteknologi i dagligdagen for de borgere, der gnsker det.
Kommunerne vil ikke kunne péleegge de frivillige at introducere
aldre borgere for velfeerdsteknologi.

- Samspillet med civilsamfundet skal understaottes gennem fx
vejledninger og nedseettelse af et partnerskab med civilsamfundet,
der bl.a. vil se pa erfaringer og barrierer for inddragelse af
foreningsliveti eeldrevelfeerden.

Implementering, opfalgning og evaluering af eeldrereform

Der afseettes 145,0 mio. kr. (2024 p/l) i perioden 2024 - 2027 til
understattelse og implementering af aldrereformen. Med reformen
leegges der op til en omfattende implementeringsindsats samt
implementeringsstatte, der skal stille kvalificeret hjeelp og vejledning til
raddighed for kommuner og private leverandgrer samt at understatte nye
kompetencer til ledere og medarbejdere. Konkret vil der blive etableret
et implementeringssamarbejde mellem KL og Social-, Bolig- og
Zldreministeriet, hvor fokus bl.a. vil veere at falge implementeringen,
udbredelsen og anvendelsen af faste teams.

Der etableres endvidere tre implementeringsfora (sammen om
eldreplejen, fokus op eeldrepleje i praksis, implementeringsaftale
mellem KL og Social-, Bolig- og Zldreministeriet), der skal sikre lsbende
og teet dialog med centrale akterer pa eeldreomradet.

Der er derudover med aftalen lagt op til, at der arligt felges op pa
implementering af reformen, herunder status pé& partnerskabernes
arbejde samt udvikling pd omrédet som opfelgning péa eeldrereformen i
ovrigt. Reformen skal delevalueres efter tre ar og endeligt efter fem ar.
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