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Miljgstyrelsen har den 28. juni 2006 fremsendt et lovforslag, som gi-
ver kommunalbestyrelserne i Kgbenhavn, Frederiksberg, Arhus, Aal-
borg og Odense kommuner mulighed for at indfgre en permanent mil-
jozoneordning inden for de rammer, som fremgar af lovforslaget.

Baggrund

Lovforslaget fastlegger, at alle dieseldrevne lastbiler og busser over
3,5 tons, der kgrer inden for en miljgzone, skal vere monteret med et
velfungerende partikelfilter, hvis kgretgjet har en motor &ldre end Eu-
ro 3 (eldre end 1. oktober 2001). Kravene kan tidligst gelde fra 1. juli
2008, og fra 1. juli 2010 strammes kravene til ogsa at omfatte tunge
dieselkgretgjer med en motor @ldre end Euro 4 (aldre end 1. oktober
2006).

I lovforslaget er det n@vnt, at miljgministeren fasts@tter nermere reg-
ler for:

* Den geografiske afgrensning af stgrre sammenhangende by-
omrader, herunder om undtagelse af visse veje, som kommer
til at geelde for et miljgzoneomrade.

e Offentlig annoncering i forbindelse med indfgrelse af en mil-
jgzone.

* Hvad der forstas ved et effektivt partikelfilter.

* Miljgzonemarker pa kgretgjerne og om administration af dis-
se, herunder om udstedelse og inddragelse af marker samt om
tilsyn og digital indberetning.

Miljgkontrollen
Derudover kan miljgministeren stille regler for:

» Inddragelse af varebiler i en miljgzoneordning. Kalvebod Brygge 45
. Di . idsb di . fvldel f Postboks 259
1spensation, tids egrg:nset 1spensation og om opiylaelse a 1502 Kobenhavn V
eventuelle dokumentationskrav.
Telefon
Hovedtraek i bemaerkninger til miljgzonelovforslaget 33 66 58 00
Kommunen finder det positivt, at det nu bliver muligt at nedbringe Telefax
den tunge trafiks sundhedsskadelige partikelforurening. 33667133
Kommunen undrer sig dog over fglgende forhold i lovforslaget: EAN-nr. 5798009595959
. T}*1nv1s indfgrelse af m113;z)zoneo€dnmgen syngs ikke r};z)dver_l- Ponr. 1.003.252.395
digt, da transportbranchen kan fa dekket udgifterne til parti-
kelfiltre via stigende takster pa transportydelserne. En juridisk E-mail
professor har for Kgbenhavn Kommune vurderet, at udskydel- miljoe@tmf.kk.dk
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sen af en fuld miljgzoneordning er resultatet af en politisk be-
dgmmelse og ikke en forfatningsretlig argumentation.

* Miljgstyrelsens sundhedsberegninger pa 15-20 ferre for tidlige
dgdsfald synes meget lav sammenlignet med tidligere udmel-
dinger fra bl.a. regeringens partikelredeggrelse, hvor tallet er
450 feerre for tidlige dgdsfald om aret.

Kommunen gnsker fglgende @ndringer:
* En fuld implementering af miljgzoneordningen fra 2008.

* En bemyndigelse til miljgministeren om i samarbejde med
kommunerne at stille yderligere krav for at sikre overholdelse
af luftkvalitetsgrensevardier.

* En effektiv handhavelse, hvor bade kommunale parkerings-
vagter og politi deltager.

* Klare retningslinjer for, hvornar kommunen skal dispensere for
kravene i miljgzonen.

Kommunen indgar gerne i dialog med Miljgstyrelsen i forbindelse
med det videre arbejde med udmgntning af regler for indfgrelse af
miljgzoneordning.

Kommunens bemarkninger

Forsinket og dermed mindre ambitigs miljozoneordning

Kgbenhavns Kommune finder det meget positivt, at det nu bliver mu-
ligt for kommunen at indfgre en miljgzoneordning med det formal at
begrense den sundhedsskadelige partikelforurening, der specielt
kommer fra dieseltrafikken. Kommunen skal dog beklage, at kravene i
miljgzonen indfgres i to trin, og at det fgrst fra midten af 2010 bliver
muligt at indfgre den miljgzoneordning, som kommunen ansggte om i
2003 og 2004. Det er saledes med 6-7 ar forsinkelse, at lovforslaget
indfrier regeringens politik (supplerende regeringsgrundlag af 2003)
og kommunens gnsker til en miljgzoneordning. Det kan derfor umid-
delbar undre, at partikelfilterkravene ikke bliver fuldt implementeret
allerede 1 2008. Transportbranchen har kendt til de gnskede krav igen-
nem flere ar, og har derfor haft god tid til at indstille sig. Desuden har
transportbranchen mulighed for at fa dekket udgifterne til partikelfilt-
re og deres vedligeholdelse igennem stigende takster for transport-
ydelserne. Efter Kgbenhavns Kommunes opfattelse er en trinvis indfg-
relse af partikelfilterkrav ikke begrundet i ekspropriationsretlige
spgrgsmal (se afsnittet om ekspropriation).

Resultatet af lovforslaget er, at kun 1/3 af kgretgjerne vil blive omfat-
tet af kravet 1 2008 i forhold til kommunens ansggte miljgzoneord-
ning. Den reducerede effekt ses ogsa pa de samfundsgkonomiske be-
regninger (sundhedsgevinst minus omkostninger til filtre og deres
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vedligeholdelse), hvor Miljgstyrelsen har beregnet gevinsten til at ve-
re ca. 46 mio. kr. pr. ar fra 2008, stigende til ca. 60 mio. kr. pr. ar, nar
miljgzonen implementeres fuldt ud i 2010.

Ekspropriation

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget (side 6), at kravene til
montering af partikelfiltre pa dieseldrevne lastbiler og busser inden for
en miljgzone indfases i to trin, som er fastsat

“ud fra en samlet vurdering af hensynet til at opnd en maksimal re-
duktion i partikeludslippet sammenholdt med hensynet til de pkonomi-
ske konsekvenser, herunder konsekvenserne for ejerne af de omhand-
lede koretpjer.”

I bemarkningerne til det foreliggende lovudkast vedrgrende miljgzo-
ner fremgar det ikke eksplicit — jf. ovenstaende formulering i be-
markningerne til loven — hvilke na@rmere vurderinger en udskydelse
af kravet om monteringen af partikelfiltre pa dieseldrevne lastbiler og
busser fra fgr 1. oktober 2006 (med EURO 3 motorer) beror pa.

Kgbenhavns Kommune har derfor faet professor dr. jur. Henrik Zahle
til at give en forfatningsretlig redeggrelse om, hvorvidt grundlovens §
73 vedrgrende ejendomsrettens beskyttelse har betydning for, inden
for hvilke tidsfrister nye (skerpede) regler om partikelfiltre kan satte 1
kraft.

Henrik Zahle har sammenholdt en raekke kriterier, som er alment an-
erkendte metoder for bedgmmelse af ekspropriationsretlige spgrgsmal.
Af redeggrelsen fremgar det blandt andet, at udskydelsen af ikrafttre-
delsestidspunktet ma ses som resultatet af en politisk bedgmmelse,
men ikke af en forfatningsretlig argumentation. Redeggrelsen vedleg-
ges hgringssvaret som bilag.

Kgbenhavns Kommune er pa baggrund af redeggrelsen af den opfat-
telse, at kravet om partikelfiltre fra 1. juli 2008 bgr galde alle diesel-
drevne kgretgjer fra fgr 1. oktober 2006.

Dispensationsmuligheder

I Miljgstyrelsens lovbemerkninger (side 7) angives fglgende. ”Desu-
den foreslas det, at kommunalbestyrelsen i forhold til kravet om parti-
kelfilter, dels kan dispensere i scerlige tilfeelde, herunder for eksempel
hvor montering af filter er teknisk umuligt, og dels skal dispensere i de
seerlige tilfeelde, hvor partikelfilterkravet md anses for at veere et ind-
greb af ekspropriativ karakter efter grundlovens § 73”.

Hvis kommunerne skal kunne handtere dispensationssager, er det
yderst vigtigt, at der kommer klare regler pa omradet. Det fremgar
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heller ikke af lovbemarkningerne, hvem der skal definere de tekniske
muligheder og begrensninger. Er det for eksempel transportbranchen,
filterproducenterne eller en tredje part?

I de fire ar kommunen har varet i dialog med Justitsministeriet og
Miljgstyrelsen omkring miljgzoneordningen, har det ikke veret muligt
at fa oplyst, hvor greensen for ekspropriation ligger. Greensen er heller
ikke oplyst 1 det fremsendte lovforslag eller 1 Miljgstyrelsens tilknyt-
tede bemarkninger. Vi vil derfor opfordre til, at der bliver udarbejdet
retningslinjer, sa kommunerne kan handtere eventuelle dispensations-
sager. Kommunen indgar gerne i dialog med Miljgstyrelsen i forbin-
delse med udarbejdelse af retningslinjerne.

Af professor dr. jur. Henrik Zahles redeggrelse fremgar det endvidere,
at dispensationsmuligheden, som er fremsat i lovforslaget, ikke hviler
pa ekspropriationsretlige grunde. Hvis man af politiske grunde gnsker
at dispensere lengere, end hensynet til beskyttelse af ejendom kan be-
grunde, skal loven udformes, sa den giver grundlag for at skelne mel-
lem de ekspropriationsretlige begrundede dispensationer og de dispen-
sationer, der gives af andre grunde, f.eks. en bestemt standard for om-
kostningsniveau.

Dynamiske miljpzonekrav og redskab til overholdelse af EU’s luft-
kvalitetsgreenseveerdier

I bemarkningerne til lovforslaget (side 19) skriver Miljgstyrelsen at, ”
miljpministeren kan fastscette nermere regler om partikeludledning,
herunder partikelfilter, samt krav om erhvervelse og placering af mil-
Jjozonemeerker for varebiler. Baggrunden for forslaget er, at varebiler
ifolge Danmarks Miljpundersggelser’s emissionsopggrelser star for
44 % af vejtrafikkens partikeludledning, mens de tunge kgretpjer bi-
drager med 36 % af vejtrafikkens partikeludledning. I dag er det imid-
lertid relativt dyrt og teknisk vanskeligt at montere partikelfiltre pa
varebiler”.

Miljgstyrelsen skriver endvidere 1 bemarkninger til lovforslaget (side
4), at "indfgrelse af miljpzoner som ét element blandt flere andre vil
kunne bidrage til opfyldelse af bestemmelserne i EU direktivet
(1999/30/EF) om greenseveerdier for svovidioxid, kvelstofdioxid,
kveelstofoxider, partikler og bly i luften”.

Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at lovforslaget legger op
til dynamiske krav med mulighed for pa et senere tidspunkt at be-
graense varebilernes partikeludledning. Kommunen finder det ogsa po-
sitivt, at miljgzoneordningen indgar i en helhedsorienteret indsats,
som bl.a. skal veere med til at opfylde EU’s grensevardier for luftkva-
litet. Efter vores opfattelse bgr fremtidige krav ikke kun omfatte vare-
biler, men vare en generel bemyndigelse til, at ministeren i samarbej-
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de med kommunerne kan stille krav til trafikkens NO, (kvealstofdio-
xid) udledning, krav til partikeludledning fra arbejdsmaskiner, krav
om anvendelse af renere brendstoffer mv. Det er ngdvendigt, at kra-
vene bliver langt mere dynamiske, hvis miljgzoneordningen, ogsa i
fremtiden, skal bidrage positiv til miljgforbedringer og folkesundhe-
den, samt vere et effektivt virkemiddel i forhold til luftkvalitetsgren-
sevaerdierne.

I 2005 fik kommunen — i samarbejde med Miljgstyrelsen — ivaerksat
en undersggelse af egnede virkemidler til nedbringelse af NO, forure-
ningen. Konklusionen var, at en miljgzoneordning foruden krav til kg-
retgjernes partikelemission ogsa skal omfatte krav til kgretgjernes
NO; udledninger, hvis greenseverdierne skal overholdes i Kgbenhavn.
Tilsvarende problemstilling gor sig galdende for PM,( partikler, der
vil skulle nedbringes ved bl.a. at begranse trafikkens slitage pa veje-
ne, dek, bremser og ophvirvling af vejstgv.

Sundhedsgevinster

Miljgstyrelsen har beregnet, at indfgrelse af miljgzoner i alle fem
kommuner forventes at medfgre 15 — 20 ferre for tidlige dgdsfald om
aret, samt en raekke sparede sygedage, ferre hospitalsindlaeggelser,
ferre astmaanfald m.v. Efter kommunens opfattelse er beregningerne
foretaget pa et ret konservativt grundlag, idet der er regnet pa @ndrede
partikelkoncentrationer i bybaggrund, hvorved der ikke tages hgjde
for de personer, som udsattes for partikelforureningen i trafikerede
gader. Endvidere er der ikke regnet pa reduktionen af ultrafine partik-
ler, men fine partikler (PM,s). Miljgzoneordningen vil kun nedbringe
niveauet af fine partikler med 0,6 %, mens mangden af ultrafine par-
tikler nedbringes med 10 % 1 bybaggrund og helt op til 35 % i en tra-
fikeret gade som H.C. Andersens Boulevard.

I regeringens partikelredeggrelse fra 2003 blev det, pa baggrund af et
studie fra Tyskland om ultrafine partiklers sundhedsskadelige effekter,
beregnet, at der arligt pa landsplan kan spares 450 for tidlige dgdsfald,
som fglge af 20 % reduktion af ultrafine partikler. Hvis det tal sam-
menholdes med 10 % reduktion af ultrafine partikler 1 bybaggrund i
Kgbenhavn, svarer arligt til 225 ferre for tidlige dgdsfald pa lands-
plan. Tallet stemmer meget godt overens med kommunens beregnin-
ger, om ca. 150 ferre for tidlige dgdsfald om aret som fglge af kom-
munes forslag til en miljgzoneordning.

Kvalitetskrav til partikelfiltre

Kommunen finder det positivt, at synsvirksomhederne, i forbindelse
med arlige bilsyn, far til opgave at kvalitetssikre ibrugtagne partikel-
filtre, samt at det bliver muligt at inddrage miljgzonemerket, hvis ma-
lingerne viser, at filtrene ikke opfylder kvalitetskravet.
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Nar miljgministeren skal fasts@tte neermere regler for partikelfiltrenes
effektivitet, vil vi anbefale, at partikelemissionen ikke ma overstige
Ferdselsstyrelsens anbefalede K-vardi pa 0,2 m'l, samt at miljgma-
lingerne af partikelfilteret sker pa et rullefelt med modstand. Ellers vil
visse &ldre kgretgjer kunne opfylde kravet uden partikelfilter.

Handheevelse af miljozoneordningen

Lovforslaget laegger op til, at partikelfiltre pa kgretgjer i kommunalt
fastlagte miljgzoner bliver en del af miljgbeskyttelsesloven. Med hen-
syn til handhavelse af miljgzonekravene skriver Miljgstyrelsen i fgl-
gebrevet til lovforslaget (side 2), at “tilsynet med overholdelsen af
partikel- og miljpzonemcerkningskravene vil i medfor af den eksiste-
rende § 65 i miljpbeskyttelsesloven blive varetaget af de bergrte kom-
muner. For sa vidt angar tilsynet med synsvirksomhedernes opgave-
varetagelse, jf. § 15 c, er det hensigten, at miljpministeren i medfor af
den eksisterende § 67 i miljpbeskyttelsesloven bestemmer, at Miljpsty-
relsen varetager dette tilsyn”.

I bemarkningerne til lovforslaget (side 6) skriver Miljgstyrelsen imid-
lertid, at “af hensyn til handheevelsen af partikelfilterkravene foreslas
det, at alle dansk indregistrerede dieseldrevne tunge kgretpjer, som
gnskes anvendt i miljgpzonen, skal have et miljgpzonemceerke synligt
monteret pa bilen. Formdlet hermed er, at politiet og tilsynsmyndig-
heden relativt nemt kan se, om et givent kgretpj overholder partikelfil-
terkravene”.

Det er sdledes uklart, om det er kommunerne alene eller bade politi og
kommuner, som skal handh@ve miljgzoneordningen. Det er vores kla-
re anbefaling, at bade kommunale parkeringsvagter og politiet far be-
myndigelse til at handhave ordningen. P4 denne made bliver det mu-
ligt at handhave miljgzoneordningen med hensyn til bade kgrende og
parkerede kgretgjer i byen.

Kgbenhavns Kommune vil gerne inddrages i det videre arbejde om-
kring udformning af narmere regler for handhavelse af miljgzone-
ordningen. Handhavelse af miljgzoneordningen efter miljgbeskyttel-
sesloven kraever en rekke afklaringer.

* Parkeringsvagterne og ikke miljgmyndighederne skal kunne
handhave miljgzoneordningen og have mulighed for at udste-
de afgifter ved parkering. Samtidig er det afggrende, at politiet
har de forngdne ressourcer til at handhave ordningen. Det er
kommunens erfaring, at politiets handhavelse af tomgangsre-
gulativet ikke har varet en prioriteret opgave.

* [ dag har parkeringsvagterne mulighed for at udstede afgifter i
forhold til kgretgjer, som holder ulovligt parkeret. Langt de
fleste tunge kgretgjer holder imidlertid ikke parkeret i byen,
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men kgrer rundt eller holder i forbindelse med af- eller palzas-
ning af varer. Her har parkeringsvagterne ingen handhavel-
sesmulighed. Der er sdledes behov for, at bade politi og parke-
ringsvagter i feellesskab handhaver miljgzoneordningen.

* Normal handhavelsesprocedure i forbindelse med overtradel-
ser af miljgbeskyttelsesloven er, at der fgrst udstedes et pabud
og derefter et forbud. Denne sagsgang vil imidlertid vere uac-
ceptabelt lang og ressourcekrevende, og ikke have den gnske-
de effekt over for vognmand, som evt. matte bryde reglerne.
Parkeringsvagterne og politiet skal derfor have mulighed for at
udstede afgifter og bgder.

Straf

I bema@rkningerne til lovforslaget (side 22) skriver Miljgstyrelsen fgl-
gende: "Det foreslds, at overtreedelse af bestemmelserne i de foresla-
ede § 15 b, stk. 1 samt stk. 6, 2., jf. § 15 b, stk. 2 skal kunne straffes
med bgde og straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar under tilsvaren-
de omstendigheder som anfort i miljpbeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Det er dog ikke tanken, at en mindre forseelse som manglende erhver-
velse af miljpzonemeerket skal straffes med andet end en mindre bgde,
hvis koretgjet allerede opfylder partikeludledningskravene i § 15 b,
stk. 1, idet en sadan overtreedelse ikke medfgrer forurening og sdledes
alene har karakter af at veere en formel overtraedelse.

Endvidere indebcerer lovforslaget, at der i regler eller forskrifter, der
udstedes i medfgr af de foresldede § 15 a — 15 c, kan fastseettes straf af
bode” .

I den forbindelse er det vigtigt, at bgdestgrrelsen star mal med udgif-
terne til montering af partikelfilter, sa det over en rimelig tidshorisont
ikke kan svarer sig at undga montering af partikelfiltre. Kommunen
finder det i orden, at manglende miljgzonemarkat pa kgretgjet medfga-
rer en mindre straf, end et manglende funktionsdygtigt partikelfilter
vil ggre.

I forslaget til miljgbeskyttelsesloven er der (side 3) indfgjet folgende
tekst. "I § 110, stk. 1 indscettes efter pkt. 16: ”17) undlader at efter-
komme krav i medfor af § 15 b, stk. 1 eller § 15 b, stk. 6, 2., jf. § 15 b,
stk. 2.7,

Det bgr @ndres til. ”I § 110, stk. 1 indsattes efter pkt. 16: ”’17) undla-
der at efterkomme krav i medfgr af § 15 b, stk. 1 eller § 15 b, stk. 6,
2., jf. § 15 b, stk. 2. og stk. 7 og stk. 8”, sa det ogsa bliver muligt at
straffe overtredelse af dispensationsordninger. Et eksempel kan vare
en dispensationsordning, som er betinget af en bestemt gkonomisk el-
ler teknologisk situation. Hvis forholdene for vognmanden @ndrer sig
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i forhold til dispensationsordningen, eller hvis en tidsbegranset di-
spensation udlgber, bgr vedkommende kunne straffes pa lige fod med
andre.

Evt. undtagelse af visse veje i miljgzonen

Lovforslaget leegger op til at miljgministeren kan undtage visse veje
fra at vere omfattet af miljgzoneordningen. I Miljgstyrelsens be-
merkninger til lovforslaget (side 16), er det angivet, at det vil fremga
af en efterfglgende bekendtggrelse, ”i hvilket omfang Europaveje og
veje, der forudscettes benyttet af gennemkgrende regional trafik, kan
eller skal undtages fra miljgpzonen”.

Kgbenhavns Kommune har fastlagt den geografiske afgrensning af
miljgzonen til at ligge indenfor Ring 2. Det betyder, at regional gen-
nemkgrende trafik har mulighed for at komme bade nord og syd om
Kgbenhavn uden at vere omfattet at partikelfilterkravet. Hvis regiona-
le veje inden for miljgzoneomradet ogsa bliver undtaget af kravene,
vil det medfgre en kraftig udhulning af de miljg- og sundhedsmassige
effekter, der ellers kunne vere opnaet med miljgzoneordningen. Vi
har beregnet, at der ligger omkring 6.500 boliger langs det regionale
vejnet inden for kommunens miljgzoneomrade. Det vil vere yderst
beklageligt, hvis beboerne langs de mest miljgbelastede veje ikke vil
fa gavn af miljgzoneordningen.
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