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Til @U

Videns- og beslutningsgrundlag for regulering af be-
gronning i Kebenhavns kommuneplan

Resumé

@konomiforvaltningen vil, med inddragelse af Klima-, Teknik og Miljz-
forvaltningen, udarbejde et vidensgrundlag, som kan danne basis for en
politisk beslutning om hvorvidt, og i sé fald hvordan, en regulering af
begrenning (som muliggjorti planloven fra 2024) kan indarbejdes i
Kebenhavns kommuneplan. Der vil blive opstillet en eller flere potenti-
elle modeller for fastseettelse af en regulering af begrenning, og fordele
og ulemper vil blive preesenteret pé et oplyst grundlag.

Sagsfremstilling

Den 20. august 2025 behandlede @konomiudvalget sagen “Stillingta-
gen til hensigtserklaering fra Kommuneplan 2024 om kommuneplan-
tilleeg for bynatur”, med en indstilling om, at der ikke umiddelbart blev
udarbejdet et kommuneplantilleg, men at der i Budget 2026 blev afsat
midler til en analyse, der kunne danne grundlag for en eventuel fastseet-
telse af en procentdel med grenne arealer i kommuneplanens ramme-
bestemmelser, som planlovens §11b, punkt 4, giver mulighed for. Sa-
gen blev sendt retur til @konomiforvaltningen af et samlet udvalg.

| sagen papegede @konomiforvaltningen en raekke potentielle uhen-
sigtsmaessigheder ved et eventuelt kommuneplantilleeg om en begren-
ningsprocent uden det rette datagrundlag. Forvaltningen pédpegede
blandt andet risikoen for, at det i visse tilfeelde kan fare til mindre grent
end i dag.

@konomiforvaltningen har sidenhen veeret i dialog med Klima-, Teknik-
og Miljgforvaltningen om muligheder for kommuneplanregulering af
begrenning. @konomiforvaltningen vil, med inddragelse af Klima-, Tek-
nik- og Miljeforvaltningen, udarbejde et vidensgrundlag forud for en
politisk beslutning om en eventuel ny regulering af begrgnning i kom-
muneplanens rammer.

Kgbenhavns Kommune har i dag ikke et overblik over, hvad en beregnet
andel af begrenning i Kebenhavns lokalplaner er. Det skyldes, at kravene
til begrenning er konkret fastsat og varierer fra lokalplan til lokalplan. De
er i dag ikke formuleret som en procentdel eller lignende, da planlovens
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bestemmelser for reguleringen af begrgnning i lokalplaner er mere
abne end bestemmelsen, der er kommet ind i loven vedrgrende kom-
muneplanen. Udgangspunktet er sdledes ikke kendt og det vil, med det
nuveerende vidensgrundlag, veere svaert at vaelge et niveau, der bade er
realistisk (en vaesentlig andel af friarealerne skal fortsat bruges til feerd-
sel, ikke-overdaekket cykelparkering, brandredning etc.) og udtryk for
en foragelse, som vurderes at vaere politisk efterspurgt.

Klima-, Teknik- og Miljgforvaltningen har foresldet en anden mulig me-
tode end en begrenningsprocent til fastseettelse af et begrenningskrav i
kommuneplanen - vaerktejet biofaktor. Med en biofaktor veerdisaettes
grenne arealer forskelligt, s eksempelvis buske og traeer vaerdisaettes
hgjere end klippet grees, nar de ud fra areal omregnes til et samlet bio-
faktor-tal i et givent projekt. Klima-, Teknik- og Miljgforvaltningen har
det seneste halve ar haft opmeerksomhed pé biofaktormetoden i lokal-
planarbejdet. Det er dog afggrende at se pa vedtagne lokalplaner i for-
bindelse med fastseettelse af et eventuelt biofaktor-niveau, da den sam-
lede prioritering af omréders anvendelser og andre krav (fx brand) ferst
er afklaret ved lokalplanprocessens afslutning.

Det bemaerkes, at en biofaktor medferer en mere detaljeret regulering
pd kommuneplanniveau, og den vil skulle beskrives udtemmende i
kommuneplanen for at kunne anvendes, da planloven alene indeholder
begrenning defineret som procent og ikke biofaktor.

@konomiforvaltningen vil, med inddragelse af Klima-, Teknik- og Milja-
forvaltningen, udarbejde en kvantitativ analyse, som undersager dispo-
neringen af friarealer i et daekkende og repraesentativt udsnit af nyere
lokalplaner, der bade har fokus p4, hvor stor en procentdel der er be-
grennet, og hvilken biofaktor-score arealerne har.

Pa den baggrund kan der opstilles en eller flere potentielle modeller for
fastsaettelse af en eventuel kommuneplanregulering af begrenning,
som bade er realistisk og ambitigs, og fordele og ulemper kan praesen-
teres pa et oplyst grundlag.

Gron planlaegning i Kommuneplan 2024

Det bemaerkes derudover, at Kebenhavns Kommunes hgje ambitionsni-
veau i forhold til byens natur og eget biodiversitet er vaegtet hgjt i Kom-
muneplan 2024. Det afspejles i bdde kommuneplanens hovedstruktur,
retningslinjer og rammer for lokalplanleegning.

Kommuneplanens retningslinje om “Bynatur og byens grenne traek”
laegger op til en generelt ambitigs tilgang til begrgnning i lokalplanleeg-
ningen, hvor kommuneplanen i dag omfatter mulighed for at fastsaette
bestemmelser om omfang og kvalitet af bynatur. Klima-, Teknik- og Mil-
jeforvaltningen har fokus pa at sikre, at sé stor en andel af friarealerne
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som muligt begrgnnes og udnytter sdledes i dag i fuldt omfang planlo-
vens muligheder for regulering i lokalplanleegningen.

Ud over regulering af det grgnne i lokalplanleegningen for nye projekter
er der megen anden regulering i kommuneplanregi, som har betydning
for byens grenne omrader og for hvor gren byen samlet set er og bliver.

| Kommuneplan 2024 er der mélseetninger for byens offentligt tilgeen-
gelige grenne omréder, hvor der arbejdes for en afstand pd maksimalt
500 m til et sterre grent omrade (over to hektar) fra boliger i nye bydele
og maksimalt 300 m til et blat eller grent omréde fra boliger i den reste-
rede by. Kommuneplanens hovedstruktur skitserer forslag til seks nye
grenne omrader over to hektar, blandt andet i Jernbanebyen og i Ydre
Nordhavn.

Planleegning for det ssammenhangende overordnede gregnne cykelru-
tenet er ogsé en del af Kommuneplan 2024, og realiseringen sker i takt
med, at der bevilges midler hertil. Andre grenne stiforbindelser kan
planleegges og etableres uden at veere reguleret i kommuneplanen. P&
samme made kan der planleegges for flere lommeparker indenfor Kom-
muneplan 2024, typisk ved at eendre pladser og andre arealer uden me-
get greont til smé grenne arealer, hvilket ikke kraever nogen kommune-
planregulering

Kebenhavns Kommuneplan 2024 udpeger desuden naturomréder og
okologiske forbindelser, inkl. potentielle omrader og forbindelser, til det
nationale “Grent Danmarkskort”. Kebenhavns Kommuneplan 2024
rummer desuden bestemmelser for "Gregnne kiler og landskab”, hvor
der er udpeget omrader til grenne kiler og bykiler pa baggrund af
landsplandirektiv for hovedstadsomradet.

@konomi
Ingen.

Videre proces

Nar analysen er udarbejdet, vil @konomiforvaltningen udarbejde et be-
slutningsopleeg til @konomiudvalget om modeller for en eventuel be-
grenningsprocent eller en biofaktor. Hvis analysedata foreligger tids
nok, kan der foreleegges en sag om et selvsteendigt tilleeg til Kommmune-
plan 2024 primo 2027. Det vil dog kraeve en ekstra koordinering med,
og eventuelt endring af de igangvaerende lokalplanprocesser, da et sa-
dant tilleeg, midti planperioden, vil veere bindende for lokalplaner i hele
byen. Alternativt kan en beslutning om en eventuel regulering treeffes i
forbindelse med Kgbenhavns Kommuneplan 2028.

Bilag
Ingen bilag.
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