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DORTE MANDRUP ARKITEKTER
Nerrebrogade 66D, 1. sal
2200 Kebenhavn N

FRS 52/2010 - Anssgning om dispensation til anlseggelse af en serveringsbid til
restaurant ERA ORA i Christianshavns Kanal.

Dorte Mandrup Arkitekter indsendte den 5. oktober 2010 en ansegning om dispensation
til at anleegge en serveringsbdd til restaurant Era Ora i Christianshavns Kanal ud for
Overgaden Neden Vandet 33B. Ansegningen var blandt andet vedlagt udtalelse af 23.
september 2010 fra Kebenhavns Kommune, Teknik- og Miljeforvaltningen, Naturteam,
til kommunens Center for Bydesign. Teknik- og Miljeforvaltningen stillede i brevet en
reekke betingelser for anleeggelse af husbaden, blandt andet at der blev givet
dispensation fra den dageldende deklaration af 3. marts 1966 om fredning af
Kebenhavns Kanaler, til at grave i bolveerket.

P4 fredningsnavnets foranledning genfremsendte arkitekt Dorte Mandrup med brev af
8. marts 2011 en revideret ansegning med en raekke bilag. Der var herunder vedlagt
fuldmagt fra Udviklingsselskabet By & Havn I/S, der er administrator af vandarealer i
Kebenhavns havn, til arkitekt Dorte Mandrup til pa vegne Restaurant Era Ora, dels at
soge om dispensation fra fredningsdeklarationen, dels at ansege Kebenhavns Kommune
og andre myndigheder om de nedvendige tilladelser til permanent placering af husbad i
Christianshavns Kanal. Der var endvidere indsendt bilag vedrerende opkobling til kloak,
vand, varme og el.

Naturstyrelsen Roskilde meddelte i i brev af 17. marts 2011, at man henholdt sig til de
bemarkninger, der den 23. september 2010 var afgivet af Naturteam i Center for Park
og Natur.

Det fremgér af brev af 7. april 2011 fra Kebenhavns Kommune, Teknik- og
Miljeforvaltningen, Center og Park og Natur, at baden ifelge de indsendte tegninger
madler 6 x 21 meter og har en hgjde pa 3,20 meter over vandlinjen. Ved normal
vandstand vil bdden (op til taget) rage ca. 1,3 meter over bolverkets kant. Oven pa en
del af taget tnkes anlagt en terrasse. Terrassens varn strakker sig yderligere 1 meter
over taget. Ansegningens tegningsbilag viser ikke servering pé terrassen. Badens
ydermateriale vil for sterstedelens vedkommende vare transparent.

I brevet udtaltes yderligere, at Center for Park og Natur for at kunne anbefale en
ansggning om dispensation forst méitte se en ansegning om dispensation fra fredningen
til at grave i bolveerket. Der blev i brevet stillet en reekke vilkar for at anbefale
dispensation til etablering af serverings-baden, blandt andet

at promenaden langs serveringsbaden friholdes fra kajkant til vejkant af hensyn til
fodgenger-passage. Der mé siledes ikke forega servering eller leegges en lejder pd
promenaden,
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Foranlediget af kommunens udtalelse indsendte arkitekt Dorte Mandrup den 12. august
2011 pa vegne bygherre og bolveerksejer Elvio Milleri ansegning om dispensation til at
grave i bolverket ved matrikel 156 Christianshavns kvarter, med henblik p4 at etablere
trace til forsyning af serveringsbéd til restaurant Era Ora. Bolverket retableres, og den
synlige tilslutning etableres nzznsomt med reference til eksisterende tilslutning for biden
D&W placeret ved samme bolvaerksside. Ansegningen var vedlagt fuldmagt fra Elvio
Milleri.

I brevet henstilledes det endvidere, at kommunen tog betingelsen om, at der ikke blev
oplagt lejder pd promenaden, op til fornyet overvejelse, sdfremt den skitserede lejder
omarbejdedes til en kortere og mindre version med hensigt om at skabe minimal gene
for passagen langs bolvarket. Der var samtidig vedlagt fotos af eksisterende
lejderlasninger ved Christianshavns Kanal. Kommunens evrige betingelser for at
anbefale dispensation ville efter det oplyste blive efterkommet.

I brev af 2. december 2011 udtalte Naturstyrelsen Roskilde — i relation til arkitekt Dorte
Mandrups fornyede ansegning om at métte forbinde serveringsbdden med en lejder — at
der ma kunne findes en teknisk lesning, siledes at serveringsbaden kan entres via en
lejder, uden at denne i vaesentlig grad optager areal pa promenaden langs kajkanten.

Kebenhavns Kommune, Teknik-og Miljeforvaltningen, Center for Park og Natur,
henledte i brev af 15. december 2011 blandt andet opmzrksomheden pa de af
Kebenhavns Borgerreprasentation godkendte retningslinjer vedrerende “Promenader
langs havnen, kanalerne og kysten”. Heraf fremgér, at promenadernes yderste 1,5 m ud
til indersiden af bolvaerkskanten skal friholdes af sikkerhedsmassige og psykologiske

arsager.

Kommunens endelige betingelser for at anbefale dispensation var folgende:

at serveringsbdden (husbdden) godkendes helhedsmeessigt og i detaljer af Center for
Bydesign,

at der gives byggetilladelse og tilladelse til opkobling til kloak, begge dele af Center for
Bydesign,

at der gives tilladelse til henholdsvis placering af lejder pé promenaden og opgravning
af vejen Overgaden neden Vandet i forbindelse med etableringen af felles trace til
Jorsyningsledningen. Tilladelse sages hos Center for Trafik, Byliv (placering af lejder)
og Center for Trafik, Vejforvaltning (opgravning),

at der gives tilladelse (fuldmagt) til bddens anleggelse hos alle bolverksejere, ud for
hvilke baden kommer til at ligge,

at serveringsbdden maksimalt rager 6 m ud i kanalen regnet fra kanten af det
nuveerende bolverk. I den forbindelse henledes opmeerksomheden pé behovet for
reparation af bolveerket,

at promenaden langs serveringsbdden friholdes fra kajkant til vejkant af hensyn til
Jodgeenger-passage. Der ma sdledes ikke forega servering,

at der ikke ophcenges skilte, lamper og lignende i treeerne langs kanalen, hverken under
anlaggelsen eller efter baden er taget i brug.
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at treeerne langs kanalen hverken beskeres eller beskadiges, og at der ikke deponeres
materialer i bedene under treerne. Begge dele geelder béde under anleeggelsen og efier
badden er taget i brug,

at der ikke opsattes skilte pa serveringsbdden og langs kanalen uden at disses
placering, storrelse og udseende er godkendt af Center for Park og Natur. Skiltene mé
kun indeholde oplysninger om bddens dbningstider, spisekort og lignende.

Fredningsnzvnet foretog besigtigelse den 20. februar 2012 med deltagelse af arkitekt
Dorte Mandrup, representanter for restaurant Era Ora, Kabenhavns Kommune, Center
for Park og Natur og Naturstyrelsen Roskilde.. Det blev under besigtigelsen oplyst, at
serveringsbaden skal ligge i vandet hele aret. Der skal kunne ske en let servering, uden
at baden har karakter af egentlig restaurant.

Fredningsnzvnet tilkendegav ved besigtigelsens afslutning, at man vil vaere indstillet pa
at meddele dispensation bade til etablering af serveringsbad og til at grave i bolvark.
Det forudsatte imidlertid indgivelse af et mere detaljeret projekt, dels med en tegning af
baden, dels med en lasning hvorefter en lejder ikke anbringes p4 kajkanten, men flugter
med denne og om muligt kombineres med en lesning, som omfatter de installationer,
der skal fores ud til bAden. Endvidere skal de af kommunen stillede betingelser, der
vedrorer fredningen, vere opfyldt.

Der blev samtidig fastsat frist for indsendelse af et mere detaljeret projekt.

Den 14. juni 2012 traf fredningsnzvnet afgerelse om ny fredning af Kanalerne i
Kebenhavn. Afgerelsen er indbragt for Natur- og Miljeklagenzvnet.

Det er fredningens formal:

1) at sikre kanalerne, bolveerkerne og den dertil knyttede beplantning som elementer i
bymiljoet.

2) at veerne om de kulturhistoriske, rekreative og naturmeessige veerdier, der knytter sig
til kanalerne,

3) at beskytte kanalerne som levende kulturmiljoer og sikre rammer for en aktiv
videreforelse af deres anvendelse til besejling og andre formdl, herunder forankring af
skibe og bade samt fartgjer og andre flydende konstruktioner med en bygningsmeessig
anvendelse (husbade), og

4) at sikre og regulere offentlighedens ret til ferdsel og aktiviteter i omréderne.

§ 9 i fredningsbestemmelser er blandt andet salydende:

Stk. 1. Vandarealerne kan benyttes til placering af husbdde (fartajer og andre flydende
konstruktioner med en bygningsmeessig anvendelse) i overensstemmelse med en
dispositionsplan, der udarbejdes af Kobenhavns Kommune.

Stk. 3. Dispositionsplanen skal fastlcegge omfanget af adgangen til placering af husbdde
samt kravene til husbddenes storrelse, udseende og anvendelse.

Det fremgér endvidere af § 9, at dispositionsplanen og senere &ndringer af denne skal
godkendes af Fredningsnzvnet for Kabenhavn, og at den ferste dispositionsplan skal
foreligge senest 1 4r efter fredningens gennemforelse.

Fredningsnzvnet modtog den 9. august 2012 arkitekt Dorte Mandrups reviderede
projekt, der blev sendt til udtalelse hos Naturstyrelsen Roskilde, Kebenhavns Kommune
og Danmarks Naturfredningsforening.
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Naturstyrelsen Roskilde har i brev af 21. august 2012 henholdt sig til sine tidligere
udtalelser og har herudover redegjort for de relevante bestemmelser i den nye
fredningsafgerelse. Man har samtidig henledt opmerksomheden p& nzvnets afgerelse af
21. august 2012 i sagen FRS 18/2012, hvor der blev givet dispensation til etablering af
“kulturbad” i tilknytning til Kanalbodegaen ved Christianshavns Torv. N&vnet
understregede i den forbindelse vigtigheden af, at projektet skulle tage udgangspunkt i
en skibskonstruktion og ikke en flydende platform.

Naturstyrelsen Roskilde udtalte yderligere:

”Da der endnu ikke foreligger en dispositionsplan som forudsat i fredningen og da en
afgorelse i denne sag vil kunne skabe preecedens for de fremtidige krav til husbddenes
starrelse, udseende og anvendelse, finder Naturstyrelsen Roskilde det af afgerende
betydning, hvordan Koebenhavns Kommune, som skal udarbejde den i fredningen
kraevede dispositionsplan, forholder sig til det ansagte projekt.”

Kebenhavns Kommune, Teknik- og Miljeforvaltningen, Center for Park og Natur, har
i brev af 12. september 2012 praciseret, at de to tidligere heringssvar er afgivet i
henhold til den tidligere fredning og har gennemgéet de relevante bestemmelser i den
nye fredningsafgerelse.

Det er blandt andet udtalt, at den kommende dispositionsplan, der endnu ikke er
udarbejdet, efter kommunens opfattelse skal stemme overens med kommuneplanen.
Heraf fremggr, at der i Christianshavns Kanal kan placeres husbade, der skal vare
fartejer, som oprindelig er bygget til sejlads. Det samme krav vil derfor blive stillet i
Keobenhavns Kommunes forslag til dispositions-plan. Kommunen erklarer sig
herudover enig i Naturstyrelsen Roskildes bemarkninger om, at fredningsnzvnets
afgerelse vil kunne skabe praecedens for de fremtidige krav til husbadenes sterrelse,
udseende og anvendelse.

Det er kommunens konklusion, at den serveringsbdd, som der nu seges tilladelse til,
ikke er et fartej, som oprindelig er bygget til sejlads. P4 baggrund af denne vurdering
samt fredningen af Kanalerne af 14. juni 2012 og den deraf kommende
dispositionsplans forventede krav til husbddendes oprindelse, kan Kebenhavns
Kommune ved Center og Park og Natur ikke anbefale, at der gives dispensation til
etablering af serveringsbiden pé det foreliggende tegningsgrundlag.

Hyvis fredningsnzvnet meddeler dispensation til det nu ansegte projekt, fastholdes
kravene i kommunens tidligere heringssvar af 15. december 2011, herunder at
serveringsbaden skal godkendes helbredsmassig og i detaljer af Center for Bydesign.

I brevet fra kommunens Center for Park og Natur oplyses til orientering, at Center for
Bydesign ikke forventes at kunne godkende serveringsbaden i henhold til de reviderede
tegninger, idet projektet ved en sammenligning med tidligere indsendte tegninger har
@ndret sig fra en dben transparent serveringsbad til en mere massiv form for glas. Dette
skyldes blandt andet, at bidden i materialer er blevet mere massiv, at den nu lukkede
trappe skaber yderligere en barriere for at kigge henover baden, at terrassen er udvidet til
at udgore det meste af taget, og at biden nu er opdelt i separate rum mod tidligere et
stort rum.

Danmarks Naturfredningsforening har i brev af 1. oktober 2012 anbefalet
fredningsnzvnet at meddele afslag p4 ansegningen.
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Det er blandt andet udtalt, at serveringsbaden nu er udformet som en stor lukket
konstruktion pa en flade, der ikke har et udseende, som tilnaermelsesvis kan minde om
et skib, hvorfor den vil &ndre udseendet af Christianshavns Kanal vasentligt pé dette
afsnit. Bdden har en l&ngde og hojde, der endvidere ger, at borgere, der ferdes pa
Overgaden Neden Vandet, ikke vil kunne se kanalen pé en leengere straekning, samt -
nér de ferdes pd Overgaden Oven Vandet - ikke laengere vil f2 en rimelig oplevelse af
kanalmiljeet.

Fredningsnavnet har under sagens behandling modtaget bemarkninger til
dispensationsan-segningen fra Lars Engberg, der er nabo til det sted, hvor
serveringsbaden enskes placeret.

I sagens behandling har deltaget dommer Bodil Wiingaard (formand), Birthe Aasted
(udpeget af Miljeministeren) og Bent Christensen (udpeget af Kebenhavns Kommune).

Fredningsnsevnets afgerelse:

Fredningsnzvnet tilkendegav under besigtigelsen den 20. februar 2012, at man var
indstillet p& at meddele dispensation, dels til at etablere en serveringsbéd, dels til at
grave i bolvarket efter indgivelse af et mere detaljeret projekt med en tegning af baden
og angivelse en nzermere angivet lesning vedrerende anbringelse af lejder

Projektet har i de indsendte ansegninger fra begyndelsen varet betegnet som en
“serveringsbdd”, men det senest indsendte projekt fremtraeder som en med glasfacader
forsynet firkantet bygningskonstruktion, der er fortajet i kanalen.

Fredningsnzvnet finder ikke, at denne bygningskonstruktion kan betegnes som en
husbéd eller i avrigt som en konstruktion af maritim karakter, der tilgodeser de
kulturhistoriske vardier i kanalerne, jf. § 1, nr. 2 og 3, samt § 9, stk. 1, i de nye
fredningsbestemmelser for Kanalerne i Kebenhavn, der blev vedtaget den 14. juni 2012,

P4 den anferte baggrund findes der ikke at kunne meddele dispensation fra disse
bestemmelser til et projekt i den ansegte udformning, idet dette ikke findes foreneligt
med fredningens formal.

Der er herved tillige lagt veegt pa de seneste udtalelser fra Danmarks
Naturfredningsforening, Kebenhavns Kommune, Teknik og Milje, Center for Park og
Natur, og fra Naturstyrelsen Roskilde, de to sidstnavnte blandt andet vedrerende
afgerelsens mulige pracedens, si lenge der ikke foreligger en dispositionsplan som
angivet i fredningsbestemmelsernes § 9. Fredningsnavnets dispensation af 21. august
2012 i sagen FRS 18/2012 til en kulturbdd ud for Kanal Bodegaen i Christianshavns
Kanal vedrerte sledes et ombygget lysfartej overdeekket med sejl af maritimt udseende.

Hvis der senere indsendes ansogning til et andret projekt, vil dette blive behandlet som
en ny sag.

Der henvises i gvrigt til klagevejledningen, som er trykt nedenfor.
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Klagevejledning:

Der kan inden 4 uger efter den dag, denne afgerelse er modtaget, klages til Natur- og
Miljeklagenzvnet over afgerelsen. Klagen skal ifolge lov om naturbeskyttelse § 87
afgives skriftligt inden fristens udleb til neerveerende fredningsnzvn, der videresender
den til Natur- og Miljeklagenavnet.

Det er en betingelse for Natur- og Miljeklagensevnets behandling af en klage, at den, der
klager indbetaler et gebyr pa 500 kr.

Klageren modtager en opkreevning pa gebyret fra Natur- og Miljoklagenzvnet, nir
nevnet har modtaget klagen fra fredningsnavnet. Denne opkreevning skal benyttes ved
indbetaling af gebyret. Natur- og Miljeklagenavnet modtager ikke check eller kontanter.
Natur- og Miljeklagenavnet pdbegynder behandlingen af klagen, nir gebyret er
modtaget. Betales gebyret ikke pa den anviste made og inden for den fastsatte frist pa 14
dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrbetalingen kan findes pd
Natur- og Miljeklagensevnets hjemmeside www.nmkn.dk.

Gebyret tilbagebetales, hvis

1) klagesagen forer til, at den paklagede afgarelse andres eller opheves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som folge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller
fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljeklagenevnets kompetence.

Det bemerkes, at hvis den eneste &ndring af den paklagede afgerelse er forlengelse af

frist for efterkommelse af afgorelse som folge af den tid, der er medgéet til at behandle

sagen i klagensv-net, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Natur- og Miljeklagenaevnet kan ogsa beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis

1) der er indledt forhandlinger med afgerelsens adressat og/eller forsteinstansen om
projekttilpasninger, og disse forhandlinger forer til, at klager treekker sin klage tilbage,
eller

2) klager i avrigt treekker sin klage tilbage, for Natur- og Miljeklagenavnet har truffet
afgerelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nzvnet vurderer, at der er forhold, der taler imod
at tilbagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trakkes tilbage meget sent, herunder efter at
klager har haft et afgerelsesudkast i partshering.



Sendt til:

Naturstyrelsen Roskilde

Naturstyrelsen

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomite
Dansk Ormnitologisk Forening

Dansk Ornitologisk lokalforening
Kulturstyrelsen

Friluftsrddet

Navnsmedlemmerne

Lars Engberg
Kobenhavns Kommune, Center for Park og Natur



