Bilag 1: Onskekatalog 2013, maj 2012

Det folgende katalog indeholder en raekke beskrivelser af de
enskeforslag, som forvaltningen allerede nu finder relevante i
forhold til budgetdreftelserne.

Forslagene er udarbejdet med henblik pé at tilgodese de
politiske tilkendegivelser, der har varet fremme 1 udvalget,
samt forvaltningens bud pa driftsnedvendige ensker.
Kataloget vil blive tilpasset frem mod budgetforhandlingerne.

Okonomiforvaltningen har udmeldt en rekke temaer for
budgetdreftelserne 1 Borgerreprasentationen. I oversigten
over Socialudvalgets budgetonsker er tilfojet, hvilket tema,
det pagaldende forslag vil vaere relevant for.

Siden fremsendelsen til 2. Behandlingen af Socialudvalgets
budgetforslag 2013, er folgende forslag tilfojet/redigeret:

e Budgetnotat @102 om demografibetinget
budgetbehov i1 2012, udsatte bern og unge er
tilfojet som godkendt ved 2. Behandlingen
(opdateret med nye tabeller og 1 Budgetnotat-
skabelon)

e Budgetnotat @103 om 2-4rigt pilotprojekt vedr.
opkvalificering af indsatsen mod vold 1
hjemmet, som har veret droftet 1 forbindelse
med Socialudvalgets kick-off seminar

e Budgetnotat @307 om driftsmidler til
stofindtagelsesrum fra 2013 er udarbejdet pa
baggrund af overforselssagen. Samtidig er
beskrevet vurderet anlaegs- og driftsbehov for
en logsning p4 Halmtorvet 15/17

e Budgetnotat ¥308 om geeldsradgivning ift.
Socialforvaltningens malgrupper

e Budgetnotat ¥403 om modernisering af dagtilbud
til handicappede er revideret inklusiv
konkretiserende bilag med delelementerne 1
forslaget, der kan velges til og fra som moduler



e Budgetnotat @306 om forsterket indsats overfor
udsatte kontanthjelpsmodtagere er opdelti2 —
et forslag om forankring af pilotprojekt, samt et
forslag om indsats malrettet hjemlase i
samarbejde med BIF

Socialforvaltningen vil herudover udarbejde input til en
samlet “renoveringspakke” 1 forhold til 24 timers tilbud, som
koordineres af KEjd. Heri forventes nogle af de eksisterende
moderniseringsforslag at indgd, heriblandt forslaget om
renovering af Kollegiet, Gl. Koge Landevej, der indgar i
0203
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Onskekatalog 10. maj

Bornefamilier med saerlige behov

Numme @nskeforslag Tema 2013 2014 2016
r
101 Tilknytte socialradgivere til privat- og friskoler Ungestrategi 2.300 4500 4.500
7101 Udvikle tilbud til unge med fokus p& overgangen til Ungestrategi 8.500 8.500 8.500
voksenlivet samt etablering af efterveerns-
kontaktpersoner
101 Udvide projekt socialradgivere i daginstitutioner Strategi for udsatte 8.000  8.000 10.000
bagrn
7101 Tidlig og systematisk inddragelse af netveerk Strategi for udsatte 8.000 8.000 8.000
bagrn
@101 Videreudvikle dbne, anonyme radgivningstilbud og ggre  Strategi for udsatte 6.000 6.000 6.000
dem mere opsggende bagrn
7102 Demografibetinget budgetbehov 2013 og frem 19.800 19.800 19.800
103 2-arigt pilotprojekt vedr. opkvalificering af indsatsen mod 2.200 2.200 0
vold i hjemmet
Total 54.800 57.000 56.800
Borgere med sindslidelse
Numme @nskeforslag Tema 2013 2014 2016
r
201 Jget beskeeftigelsesindsats for borgere med sindslidelse  Veekst og 8.600 8.600 8.600
beskaeftigelse
3202 Udvidelse af boligkapacitet til 84 borgere med handicap @dvrige (politisk 3.900 10.200 66.500
og sindslidelse i 2016-2017 (Reduktion af venteliste), prioritering/pejlemaerke
samt gget hjemmevejlederstotte )
anlaeg 26.100 85.600 0
203 Prioriteret moderniseringsplan af boliger og degnpladser  Renovering af 0 0 0
til borgere med handicap, sindslidelse og udsatte borgere kommunale bygninger
anlaeg 3.800 170.200  8.200
J204 Demografitilpasning af budget til borgere med sindslidelse @vrige 5.600 10.400 15.100
Total 48.000 285.000 98.400
Udsatte voksne
Numme @nskeforslag Tema 2013 2014 2016
r
302 Boligradgivere og gkonomisk radgivning til forebyggelse = Sammenheaengskraft i 2.600 1.200 1.200
af udseettelse af bolig for boliganviste borgere byen
J304 Styrket indsats pa krisecentrene Sammenhaengskraft i 2100 2100 2.100
byen
305 Etablering af fremskudt sagsbehandling Sammenhaengskraft i 1.800 1.700 1.700
byen
@306a  Forankring af pilotprojekt vedrgrende forsteerket indsats ~ Vaekst og 400 2.000 400
overfor udsatte kontanthjaelpsmodtagere beskaeftigelse
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@306b  Forsteerket indsats overfor ledige hjemlgse Veekst og 1.600 1.600 1.600
beskaeftigelse
@307 Driftsmidler til Stofindtagelsesrum Sammenhaengskraft i 7.300 5.900 12.800
byen/forebyggelse og
middellevetid
anlaeg Sammenhaengskraft i 23.000
byen/forebyggelse og
middellevetid
308 Jkonomisk Radgivning af borgere i Socialforvaltningen Sammenhaengskraft i 1.650 1.650 1.650
byen
Total 17.450 39.150 21.450
Borgere med handicap
Numme @nskeforslag Tema 2013 2014 2016
r
J401 2-arigt pilotprojekt med tidlig indsats til familier med Forebyggelse og 2400 2.400 0
handicappede bgrn middellevetid
J402 Velfaerdsteknologisk center til borgere med handicap Sund vaekst og 0 0 1.000
innovation
anleeg 600 58.100 0
J403 Prioriteret plan for at @ge kvalitet og udbud af dagtilbud Veekst og -2.200 -2.200 -2.200
for borgere med handicap beskaeftigelse
anleeg 300 66.450 0
Total 1.100 124.750 -1.200
Drift i alt 90.550 102.550 167.25
0
Anlaeg i alt 30.800 403.350 8.200
Onskeforslag i alt 121.350 505.900 175.45
0
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0101 Onskeforslag: Kebenhavns Kommunes strategi for
udvikling af arbejdet med udsatte bern, unge og deres familier
(Strategi 2012-2014)

Baggrund

Socialforvaltningen har udarbejdet en ny strategi for udvikling af
arbejdet med udsatte bern, unge og deres familier (Strategi 2012-
2014). Strategien er en revision og videreudvikling af den strategi, der
har vaeret geldende pa berneomradet de seneste to ar (Strategi 2010-
2012). Strategi 2012-2014 er bundet op pa de overordnede, politisk
vedtagne mal for udviklingen af omrdadet. Malene er, at udsatte bern og
unge i lighed med andre bern og unge far muligheder for at udfolde og
udvikle sig, far en opveaekst med trivsel og gode vilkédr og far mulighed
for samme grad af succes i voksenlivet, som andre bern og unge.
Strategi 2012-2014 udfoldes indenfor seks overordnede fokusomréder,
der viser retningen for arbejdet med udsatte bern, unge og deres
familier. De seks fokusomrader er:

1. Tidlig indsats i forhold til udsatte bern og unge

2. Kovalificerende skolegang til udsatte bern og unge

3. Insisterende indsats i forhold til unge, der begar kriminalitet
eller er irisiko herfor

4. God overgang til voksenlivet for udsatte unge

5. Udvikling af anbringelsesviften

6. Bedre myndighedsarbejde

Herudover er en mere vidensbaseret udvikling og praksis defineret
som et tvaergdende fokusomréde, som satter rammerne for strategien
og har indflydelse pa alle ovenstdende fokusomrader.

Socialudvalget har vedtaget tre pejlemarker for berneomradet.
Pejlemaerkerne skal understotte, at de overordnede mal nas. De tre
pejlemerker er:

1. Flere udsatte bern og unge far en kvalificerende skolegang
2. Ferre udsatte barn og unge ender i kriminalitet
3. Flere udsatte bern og familier fir en tidligere indsats

Med Strategi 2012-2014 sikrer Socialforvaltningen, at forvaltningens
arbejde understotter de overordnede politiske mal og pejlemarker.
Dermed skaber strategien sammenhang mellem de politiske
prioriteringer for omrédet, og de konkrete indsatser, som iverksattes
for udsatte bern og unge i Kabenhavn.
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Indhold

En stor del af Strategi 2012-2014 finansieres inden for
Socialforvaltningens nuvarende ramme, men for enkelte aktiviteter vil
det vaere nedvendigt at fa tilfort midler til rammen, for at disse kan
gennemfores. Disse aktiviteter er:

Tilknytte skolesocialridgivere til privat- og friskoler

Nogle familier med begyndende vanskeligheder henvender sig af den
ene eller anden arsag ikke selv til Socialforvaltningen — heller ikke selv
om det kan geres anonymt. Derfor er det vigtigt, at vi som
Socialforvaltning aktivt seger at opspore bern og familier i begyndende
problemer. Det skyldes, at det ofte er disse samarbejdsparter, der forst
bliver opmerksomme pad et barn eller en familie 1 begyndende
vanskeligheder, og de skal have let og hurtig adgang til at drefte tvivl,
usikkerhed og deciderede bekymringer med Socialforvaltningen.

Erfaringer fra skolesocialrddgiverordningen pa de kebenhavnske
folkeskoler viser, at socialrddgiverne er en stor stette for lerere i
forhold til at afklare bekymringer, anvise handlemuligheder samt stotte
dem 1 forzldresamarbejdet. Derudover athjelper radgivning til
foreldrene mange familiers problemer, inden de vokser sig store, og
dermed undgas en sag i Socialforvaltningen. I de sager, hvor stette fra
Socialforvaltningen er nedvendig, sikrer socialrddgiverne en god
brobygning mellem skole, familie og Socialforvaltning.

Ca. 25 % af de kebenhavnske bern gér i privat- eller friskole. For at
sikre en tidlig opsporing af udsatte bern og unge, der gar i privat- eller
friskoler ensker Socialforvaltningen at arbejde malrettet pa at fa
socialrddgivere tilknyttet alle privat- og friskole. Dette er dog kun
muligt pd en frivillig basis, men det vurderes, at flere skoler er
interesserede. En privat skole — Det Kgl. Vejsenshus — har tilknyttet en
socialrddgiver, mens 11 skoler 1 City-Osterbro har udvist interesse for
skolesocialradgiverordningen. Privat- og friskolerne vil fa tilbudt en
model, hvor de far tilknyttet en skolesocialrddgiver 1 dag om ugen.

Den forventede effekt af at tilknytte socialrddgivere til privat- og
friskoler er, at Socialforvaltningen styrker samarbejdet med de
faggrupper, der ser bern/unge til dagligt, siledes at flere bern og
familiers vanskeligheder athjelpes inden det bliver en sag 1
Socialforvaltningen sdvel som bernene har en bedre skolegang. @nsket
understotter saledes Socialudvalgets pejlemarke omkring flere udsatte
born og unge far en tidligere indsats samt flere udsatte born og unge
far en kvalificerende skolegang.
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Det vil vurderes, at det vil vaere muligt at indga aftale om at tilknytte
socialraddgivere til omkring 37 privat- og friskoler. Det forste ar
vurderes det, at ordningen ber igangsattes ved skolestart, hvorfor
udgiften 1 2013 vil vere 2,250 mio. kr. Fra 2014 og frem arlige udgift
vil vaere 4,5 mio. Kkr.

Udvikle tilbud til unge med fokus pd overgangen til voksenlivet
samt etablering af eftervaerns-kontaktpersoner

Udsatte og sdrbare unge star overfor serlige udfordringer i overgangen
til voksenlivet. De kaemper med kriminalitet, dérlig uddannelse,
sygdom, ringe eokonomi, misbrug og tidligt foreldreskab. En
undersogelse fra 2009 viser, at der er dobbelt s& mange tidligere
foranstaltningsmodtagere 1 alderen 19-30 &ar, som ikke er 1
beskaftigelse sammenlignet med ovrige unge i Kebenhavn. Denne
udfordring problematiseres yderligere af lovgivningen pa omrddet, der
skelner mellem hjelp til bern og unge indtil det 18. ar (evt. 23. ar) og
voksne.

Vi har derfor en stor opgave i at sikre, at unge ikke bliver tabt mellem
systemerne. Og vi har en stor opgave 1 at kvalificere indsatsen overfor
udsatte unge saledes, at flere kommer i1 uddannelse eller beskaftigelse
og flere bliver i stand til at klare en voksentilvarelse uden stotte.

For at imedekomme disse udfordringer vil Socialforvaltningen pé
baggrund af viden og erfaringer udvikle nye typer tilbud til unge i
overgangen til voksenlivet. Eksempelvis:

e Kursusforleb i tilverelseskompetencer for unge, som har brug
for konkret og praktisk stette i forbindelse med overgangen til
voksenlivet.

e Coachforleb rettet mod sdrbare unge, som vil have gavn af
specialtilrettelagte forlob 1 forbindelse med overgangen til
voksenlivet.

e Mentorforleb i samarbejde med lokale virksomheder for at give
unge erfaringer med arbejdsmarkedet. Forlobet kan hente
inspiration fra et nuverende mentorprojekt i familieenheden
Brenshej-Husum-Vanlese.

Derudover foreslds en etablering af eftervernskontaktpersoner for
udsatte unge, der overgér til voksensystemet. Indsatsen skal have fokus
pa, at stotte de unge i at komme i uddannelse eller beskaftigelse og
skal bidrage til at sikre en velforberedt og sammenhangende overgang
til voksenlivet for de unge. P4 den baggrund vil Socialforvaltningen
gennemfore et projekt med serlige efterveerns-kontaktpersoner, der er
specielt rustet til at arbejde systematisk med unge 1 eftervernsforlob.

Malgruppen for alle tilbud er udsatte unge mellem 16 og 23 ar.
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Tilbuddene ber kunne gives bade som forebyggende foranstaltninger
og eftervaern.

Forslagene skal bidrage til at nd Socialforvaltningens mal om, at
udsatte bern og unge far samme succes i voksenlivet som andre bern
og unge samt mélet om, at flere udsatte unge pabegynder en
ungdomsuddannelse. Forslaget understetter endvidere intentionerne i
Barnets Reform, hvor der sattes fokus pé udsatte unges overgang til
voksenlivet, og forslaget ligger 1 forlengelse af de problemstillinger,
som Ungdomskommissionen navner, og som arbejdet med en
ungestrategi for Kebenhavns Kommunen skal inddrage.

Det vurderes at ovenstdende kan finansieres ved at tilfore
Socialforvaltningens ramme 8,5 mio.kr. arligt fra 2013 og frem.

Udvide projekt socialridgivere i daginstitutioner

Et tet samarbejde mellem Socialforvaltningen og de akterer, der ser
bern til dagligt, er helt afgerende for en succesfuld tidlig indsats for
udsatte bern og familier. For at nd Pejlemzrke 3' onsker
Socialforvaltningen at styrke dette samarbejde yderligere, ved at
udvide det igangvarende projekt med socialrddgivere tilknyttet
daginstitutioner.

Forelobige resultater

De forelobige erfaringer fra projektet viser, at socialrddgiverne er en
stor stotte for padagoger i forhold til at afklare bekymringer, anvise
handlemuligheder samt stotte dem 1 foreldresamarbejdet.
Institutionspersonalet giver udtryk for, at de oplever, at bernene
hjelpes hurtigere og mere kvalificeret end tidligere, og at afstanden til
Socialforvaltningen er blevet markant kortere. De forelobige resultater?
viser saledes, at

o Socialradgivernes
rddgivning til foreldre afthjelper mange familiers problemer,
inden de vokser sig store, og dermed undgds en sag i
Socialforvaltningen.

e [ de sager, hvor stette fra Socialforvaltningen er nedvendig,
sikrer  socialrddgiverne en god brobygning mellem
daginstitution, familie og Socialforvaltning. Séledes kan
Socialforvaltningen hurtigere og mere skansomt igangsatte
sociale foranstaltninger til de bern og familier, som har et
serligt stottebehov.

Ordningens nuvarende dekning
Den nuvarende ordning med socialrddgivere i1 daginstitutioner er i dag

! Flere udsatte bern og familier fir en tidligere indsats
2 Projektet evalueres pt. og en feerdig evaluering foreligger medio april 2012.
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1 fem af Socialforvaltningens otte bydele. Der er i alt ansat 10 '
daginstitutionssocialradgivere, der deekker 63 institutioner. Udgiften til
denne ordning er 1 2012 pa 5,8 mio. kr. Hovedbevillingen til ordningen
udleber med udgangen af 2012, mens en ekstrabevilling med 2 mio. kr.
arligt leber frem til udgangen af 2014.

Model for udvidelse af ordningen

Pé baggrund af de gode erfaringer ensker Socialforvaltningen fra 2013
henholdsvis at fortsette og udvide ordningen til resten af byen samt 1
hgjere grad fokusere pa de mest socialt belastede institutioner i de
enkelte bydele. Helt konkret foreslds det at ansette 1 alt 19
daginstitutionssocialrddgivere, der hver knyttes til to klynger/netvaerk
(athaengig af sterrelsen pa klyngerne/netvaerk). Hermed vil ordningen
daekke ca. 38 af de mest socialt belastede institutionsklynger og
—netvaerk®, hvilket svarer til ca. 1/3 af alle 0-6-drs institutioner i
Kebenhavns Kommune. Udvidelsen kan opnds ved at sznke det
nuvaerende serviceniveau for de aktuelt deltagende institutioner samt
oprette yderligere 9 ' stillinger.

Socialforvaltningen vurderer, at man med denne model opnir den
storst mulige effekt for pengene ift. at opna na Pejlemaerke 3.

Modellen vil arligt koste 10 mio. kr. Udgifterne omfatter lenmidler,
midler til projektledelse samt midler til uddannelse og supervision.
Grundet den ekstra bevilling pa 2 mio. kr. 1 henholdsvis 2013 og 2014
vil det samlede belgb vere 8 mio. kr. 1 2013 og 2014 derefter 10 mio.
kr. arligt fremover.

Tidligt og systematisk inddragelse af familiens private og
professionelle netvaerk

Nér et barn er i sociale vanskeligheder, er det sjeldent, at problemerne
knytter sig til barnet alene. Som oftest er det problematikker i og
omkring familien og miljeet omkring barnet, der negativt pavirker
barnet og bringer det i en udsat position. Samtidig viser forskningen, at
der kan kompenseres for belastningsfaktorerne omkring barnet, hvis
der tilsvarende findes eller opbygges beskyttende faktorer omkring
barnet. Det er derfor vigtigt, at det ikke kun er barnet, der tages hand
om, men at der kigges pa barnet som en del af en helhed, der omfatter
foreldre, soskende, anden familie, det nare og professionelle miljo mv.

For at sikre en succesfuld indsats med varige positive forandringer hos
et barn og familie er det derfor helt centralt, at familien og andre
akterer omkring familien (bade professionelle og private) inddrages
aktivt og ansvarliggeres 1 forhold til at finde losninger pad barnets og
familiens vanskeligheder. P4 denne made tages der ogsd hand om de
rammer og betingelser, der skaber den bekymrende situation for barnet.

? Den gennemsnitlige institutionsklynge/-netvaerk bestar af ca. 5 institutioner.
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En effektiv metode til at inddrage relevante parter er ved atholdelse af
netvaerksmoder. Dette kan bade foregé i den tidlige indsats, inden der
er opstartet en sag i Socialforvaltningen, og i forbindelse med
myndighedsarbejdet. Til et netvaerksmede setter barnets private og
professionelle netverk sig sammen og bidrager med hver deres viden
om barnets og familiens vanskeligheder, ressourcer og mulige lgsninger
pa problemerne. Netvaerksmedet sikrer dermed, at alle 1 det
professionelle og private netvaerk traekker i samme retning og arbejder
hen imod de samme mal, og at der er en klar arbejds- og
ansvarsfordeling og klare aftaler i forhold til, hvem der ger hvad,
herunder ogsd, hvad familien og det private netvaerk skal gere for at
sikre barnets trivsel.

Socialforvaltningen ensker at udbrede metoden, sa den benyttes 1
flertallet af barnesager samt i forposternes tidlige, forebyggende
arbejde. Onsket bygger pa de gode erfaringer BFCK Amager Ost har
haft med at benytte metoden i alle deres undersogelsessager. Her har
det vist sig, at det ofte har vaeret muligt at finde lesninger i netvaerket,
der enten understotter de foranstaltninger, der skal igangsettes, sa
resultatet for barnet og familien bliver bedre, eller helt erstatter behovet
for foranstaltninger, da vanskelighederne kan loses i1 netvaerket. Onsket
understetter hermed Socialudvalgets pejlemarke omkring flere udsatte
barn og unge far en tidligere indsats.

Metoden er dog tidskravende, idet denne type mader kraver en del
forberedelse og labende opfelgning for at kunne give gode resultater.
Dette kan 1 dag ikke rummes indenfor den tid, en sagsbehandler har til
den enkelte sag. Hvis ensket om at atholde netvaerksmeder i flertallet
af barnesager saledes skal kunne implementeres, kraver det, at der
afsettes midler til sagsbehandlingen samt traening i metoden.

Det vurderes at ovenstdende kan finansieres ved at tilfore
Socialforvaltningens ramme 8 mio.kr. arligt fra 2013 og frem.

Videreudvikle de dbne og anonyme radgivningstilbud og gere dem
mere opsegende

Socialforvaltningen ensker at athjelpe bern og familiers vanskeligheder
inden de udvikler sig 1 en sddan grad, at der er behov for at ivaerksatte
foranstaltninger. Derfor er det afgerende, at vi far kendskab til familier
med begyndende problemer sd tidligt som muligt. En made at gere
dette er ved at have dbne og anonyme radgivningstilbud, hvor borgere
kan henvende sig og fi rdd og vejledning. Derfor har vi bédde
Ungeradgivninger og Familierddgivninger lokalt placeret 1 alle
omréder, hvor borgere kan henvende sig og fa rdd og vejledning af
kompetente medarbejdere uddannet til netop dette. Radgivningen kan
bdde besta af en enkelt samtale, men kan ogsé vare et lengere forlab,
for eksempel med henblik pd at stette relationen mellem barn/ung og
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foreldre samt foreldrene 1 foraldrerollen. Hvis familiens
vanskeligheder er for tunge til den &bene rddgivning er tilbuddene
brobyggende til barnefamilieenheden, saledes familien far den stette de
har behov for.

I Strategi 2010-2011 blev der arbejdet med at gere Unge- og
Familieradgivningerne mere 4bne og udadvendte, feks. via
udarbejdelse fzxlles hjemmeside og pjecer. Bl.a. dette har medfort at
antallet af henvendelser til Unge- og Familierddgivningerne steget med
henholdsvis 41 % og 20 %. I strategi 2012-14 ensker vi ikke blot at
vere dbne og udadvendte, vi skal ogsa vaere inviterende og opsegende,
sa vi ogsé far kendskab til de borgere, der ikke selv henvender sig.

Dette indebarer, at radgivningstilbuddene skal vaere mere opsegende
bdde direkte 1 forhold til borgerne, men ogsd i1 forhold til de
professionelle, som er i kontakt med borgerne, der kan have brug for
hjelp fra radgivningstilbuddene og derfor skal kende til dem. Det kan
f.eks. vere gennem radgivning, der hvor borgerne er siasom pa
biblioteker, 1 sundhedshuse, ved foraldreaftner i1 institutioner og
boligsociale arrangementer mv.

En videreudvikling af de 4bne og anonyme radgivningstilbud vil betyde
en stigning i henvendelser, aktiviteter og opgaver. Rddgivningsomradet
er 1 dag ikke styret ens pé tvers af de 8 bernefamilieenheder, hvilket
bor tilpasses. For at styrke radgivningstilbuddenes kapacitet er der
saledes behov for en opnormering af medarbejdere savel som at der
udarbejdes nyt koncept for indsats og styring pd radgivningsomradet.

En forventet effekt af en videreudvikling og styrkelse af de abne og
anonyme radgivningstilbud er at Socialforvaltningen fér tidligere
kontakt med flere borgere, hvilket vil medfere, at flere bern og
familiers vanskeligheder athjelpes inden det bliver en sag i
Socialforvaltningen. @nsket understetter sdledes Socialudvalgets
pejlemarke omkring flere udsatte born og unge far en tidligere
indsats.

Det vurderes at ovenstdende kan finansieres ved at tilfore
Socialforvaltningens ramme 6 mio.kr. arligt fra 2013 og frem.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter
1.000 kr. — 2013 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Serviceudgifter:
- Tilknytte skolesocialradgivere 2,3 4.5 4.5 4.5
til privat- og friskoler
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- Udvikle tilbud til unge med 8,5 8,5 8,5 8,5
fokus pa overgangen til
voksenlivet samt etablering af
efterveerns-kontaktpersoner

- Udvide projekt socialrddgivere 8,0 8,0 10,0 10,0
i daginstitutioner
- Tidligt og systematisk 8,0 8,0 8,0 8,0

inddragelse af familiens private
og professionelle netvaerk

- Videreudvikle de &bne og 6,0 6,0 6,0 6,0
anonyme radgivningstilbud og
gore dem mere opsggende

Serviceudgifter i alt 32,8 35,0 37,0 37,0
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Budgetonske: 0102 Demografibetinget ressourcebehov udsatte
bern og unge

Baggrund
Socialforvaltningens  budget til udsatte bern og  unge
demografireguleres ikke automatisk. Demografibetinget

ressourcebehov indgar 1 de arlige budgetforhandlinger. Tildelinger for
de seneste 3 budgetaftaler fremgar nedenfor:

Tabel 1. Afsatte midler p4 omradet i tidligere budgetaftaler, samt
forbrug/regnskab (2013 p/l):

Ar 2008 2009 2010 2011 2012* | 2013**
Basisbudget, 1.276 | 1.292 | 1.295| 1.290| 1.293

renset for nye

opgaver og

demografi

Nye opgaver 20 34 63 133 132
Demografitilfersel 38 21 16 19 5 20
i tidligere

budgetaftaler samt

forslag til B2013

Samlet budget 1.334] 1348 | 1374 1.442| 1.430 1.450
Forbrug 1.311 ] 1.322 | 1.339] 1.376| 1.419 1.450
Afvigelse 23 26 35 66 11 0

*Forbrug og afvigelse er forventninger jf. aprilprognosen

**Budgetforslag inkl. tilforsel af demografimidler

Note: Tilferslen af nye opgaver udgeres af aktiviteter finansieret i Sikker By-regi,
herunder drift af veresteder, drift af Den Korte Snor, socialradgivere pa skoler og i
daginstitutioner, EXIT-strategi mv.

Det forventede mindreforbrug i 2012 vedrerer ikke de aktiviteter, som
de 5 mio. kr. i demografitilforsel vedrerer. Disse midler blev tilfort til
at finansiere et reduceret provenu vedr. spareforslaget omkring
dagbehandling til budget 2012, samt ekstra midler til ansettelse af
sagsbehandlere 1 Bornefamiliecenter Kebenhavn.

Det fremgédr af Budgetaftalen for 2012, at @konomiforvaltningen 1
samarbejde med Socialforvaltningen skal opdatere enhedsudgifter og
dekningsgrader 1 demografiberegningen til budget 2013 pd omrédet for
udsatte bern og unge. Socialforvaltningen har 1 dialog med
Okonomiforvaltningen regnet pa budgetbehovet 1 2013, hvilket dette
notat redeger for.

En beregning af budgetbehovet i 2013 ud fra den hidtidigt anvendte
model pd omradet estimerer et eget budgetbehov pa 22,8 mio. kr.
(2013 pl), som folge af en forventet stigning i bernetallet. Kort
beskrevet estimerer denne model budgetbehovet ved at opgere de
forventede udgifter fordelt pd aldersintervaller ud fra den forventede
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udvikling i antallet af bern/unge i hvert aldersinterval, baseret pa
befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.

Pa baggrund af den omstilling, bernefamilicomrédet har varet igennem
de senere ar med oget vagt pa forposter og radgivning frem for
foranstaltninger, har Socialforvaltningen imidlertid beregnet et konkret
behov for tilforsel af budget pa 1 alt 19,8 mio. kr. (2013 pl).
Budgetbehovet vedrerer folgende to specifikke omrader:

e Foranstaltningsbudget
e Administration og rddgivning

Indhold

Socialforvaltningen har 1 beregningen af det demografibetingede
budgetbehov vurderet behovet for savel tilfersel af midler til
foranstaltninger, som behov for investering i sagsbehandlere og
rddgivende tilbud. Disse elementer er centrale for dels for at kunne
héndtere det pres der er pd omrddet, og dels fordi indsatsen her er
blandt de barende elementer i det skifte i arbejdet, der har varet, og
fortsat er 1 gang pa omrddet, og som er nedvendige for at holde
udgiftspresset nede i de kommende &r. Med andre ord ser
Socialforvaltningen en risiko for, at udgifterne fremover vil stige mere
og hurtigere end ellers, safremt disse investeringer ikke foretages.

Det konkrete budgetbehov 1 2013 er beregnet til 19,8 mio.kr. og bestar
af:

Tabel 2 Ekstra budgetbehov i 2013, mio. kr. og 2013 pl

Type Budgetbehov

Flere bern — flere foranstaltninger 9,2
Flere sagsbehandlere i undersggelsesgrupperne 4,2
Flere forebyggende og radgivende forleb 4,3
Flere familie- og ungerédgivningsforleb 2,1
I alt 19,8

I det folgende gennemgds baggrunden for budgetbehovene narmere:

Foranstaltningsbudget — behov i 2013 9,2 mio. kr.
Socialforvaltningen har over de seneste ar gennemfort et
paradigmeskift i arbejdet med byens udsatte bern og unge, som
beskrevet 1 berneomrddets strategi. Udviklingen kan i grove trak
opsummeres i folgende fire punkter:

e Tidlig forebyggelse reducerer problemerne for de vokser sig sa
store, at anbringelse kommer pa tale.

e Losningsorienterede sagsbehandlingsmetoder indeberer, at
mange familiers problemer kan loses i undersogelsesfasen og 1
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abne rddgivningstilbud.

e Mange born, der i samme situation tidligere ville vare blevet
anbragt, bliver i dag hjulpet gennem familiebehandling og
sikkerhedsplaner.

e Forvaltningen arbejder pa at @ndre anbringelsesmonsteret, s
der anvendes netvarkspleje og familiepleje 1 alle de sager, hvor
det er den bedste lgsning.

Pointen 1 paradigmeskiftet er, at Socialforvaltningen i1 de senere &r har
udviklet og forankret nye og bedre metoder, der indeberer, at flere
udsatte bern, unge og familier kan hjelpes med mindre indgribende
indsatser end for. Den vasentligste drivkraft 1 udviklingen har vaeret af
faglig karakter, da der generelt er bedre erfaringer med at lose
familiens problemer med familiens egne ressourcer frem for
eksempelvis langvarige anbringelser, hvilket bakkes op af Barnets
Reform og den forskningsmassige viden pa omrédet.

Paradigmeskiftet har varet en afgerende arsag til at antallet af
helarsanbringelser pa omradet er faldet fra 1.565 i 2008 til 1.346 1
2011, svarende til et fald pa 14 pct., i en periode hvor antallet af bern
og unge er steget med 8,6 pct. Faldet i antallet af anbringelser har
veret den vasentligste grund til, at forbruget péd foranstaltninger 1 2012
forventes, at vaere pd niveau med forbruget 1 2008.

Tabel 3 Udvikling i budget og forbrug, Foranstaltningsbudget (anbringelser,
forebyggelse og keb af sikrede pladser), mio. kr. 2013pl

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Budget 940 956 990 984 971 964
Forbrug 966 947 984 939 960 964
Afvigelse -26 9 6 45 11 0

*Budgetforslag 2013 inkl. tilferte midler pa 9,2 mio. kr. (I budgettet pd 964 er
indregnet: tilleg af 9,2 (ekstra budgetbehov 2013) til budgettet i 2012,
budgetreduktion pa 5,1 vedr. budgetomplacering vedr. forventet mindreforbrug pa
keb af sikrede pladser, samt budgetreduktion pd 11 mio. kr. i varigt mindreforbrug
(97149-5-11=964).

Siden medio 2011 har antallet af anbringelser imidlertid ligget pé et
stabilt niveau, jf. nedenstdende tabel. Det ser séledes ud til, at de
storste gevinster af paradigmeskiftet nu er hostet, og at omrddet er pa
vej tilbage imod en mere ’normaliseret’ situation, hvor en stigning i
antallet af bern og unge vil medfere en stigning i udgifterne pa
omradet.

Tabel 4 Udvikling i antal anbragte fra marts 2011 til feb 2012

AR 2011 2012
Maned mar | apr | maj | jun jul aug | sep | okt | nov | dec | jan | feb
Anbringelser | 1.366 | 1.358 | 1.352 | 1.350 | 1.322 | 1.326 | 1.323 | 1.321 | 1.323 | 1.329 1.322 | 1.330
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Hvad angdr de mest udgiftstunge anbringelser — plejefamilier,
opholddssteder og degninstitutioner, har antallet veret let stigende
siden november 2011, jf. nedenstaende tabel

Antal unikke bern og unge under 18 r pr. den 1. i mineden

Bydel maj 11 jun 11 jul 11 aug 11 sep 11 okt11 nov 11 dec11 jan12 feb12 mar12 apri2

I forhold til
bernetal

Funktion: Plejefamilier, opholdssteder og degninstitutioner

City 121 116 116 17 115 116 116 114 116 119
Nerrebro 171 172 168 165 162 163 170 166 162 169
Vesterbro 95 97 95 92 90 90 89 88 87 86
Valby 108 108 102 98 97 97 98 102 104 105
BHV 199 198 187 191 190 194 193 199 207 210
Bispebjerg 137 133 125 126 128 124 120 119 119 115
Amager @st 96 96 95 94 95 95 93 96 94 97
Amager Vest 121 122 126 126 128 123 120 17 123 133
Staben 54 53 53 53 53 53 55 55 52 56

BFCK i alt 1102 1.095 1.067 1.062 1.058 1.055 1.054 1.056 1.064 1.090

122
172
85
105
210
17
96
129
54
1.090

118
166
89
108
211
119
92
124
50
1.077

0.58%
1.30%
0.90%
1.12%
1.25%
1.51%
1.06%
1.09%

1.10%

Kilde: BFCK ménedsopgerelse april 2012

Socialforvaltningen har opgjort budgetbehovet for 2013 ved at
udarbejde en forventet udvikling for aktivitet og pris — og dermed
forbrug — for hver foranstaltningstype sarskilt. Forventningerne til
2013 er, at udgifterne til anbringelse i degnpleje (Socialpaedagogiske
opholdssteder, familiepleje, netvarkspleje, kost- og efterskoler mv.) vil
falde med 12 mio. kr., set i forhold til niveauet i 2011. Til gengeeld
forventes udgifterne til bdde forebyggelse og anbringelse i dogn- og
dagbehandlingsinstitutioner, at stige med henholdsvis 20 mio. kr. og 17
mio. kr., set 1 forhold til forbruget i 2011. Samlet set en stigning pé i alt
25 mio. kr. over 2012 og 2013.

Det forventede fald i forbruget pd degnpleje skyldes primart
forventninger om fortsat fald i1 forbruget pd familiepleje og
socialpaedagogiske opholdssteder. Den forventede stigning i forbruget
pé deogn- og dagbehandlingsinstitutioner skyldes, at der efter et
konstant fald i antallet af anbringelser de senere ér, har varet et
stigende antal anbragte pd degninstitutioner siden medio 2011. Den
vaesentligste arsag til den forventede stigning i forbruget pé
forebyggelse er primart en forventning om fortsat eget forbrug pa
familiebehandling.

Budgetbehovet til foranstaltninger 1 2013 udger dermed en stigning pé
9,2 mio. kr. i forhold til budgettet 1 2012.

Safremt der ikke tilfores midler til omradet, forventer
Socialforvaltningen at maétte indskrenke blandt andet de intensive,
programbaserede indsatser sisom MTFC (Multi Treatment Foster
Care), MST (multisystemisk terapi) og Multifunc. Forvaltningen ser
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disse indsatser som gode, langsigtede investeringer, hvilket ogsa
underbygges af en nylig Rambgll-rapport til Socialministeren. Men vi
forventer ikke at have rdderum til at foretage investeringen i samme
omfang indenfor naeste &r, sdfremt foranstaltningsbudgettet ikke
reguleres 1 forhold til den demografiske vaekst.

Sagsbehandling i undersogelsesteams (4,2 mio. kr.)
Bornefamiliecenter Kebenhavn har oplevet en fordobling i antallet af
underretninger 1 lobet af det seneste érs tid. Ved indgangen til marts
maned 2011 var der aktive underretninger pa 392 bern, mens antallet 1
begyndelsen af februar 2012 udgjorde 807 bern. Samtidig er antallet af
aktive undersggelsessager ogsa stigende, jf. nedenstéende tabel.

Tabel 5 Udvikling i antal underretninger og undersegelsessager

AR 2011 2012

MANED maj- | jun- | jul- [ aug- | sep-| okt-| nov-| dec-| jan-| feb- | mar-| apr-
11 11 11 11 11 11 11 11 12 12 12 12

Underretnings- | 410 | 417 | 490 | 399 | 466 | 493 | 530 | 658 | 676 | 769 | 861 | 996

sager

Underretnings- | 273 | 311 | 376 | 257 | 302 | 384 | 310 | 448 | 347 | 401 | 347 | 436

sager vedr.

ukendte bern

Undersogelses- | 324 | 363 | 294 | 293 | 335 | 323 | 329 | 390 | 405 | 404 | 372 | 287

sager

Det stigende antal underretninger er bla. et resultat af det arbejde,
skolesocialradgivere og daginstitutionssocialradgivere udferer. Det
gor, at forvaltningen tidligere fir kendskab til bern og unge med
alvorlige sociale problemer. Medierne og det evrige samfunds fokus pa
omrédet har ligeledes bidraget til udviklingen.

Det stigende antal underretninger og undersogelsessager giver et meget
stort pres pd undersegelsesgrupperne (sagsbehandlere), da mange
underretninger drejer sig om ikke kendte sager. Antallet af
sagsbehandlere sxtter en grense for, hvor mange potentielt udsatte
bern det er muligt at lave en §50-undersogelse pa inden for en given
periode, ndr lovens proceskrav til undersegelse, handleplan og
opfolgning skal opfyldes. Der opleves derfor kapacitetsproblemer i
forhold til at sagsbehandlerne ikke kan handtere alle disse sager. Det
har 1 en periode derfor vaeret nedvendigt at prioritere grundigt i, hvilke
henvendelser om bekymringer for bern/unge, som man undersoger
nermere.

Siden 2008 er administrationsbudgettet — og forbruget — faldet fra 115

mio.kr. til 103 mio.kr. 1 2011 for omradeenhederne i
Bornefamiliecenter ~ Kebenhavn.  Udviklingen  skyldes  bla.
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administrative besparelser, der er gennemfort de senere ar pa baggrund
af investeringer i it.

Tabel 6 Udvikling i budget og forbrug, Bernefamilieenhedernes
administrationsbudget, mio. kr. 2013pl

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Budget 115 109 109 103 99 103
Forbrug 115 108 111 102 99 103
Afvigelse 0 1 -2 1 0 0
*budgetforslag

For at kunne imedekomme det stigende antal underretninger enskes
der pa denne baggrund tilfert 4,2 mio. kr. (2013 pl) til
omrédeenhedernes administrationsbudget. Midlerne skal gé til at tilfore
ekstra ressourcer til undersggelsesteamene. De 4,2 mio. kr. svarer til
der kan ansettes 12 medarbejdere. Konkret vil medarbejderne blive
fordelt pa Socialforvaltningens 8 enheder ud fra deres belastningsgrad.

Safremt Socialforvaltningen ikke tilferes demografimidler til
sagsbehandlingsindsatsen 1 2013, vil forvaltningen med et stigende
antal underretninger for bade kendte og ukendte bern ikke kunne
fastholde kvaliteten i sagsbehandlingsarbejdet og ivaerksattelse af en
tidlig indsats. Der vil vere en egget risiko for sene tilbagemeldinger pé
og behandling af borgernes underretninger.

Rddgivende institutioner og radgivningstilbud i ovrig (4,2 mio. kr. +
2,1 mio. kr.)

Det stigende antal underretninger skaber ligeledes et pres pd de
raddgivende tilbud, herunder familierddgivninger, ungeraddgivninger og
de ridgivende institutioner. Radgivningstilbuddene hjelper et stigende
antal bern og unge — bade 1 forhold til at hjelpe familier, der tidligere
ville vere endt som sager og i forhold til at muliggere lukning af
undersogelsessager med henvisning til, at familien kan ngjes med hjelp
fra et rddgivningstilbud. Hvis rédgivningstilbuddene er normeret for
lavt opstar der ventelister eller glidninger 1 behandlingsintensiteten.
Dette oger risikoen for, at flere bern og unge ender med dyrere
foranstaltninger.

Der findes ikke en fuldstaendig statistik over antallet af henvendelser pé
institutionerne, hvilket bla. skal ses 1 sammenhang med, at
raddgivningen skal ske anonymt. Som det ses af nedenstdende tabel har
der fra 2010 til 2011 veret en stigning 1 antallet af henvendelser pa 9-
12 pct. pad nogle af de tilbud, hvor der findes registreringer.

Tabel 7 Henvendelser pé forebyggende- og radgivende institutioner

Indsatser 2010 2011 | Andringi pct.
Dognvagten 9.623 | 10.929 12
Sct. Stefans+Ungdomsklinikken 638 702 10
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| U-turn | 1.309 | 1.433 | 9 |

Som det ses af nedenstidende tabel har der varet et nogenlunde
konstant budget — og dermed timer til behandling - pa institutioner
over de senere ir. Det stigende antal henvendelser satter imidlertid
institutionerne under pres. Den pct.-vise stigning i antallet af
henvendelser fra 2010 til 2011 ville svare til at andelen af budgettet til
rddgivning skulle have varet eget med 10 pct. svarende til 4,3 mio.
Som det er nu, er det vanskeligt for U-turn, at leve op til den
behandlingsgaranti vedr. misbrugsbehandling, som institutionen er
forpligtet til.

Tabel 8 Udvikling i budget og forbrug, Forebyggende og riadgivende
institutioner, samt misbrugsbehandlingsinstitutionen U-turn, mio. kr. 2013pl

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Budget 81 93 88 86 84 88
Forbrug 80 89 86 84 84 88
Afvigelse 1 4 2 2 0 0
*budgetforslag

Konkret onskes der pé denne baggrund tilfert 4,3 mio. kr. til at styrke
institutionernes ressourcer til at foretage radgivning efter Servicelovens
§ 11. En sddan prioritering vil vere i trdd med den reviderede
bernestrategi om at opprioritere den tidlige indsats og stette familierne
med anonym og aben radgivning.

De 4,3 mio. kr. er beregnet ved, at gange den del af institutionernes
budget, der skensmessigt vedrerer aktiviteter jf. § 11 (43,311 mio. kr.)
med 10 pct. (stigning i antal henvendelser). Opgerelsen vedr. andelen
af § 11-indsatser pa institutionerne fremgar nedenfor. Den resterende
del af budgettet vedrerer foranstaltningsrettet arbejde mv.

Tabel 9Andel af institutionsbudget der vedrerer § 11 indsats (skonnet)
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Institution Myndighedsarbejde /Radgive [Budget
Budgeti |nde §11 aktiviteteri procent |vedr. §11
1000 kr. |af samlet drift (skgn) i 1000 kr.
Deagnvagten 20.311 85 17.264
Sct. Stefans 4.934 60 2.960
Ungdomsklinikken 7.036 40 2.814
U-turn 12.901 40 5.160
DeDrikkerDerhjemme 1113 85 946
Sjakket 4.358 85 3.705
Foreldrestatten (Klerkegade) 2.783 85 2.366
Kebenhavnerteamet 3.922 75 2.942
Pigegruppen 4.804 50 2.402
De fire &rstider 3.166 80 2.533
Den korte snor (<18 ér) 8.243 0 -
Spydspidsen 4.710 0 -
Qvrigt 3.846 0 -
Samlet 82.557 52 43.093

Der har ikke varet en selvstendig budgettering af ungerddgivningerne
for 2011. I nedenstdende tabel er det derfor kun forbruget, der er
gengivet i perioden 2008-2010.

Tabel 10 Udvikling i budget og forbrug, Familie- og ungeradgivninger, mio. kr.

2013pl

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Budget 13 13 16
Forbrug 12 18 12 15 14 16
Afvigelse -2 -1 0
*budgetforslag

Som navnt ovenfor har det stigende antal underretninger ligeledes
veret med til at oge antallet af rddgivninger pd familie- og
ungerddgivningerne, da en del af de bern Bernefamiliecenter
Kebenhavn modtager underretninger pd henvises til disse tilbud (inkl.
deres familier).

Familie- og Ungeradgiverne leverer et abent, anonymt tilbud, og er en
del af det beredskab som muligger en tidlig indsats. Desuden varetager
familieradgiverne en stor del af Socialforvaltningens kontakt og
samarbejde med de frivillige tilbud pa omradet; erfarings- og
selvhjelpsgrupper sdsom Angstforeningen, familieklub for familier med
alkoholrelaterede problemer, geldsradgivning mv. Familie- og
ungeradgivningerne foreslds tilfort 2,1 mio. kr. til at dekke det
forventede ogede pres som folge af det stigende bernetal. Tilferslen
svar til en foregelse pa 3 medarbejdere pa hver af familierddgivningerne
og ungeradgivningerne.

En demografibetinget budgettilforsel 1 2013 er nedvendig for at
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fastholde serviceniveauet og understeatte en tidlig indsats. Familie- og
ungeradgivningerne er et kernepunkt i Socialforvaltningens faglige
strategi. Barnets Reform legger ogsd op til en oget brug af disse
tilbud. Men for at kunne leve op til forventningen i reformen, skal
kapaciteten 1 familie- og ungeradgivninger matche den stigende
eftersporgsel.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 11 Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 2014 2015 2016
Serviceudgifter:

Flere foranstaltninger 9.200{ 9.200 9.200 9.200
Flere sagsbehandlere i 4.200| 4.200 4.200 4.200
undersogelsesgrupper

Flere forebyggende og 4.300| 4.300 4.300 4.300
rddgivende forleb

Flere familie- og 2.100| 2.100 2.100 2.100
ungeradgivningsforleb

Serviceudgifter i alt 19.800| 19.800| 19.800| 19.800
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103 Budgetonske: Opkvalificering af indsatsen mod vold i
hjemmet

Baggrund

I Kebenhavns Kommunes handleplan for partnervold skennes det, at
knapt 2.900 kebenhavnske kvinder &rligt udsettes for vold i hjemmet. I
ca. 80 procent af disse tilfeelde er bern vidner til denne vold. Dette
svarer til, at mere end 2.300 bern om &ret oplever vold i hjemmet 1
Kebenhavns Kommune.

Socialstyrelsen har netop afsluttet et tre drets projekt, hvor en raekke
kommuner har lavet en styrket indsats for at hjelpe kvinder og bern i
familier med vold. Evalueringen viser, at en forstaerket indsats kan
betyde et markant fald i den vold, som kvinder og bern bliver udsat for
eller oplever i familien.

Baseret pd de gode erfaringer fra Socialstyrelsens projekt ensker
Socialforvaltningen at iverksette et familieorienteret tilbud malrettet til
voldsramte familier.

En styrket indsat mod vold i hjemmet vil understotte pejlemaerket om,
at flere bern og unge far en tidlig indsats. Ivaerksettes initiativet vil det
betyde en styrkelse af de nuvarende forebyggende familieorienterede
indsatser, hvilket ogsd er i1 trdd med 1 Strategi 2012-2014 for
berneomradet. Strategiens forste fokusomrdde handler netop om at
udvikle og kvalificere den forebyggende indsats, sa det kan udgas kan,
at barnets og familiens problemer udvikler sig yderligere.

Indhold

Hovedparten af de nuverende indsatser over for vold i hjemmet er
fokuseret pa at tilbyde hjelp og stette til kvinder og bern i akutte
situationer, eller stotte og hjelp 1 forbindelse med et ophold pa et
krisecenter.

Der er dog en stor gruppe kvinder med bern, som ikke opholder sig pa
krisecentrene, og Socialforvaltningen ensker at udvikle tilbuddene til
denne malgruppe, s der i hejere grad sikres en helhedsorienteret
indsats. Dette forslag sigter saledes efter at styrke hjelpen og stetten til
de bern og unge, som lever med/har levet med vold i familien, men
som ikke opholder sig pé et krisecenter.

Et sédan tilbud vil besta af to hovedelementer. For det forste peger
flere undersggelser pa, at det oftest er manden i familien som er
voldsudeveren. Han skal derfor tilbydes behandling. Dette gores for at
stoppe volden, og @ndrer adferdsmenstret hos voldsudeveren. For det
andet tilbydes ogsa et familiebehandlingsforleb, hvor barnet eller den
unge kan arbejde med folgevirkningerne af volden. Forlebet vil besta af
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elementer som netvaerksmeder for bern og medre, familiesamtaler, og
individuelle terapeutiske barne- eller voksensamtaler.

De ekonomiske konsekvenser

Det forslas, at forvaltningen i en pilotperiode tilbyder indsatsen i to
bernefamilieenheder. I pilotperioden vil ca. 20 familier f4 gavn af
tilbuddet.

Indsatsen vil efterfolgende blive evalueret, og resultaterne vil blive
forelagt Socialudvalget, der herefter kan tage stilling til det videre
forlab.

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Serviceudgifter:

Etablering af 2.000 | 2.000
familiebehandlingstilbud

Evaluering 200 200

Serviceudgifter i alt 2.200 | 2.200
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0201 Onskeforslag: Oget beskzeftigelsesindsats for sindslidende
borgere i Kebenhavn

Baggrund
Beskeftigelse for sindslidende borgere i Kabenhavn er et fokuspunkt i
psykiatriplanen og males i dag som et af pejlemarkerne.

Status pa pejlemaerket viser siden baselineméling en mindre tilbagegang
i den procentvise andel af borgere med sindslidelse, som var i et
beskaftigelsesrettede tilbud. Dette fordrer oget fokus og indsats pa
omrédet.

Pt. kortlegges de beskaftigelsesrettede tilbud i de socialpsykiatriske
centre, og der legges planer for, hvilke tilbud, der skal vaere pé tvaers
af centrene og hvilke nye initiativer, der skal pa banen. Det stir dog
klart, at der er behov for tiltag, som konkret kan kombinere de lokale
tilbud med en beskzaftigelsesindsats, som raeekker leengere ud pa
arbejdsmarkedet.

Der forslds derfor en opgradering af Fremtidsfabrikken og VIVIL, som
begge er bydaekkende projekter, hvis bevilling udleber med érets
udgang. Desuden foreslés midler til at optrappe indsatsen for ”’prakva-
lificering” af borgere 1 interne bo- og aktivitetstilbud til det eksterne
arbejdsmarked (mentorer/brugerguides).

Béde Fremtidsfabrikken, som er et aktiveringstilbud til unge med
psykiske problemstillinger og VIVIL, som er specialiseret i job-
formidling til borgere med sindslidelser, har begge vist gode resultater
béde i forhold til tilslutning og effekt.

Pa Fremtidsfabrikkens kurser gennemforer over % af deltagerne
kurserne og projektet har pa de seneste kurser oplevet, at op mod 80
% efterfolgende fortsatter i uddannelsesforlob eller aktivering. Mange
deltagere giver udtryk for, at deltagelse i kurserne forbedrer deres
livskvalitet. VIVIL har siden abningen i april 2011 varet involveret i
53 jobsamtaler og medvirket til at etablere 18 jobs og 23
praktikpladser til projektdeltagerne. VIVIL har frem til december 2011
haft henvendelser fra 116 borgere — hvor af 70 % er
fortidspensionister. Der er pt. venteliste til projektet.

Indhold — Fremtidsfabrikken og VIVIL

Erfaringer fra Fremtidsfabrikken og VIVIL peger pé, at mange sinds-
lidende uanset forsergelsesgrundlag gerne vil pa arbejdsmarkedet/ 1
uddannelse, men de finder det vanskeligt at navigere indenfor de givne
rammer (sarlig i relation til Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen). Ligeledes indikerer resultaterne, at der er potentiale i
malgruppen, sa snart det er muligt at forfelge sine ”dremme” i det
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tempo, der passer til den enkelte.

For nogle giver det mening relativt hurtigt at forfelge en drem om
arbejde pa det almindelige arbejdsmarked. For andre giver det mening
at praekvalificere sig til det almindelige arbejdsmarked via interne job
pa f.eks. botilbud/aktivitets- og samvarstilbud. I begge tilfelde er der
be-hov for kvalificeret stotte for den enkelte. Samtidig har iseer VIVIL
er-faret, at nogle brugere gerne vil adskille sit arbejds- og privatliv, for-
stéet pd den méde, at det er afgerende for dem, at det er en anden end
kontaktperson/hjemmevejleder, som er hjelper i forhold til de
jobrelaterede opgaver.

Det foreslas derfor, at der etableres en pulje pa 2.700 t.kr (6 fuld-
tidsstillinger a 450 t. kr.) til beskeftigelsesrettede indsatser pd individ-
niveau i de socialpsykiatriske centre. Puljen kan bruges til enten at
tilknytte serlige arbejdsmentorer til den enkelte, hvor stetten skrues
op/ned efter behov bade i den preekvalificerende fase med henblik pé at
fastholde ”dremmen” om en tilknytning til arbejdsmarkedet. Eller der
kan tilknyttes et kendt ansigt f.eks. vedkommendes
kontaktperson/hjemmevejleder.

Herudover indeholder forslaget en videreforelse og opgradering af
Fremtidsfabrikken og VIVIL. Fremtidsfabrikken startede i september
2009 som et initiativ fra rammeplanen for socialpsykiatrien og fik i
forbindelse med budgetforhandling for 2012 bevilget yderligere et ars
drift. VIVIL er et to-arigt projekt under Socialforvaltningen finansieret
af midler fra Arbejdsmarkedsstyrelsen frem til 1. november 2012.

Fremtidsfabrikken arbejder med kompetencer i forhold til social
integration, uddannelse og beskaeftigelse for unge (typisk
kontanthjelpsmodtagere) mellem 18 og 30 ar. Projektet bestér pt.
hovedsagligt af kursusforleb 2 gange/érligt for malgruppen. En
opgradering af projektet vil besta i en tilforsel af medarbejderres-
sourcer til udvidelse af pladser pd kursusforleb samt at skabe rammer
for en mere varig og struktureret opfelgning. Via opfoelgningen
fastholdes den unge 1 uddannelse og beskaftigelse med tilknytning til
netvaerket og mentorer i Fremtidsfabrikken (i alt 1.600 t.kr.)

I VIVIL afpreves nye metoder til at stotte mennesker med en
sindslidelse, der modtager enten kontanthjelp (match 2-3) eller
fortidspension i deres enske om at etablere og fastholde kontakten til
arbejdsmarkedet. En opgradering af projektet pd medarbejdersiden vil
bevirke en stigning i kapaciteten til at kere jobformidlingsforleb for
175 fertidspensionister/arligt (3.100 t. kr.) og et aktiveringsforleb med
20 pladser/arligt for kontanthjelpsmodtagere med et serligt fleksibelt
opkvalificeringsforleb via arbejde i den frivillige sektor med
sidelobende jobsegning (1.200 t.kr.).
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Den styrkede indsats pa beskeftigelsesomradet for sindslidende vil oge
sindslidendes tilknytning til arbejdsmarkedet og flere vil opné en
kompetencegivende uddannelse. Effekten af indsatsen vil direkte kunne
aflaeses pa pejlemarket om beskeaeftigelse, ligesom der er en
formodning om, at indsatsen vil have sideeffekter, hvor flere
sindslidende bliver helt eller delvis selvforsergende og opnar sterre
selvvaerd. Tiltagene forventes ogsa at kunne give et oget flow pé
boomradet — herunder mindske behov for hjelp og stette til den
enkelte. Disse effekter vil med tiden kunne aflaeses i forvaltningens
forandringskompas.

De ekonomiske konsekvenser
Samlet enskes midler pé i alt 8.600 t kr. Fordelingen i driftsudgifter
mellem de forskellige tiltag ses ud af nedenstaende tabel

Tabel 1. Serviceudgifter
1.000 kr. — 2013 p/l 2013 | 2014 | 2015| 2016
Serviceudgifter:
- Pulje til 2.700 | 2.700 | 2.700 | 2.700
beskeftigelsesrettede
indsatser
(mentorer/guides)
- Videreforelse og 1.600 | 1.600 | 1.600 [ 1.600
opgradering af
Fremtidsfabrikken
- Videreforelse og 4.300 | 4.300 | 4.300 | 4.300
opgradering af VIVIL
jobformidling for
sindslidende

Serviceudgifter i alt 8.600 | 8.600 | 8.600 | 8.600

Tidligere afsatte midler

Fremtidsfabrikken er som n@vnt ovenfor finansieret via et initiativ fra
rammeplanen for socialpsykiatrien 2009-2012 og fik i1 forbindelse med
budgetforhandling for 2012 bevilget yderligere et ar

Forslaget her videreforer og opgraderer tilbuddet.

Tabel 2 Afsatte midler p4 omridet i tidligere budgetaftaler:

1.000 kr. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(lebende p/l)
Afsatte midler i
budgetaftale 2012:
Fremtidsfabrikken 1.014
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Afsatte midler i alt

1.014

Heraf forbrugt
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2202 Onskeforslag: Udvidelse af boligkapacitet til 84 borgere med
handicap og sindslidelse, samt oget hjemmevejledersteotte til
borgere med sindslidelse

Baggrund

Socialforvaltningen ensker at etablere 84 nye boliger til borgere med
handicap og sindslidelse frem til 2017 for at folge med den forventede
udvikling i demografien i Kebenhavn, som ogsa beskrevet i
Socialforvaltningens ”Plan for boliger til borgere med handicap,
sindslidelse og udsatte borgere” (Boligplanen).

Derudover egnsker Socialforvaltningen at sikre flowet fra de
eksisterende botilbudspladser ved at gge antallet af hjemmevejledere,
der kan yde stotte 1 eget hjem, herunder om natten, og sikre billige
boliger til unge.

Socialforvaltningen har et mél om, at 80% af alle borgere skal have
tilbudt en bolig indenfor 6 méneder for borgere med handicap og 4
maneder for borgere med sindslidelse. Denne malsatning vil kunne
opfyldes med de boliger, der allerede er finansieret. Men ventelisten vil
hurtigt stige igen, da de er behov for flere botilbudspladser frem mod
2016. Derudover vil ventelisten stige pa de psykiatriske botilbud, fordi
beboerne pa botilbuddene, som har potentiale for at flytte ud i en mere
selvstendig bolig, ikke kan flytte pa grund af manglende billige boliger
til unge pd kontanthjeelp og at der iser i1 udflytningsperioden er behov
for oget hjemmevejlederstotte.

Udviklingen i ventelisten med og uden det enskede antal pladser
fremgar af nedenstaende figur.
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Forslaget vil medfere en samlet anleegsudgift pa 115,4 mio. kr. og en
samlet driftsudgift pd 66,5 mio. kr. Hvis forslaget om en modernisering
og samling af handicap botilbuddene Mgllehuset og Guldbergs Have
(Jf. moderniseringsplan af boliger til borgere med handicap, psykiatri
og udsatte borgere”) vedtages kan Socialforvaltningen selv finansiere
driften af 2 pladser til borgere med handicap. Derved vil driftsudgiften
vere pa 65,0 mio. kr.

Indhold

Der skal etableres 42 boliger til hver mdlgruppe. Sammensatningen af
boligtyperne er baseret pa en analyse af ventelisterne, samt hvor mange
boliger, der skal etableres sammen for at opna driftsoptimering.
Pladspriserne afspejler de forskellige mélgruppers stottebehov baseret
pa voksenudredningsmetoden.

Desuden er tilbudstyperne defineret ud fra, hvilke tilbud der bedst
opfylder mélstningerne i Socialforvaltningens Boligplan, dvs. de 11
spor der skal udbrede viften af boligtyper til borgere med handicap og
sindslidelse.

Derudover foreslas hjemmevejlederstetten til borgere med sindslidelse
oget ved at ans@tte 10 nye hjemmevejledere, etablere mulighed for
stotte om natten, samt etablere 40 billige boliger til unge. Dette vil
primert bidrage til at flere kan flytte ud fra de eksisterende
botilbudspladser og i nogen grad til at afvikle ventelisten til de lettere
botilbudspladser.
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Om der skal etableres almene boliger eller servicelovsboliger er
athengig af borgernes indkomstgrundlag, og det vil derfor vaere en
konkret vurdering hvilken boligtype, der skal etableres. Borgere, der
skal bo 1 en leengerevarende bolig (oftest borgere med hejt stettebehov)
har som udgangspunkt foertidspension og kan derfor bo i en almen
bolig. Borgere, der skal bo i en midlertidig bolig har som udgangspunkt
kun en kontanthjaelp, og skal derfor etableres som servicelovsboliger.

Nye boliger til borgere med handicap
Til borgere med handicap enskes der finansieret:

5 pladser til afskeermningspladser etableret i servicelovsboliger.
Etableringen af boligerne folger spor 2 i boligplanen: etablering af flere
boliger til enkeltmandsprojekter. Boligtypen forebygger keb af dyre
pladser 1 andre kommuner.

24 pladser til borgere med heit stettebehov i almene boliger.

Til boligerne skal etableres et internt dagtilbud som felge af spor 3 i
dagtilbuddet. Etableringen af et internt dagtilbud medferer storre
tryghed for beboerne, samt sparer driftsudgifter til transport.

13 pladser til unge med mellem stottebehov i servicelovsboliger.
Boligerne folger spor 9 i Boligplanen om etablering af flere billige
boliger til unge pa kontanthjelp. Etableringen af boligtypen medforer,
at unge pa kontanthjelp kan fa en tidssvarende bolig og fremmer, at de
unge hurtigere kan fa en sa selvstendig tilvaerelse som muligt.

Nye boliger til borgere med sindslidelse
Til borgere med sindslidelse enskes der finansieret:

18 boliger til unge med mellem stottebehov etableret efter
serviceloven.

Pladserne folger spor 9 i Boligplanen om etablering af flere billige
boliger til unge pa kontanthjelp. Etableringen af boligtypen medforer,
at unge pa kontanthjelp kan fa en tidssvarende bolig, og fremmer, at
de unge hurtigere kan fa en sé selvstendig tilverelse som muligt.

24 pladser til borgere med heit stettebehov i almene boliger.
Boligerne vil vaere af varierende sterrelse, s kontanthjelpsmodtagere
ogsa kan betale huslejen. Etableringen af pladserne folger spor 9 i
Boligplanen om flere billige boliger. Derudover vil boligerne blive
specialiseret til en mélgruppe af borgere med sindslidelse og enten
somatisk plejebehov, omfattende misbrug og/eller udadreagerende
adferd athaengig af evrig specialisering 1 Socialforvaltningens
moderniseringsplaner af de eksisterende botilbudspladser.
Specialiseringen folger spor 1 1 Boligplanen.
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Udvidelse af hjemmevejlederkapacitet og etablering af billige boliger

Intensiv hjemmevejlederstotte

Der onskes ansat 10 nye hjemmevejledere, der kan yde intensiv stotte
til borgere 1 eget hjem. Hver hjemmevejleder vil fa et sagsomfang pa
ca. halvdelen af det gennemsnitlige antal sager, en hjemmevejleder som
gennemsnit har 1 2012. Hjemmevejlederne vil i forste omgang skulle
bidrage til at udsluse de ca. 70 borgere pa de eksisterende botilbud og
bofzllesskaber, der ifolge deres voksenudredning har potentiale for at
flytte i en mere selvstendig bolig indenfor de naste to-tre ar.
Derudover skal hjemmevejlederne yde stotte til de borgere, der pé
nuvarende tidspunkt star pa venteliste til et midlertidigt botilbud, men
som ved udvidelse af stotteniveauet for hjemmevejledning kan blive
boende i egen bolig. Dette gelder for 10-20 borgere om éret pa
ventelisten.

Der er i antallet af hjemmevejledere taget hensyn til, at der allerede er
finansieret et udslusningsteam 1 2012, der har 20 helarspladser.
Derudover blev der i budget 2012 finansieret 8 ekstra
hjemmevejledere, som dog primeert sikrer, at det eksisterende
serviceniveau kan holdes med det ogede pres, der er pa den almindelige
hjemmevejlederstotte. De muligger séledes ikke i sig selv ekstra flow.

Forudsatningen for at borgerne kan bo i en selvstendig bolig med
udvidet hjemmevejlederstotte er, at der etableres en natbase med akut-
og aflastningspladser, som forventes etableret i medio 2013 for allerede
afsatte midler. Formalet med pladserne er, at borgerne i korte perioder,
ndr de har behov for mere stotte, kan bo pa en aflastningsplads. Akut-
og aflastningspladserne vil suppleres med en natcafé, da det ofte er om
natten borgerne foler sig utrygge. Dog er der behov for yderligere
midler til at natbasen ogsd kan have en udgdende funktion, der kan
opsege borgeren i eget hjem ved behov.

40 billige boliger til unge

Derudover er forudsatningen for, at borgerne kan bo 1 en selvstendig
bolig med intensiv hjemmevejlederstotte, at borgerne kan fé en billig
bolig. Dette skyldes, at en stor andel af dem, som kan bo i egen bolig
med udvidet hjemmevejlederstotte er unge pa kontanthjelp. Disse
boliger kan ikke i dag findes igennem den sociale boliganvisning, der i
forvejen har en mangel pé billige boliger.

Det vurderes, at der er behov for i alt 40 billige boliger til unge.
Boligerne forventes etableret ved dels at opkebe private ejendomme,
som derefter udlejes til de unge, og dels ved at nedsette huslejen i
eksisterende almene boliger. De ovrige ca. 30 borgere 1 mélgruppen
forventes at kunne blive boende i deres egen bolig.
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De gkonomiske konsekvenser

Driftsudgifterne til boligerne er baseret pa de enhedspriser, der var
resultat af en analyse af udgifterne pa handicap og psykiatri
botilbuddene 1 2010, og som er beskrevet i "Redegerelse om udgifter
til botilbud i Socialforvaltningen” af 20. maj 2010. Enhedspriserne
tager hejde for, at Socialforvaltningen sparer udgifter pa bl.a.
hjemmepleje, aflastning og indleggelser, nar der etableres flere
botilbudspladser. Pladspriserne fra analysen fremgar af tabel 2 og er
fremskrevet til 2013 p/I1.

I analysen var dog ikke inkluderet pladspriser for borgere med
handicap med afskermningsbehov samt aflastnings- og akutpladser til
borgere med sindslidelse, der bor i egen bolig. P4 baggrund af
erfaringstal er disse pladspriser estimeret til at vaere henholdsvis 1,5 og
0,3 mio. kr. pr. plads.

Udgifterne til hjemmevejlederstotte er baseret pa en arslen pr.
hjemmevejleder pd 500 t. kr. for stotte om dagen. Derudover skal der
afsettes midler til udgdende socialpedagogisk stette om natten, som
samlet vil medfere en udgift pd 2,7 mio. kr. Midlerne enskes bemidlet
fra medio 2013, da natbasen forst skal veare 1 drift for
hjemmevejlederne kan udfere deres arbejde.

Udgifterne til nedsattelse af husleje 1 almene boliger er udregnet ud fra
en nedsattelse pa 550 kr. pr. m2 i alle 1-verelsesboliger pd 50 m2 i en
almen boligafdeling med 66 1-varelseboliger. Den reelle udgift
athenger af hvilken boligafdeling der kan indgds aftale om nedsette
huslejen i.

Tabel 1. Driftsaktivitet - serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/l 2013 2014 2015 2016
Serviceudgifter:

24 boliger til borgere med sindslidelse med 0 0 10.560
hajt stettebehov (0,44 mio. pr. plads)

18 akut- og aflastningsboliger boliger (0,3 0 0 2.700 5.400
mio. pr. plads)

5 boliger til borgere med handicap med 0 0 7.500
afskaeermningsbehov (1,5 mio. pr. plads)

24 boliger til borgere med handicap med 0 0 24.720
hajt stettebehov (1,03 mio. pr. plads)

13 boliger til borgere med mellem 0 0 4.063 8.125
stattebehov (0,625 mio. pr. plads)

Udvidelse af hjemmevejlederstotte og 3.850 7.700 7.700 7.700
udgaende stotte om natten

Nedsattelse af husleje i almene boliger 0 2.500 2.500 2.500
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| Serviceudgifter i alt

| 3.850] 10.200| 16.963| 66.505]|

Tabel 2. Enhedspriser for botilbudspladser til borgere med
sindslidelse og handicap (jf. redegerelse af 20. maj 2010)

I t.kr. Brutto |Besparelser [Netto Netto
plads- pa pladspris | pladspris
pris hjemmepleje, [ 2010 p/l 2013 p/l
2010 p/1 |aflastning
etc. pr. plads
2010 p/1
Handicap
Mellem 672 83 589 625
stottebehov
(niveau 2)
Haejt 1.054 83 971 1.030
stottebehov
(niveau 3)
Psykiatri
Mellem 504.000 90.500 414 439
stottebehov
(gennemsnit)

Anlegsudgifterne til pladserne er baseret pa enhedsudgifter til
etablering af de forskellige boligtyper, der fremgéir af tabel 4.

Enhedspriserne er

athengig af om boligerne etableres

efter

serviceloven, hvor kommunen betaler den fulde anlegsudgiften, eller
som almene boliger, hvor kommunen kun betaler udgiften til
serviceareal. Derudover athanger anlegsudgiften af sterrelsen af
boligerne, som er athengig af stettebehov.

Tabel 3. Anlegsudgifter og afledte serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1

2013

2014

2015

24 pladser til borgere med handicap
— hajt stottebehov

Anlceg:

Forprojektering

500

Anlaegsudgifter

19.224

Montering og tomgangshusleje

1.078

Projektledelse i SOF

72 72

Anlaegsudgifter i alt

500

19.296

1.150

18 pladser til borgere med handicap
— servicelovsboliger (afskcermning
eller lavt til mellem stottebehov)
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Anlceg:

Forprojektering 500 *
Anlaegsudgifter 26.676

Montering og tomgangshusleje 665
Projektledelse 1 SOF 50 44 44
Anlaegsudgifter i alt 550 | 26.719 708

24 pladser til borgere med
sindslidelse- hajt stottebehov

Anlceg:

Forprojektering 500 *
Anlaegsudgifter 12.816

Montering og tomgangshusleje 1.046
Projektledelse i SOF 72 72
Anlaegsudgifter i alt 500 | 12.888| 1.188

18 pladser til borgere med
sindslidelse — lavt til mellem
stottebehov

Anlceg:

Forprojektering 500 *

Anlegsudgifter 26.676

Montering og tomgangshusleje 665

Projektledelse 1 SOF 50 44 44

Anlaegsudgifter i alt 550 | 26.719 708

Etablering af billige boliger til unge
ved opkeb af private ejendomme

Kob af boliger 24.000
Anlaegsudgifter i alt 24.000
Anleeg i alt 26.100| 85.622| 3.754

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2013 enskes givet som anlegsbevilling ved
budgetarets start.

Tabel 4. Enhedspris for etablering af boligtyperne

Projekttype Enhedspris -| M2 pr bolig | Borgers stottebehov
total

Nybyggeri / almene | 604 t.kr. 77 m2 Mellem til hojt

boliger uden internt

dagtilbud

Nybyggeri / almene | 875 t. kr. 82 m2 Hojt

boliger med internt

dagtilbud
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Nybyggeri /
opgangsbofzllesskab
etableret efter
serviceloven

1.554 t.kr.

55 m2

Lavt til mellem

Nybyggeri
—afskaermningsboliger
etableret efter
serviceloven

2.500 t. kr.

90 m2

Meget hojt

Tidsangivelse

Tabel S. Tidsangivelse for anlegsprojekt

Anlaegsaktivitet,
tidsangivelse

2013

1k

2k
v

3. 4.
kv | kv

5 pladser til borgere med
handicap —
afskeermningspladser

- Forprojektering afsluttet

- Udbud gennemfort

- Anlcegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget

24 pladser til borgere med
handicap — hojt
stottebehov

- Forprojektering afsluttet

- Udbud gennemfort

- Anleegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget

13 pladser til borgere med
handicap — lavt til mellem
stottebehov

Grund fundet

- Forprojektering afsluttet

- Udbud gennemfort

- Anleegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget
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24 pladser til borgere med
sindslidelse- hojt
stottebehov

- Forprojektering afsluttet

- Udbud gennemfort

- Anleegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget

18 pladser til borgere med
sindslidelse — lavt til
mellem stottebehov

- Forprojektering afsluttet

- Udbud gennemfort

- Anleegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget

Etablering af billige
boliger til unge ved
opkeb af private

- Mulige ejendomme
fundet

- Kobsaftale indgaet

- Facilitet ibrugtaget

Tabel 6. Tidsangivelse for driftsaktivitet

Driftsaktivitet,
tidsangivelse

2013

2k | 3.
v kv

5 pladser til borgere med
handicap —
afskeermningspladser

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet

24 pladser til borgere med
handicap — hojt
stottebehov

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet
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13 pladser til borgere med
handicap — lavt til mellem
stottebehov

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet

24 pladser til borgere med
sindslidelse- hojt
stottebehov

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet

18 pladser til borgere med
sindslidelse — lavt til
mellem stottebehov

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet

Udvidet hjemmevejleder
stotte og nedsat husleje i
almene boliger

- Projekt igangsat

- BR-bevilling givet

- Projekt sat i fuld drift

- Projekt afsluttet

Risikovurdering i anlaegsprojekter
I gjeblikket er der gunstige vilkar for byggeri herunder at fa bygget til
en fornuftig pris. Dog skal der generelt tages forbehold for tidsplan og
okonomi ifbm. uforudsete eksterne processer, behov for @ndringer i
lokalplaner, samt @ndring 1 markedsforholdene pa boligomréidet.

Tabel 7. Risici

Seerlige risici  vedr.
overholdelse af
okonomi

Beskrivelse

Konsekvens
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Stigning i1 udgifter At udgifterne  til | At

til etablering ombygning og | Socialforvaltningen
nybyggeri overstiger | md regulere pa
anlegsbelobet, som | kravene til
folge af uforudsete | boligerne.
krav  til  byggeriet
og/eller stigende
eftersporgsel pa
boligmarkedet

Serlige risici  vedr. | Beskrivelse Konsekvens

overholdelse tidsplanen

Zndringer til lokalplan At byggeriet medforer | At tidsplanen ikke
at der skal vedtages | kan overholdes
en &ndring i
lokalplanen

Manglende udbud, | At der bliver mindre | Gennemforelse af

herunder modtagelse af

kvalificerede tilbud

konkurrence imellem
udbydere, som
medforer at der
kommer feerre
relevante bud

flere udbudsrunder
eller at kravene til
byggeriet skal
revideres

Tidligere afsatte midler

I tabel 8 fremgér der hvilke midler, der tidligere er afsat til hhv. borgere
med handicap og sindslidelse.

Tabel 8. Afsatte midler til boliger til borgere med handicap og
sindslidelse i tidligere budgetaftaler:

1.000 kr.
(lebende p/l)

2010

2011

2012

2013 2014

2015

Afsatte midler i
budgetaftale 2010:

- Etablering af 64
boliger til borgere
med sindslidelse og
handicap

18.308

18.656

- Etablering af 12
afskaeermningsplad-ser
til borgere med
handicap

4.841 7.459

Afsatte midler i
budgetaftale 2011:

- Etablering af 24
solistboliger 1 Ny
Ellebjerg

4.400
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- Etablering af 48
boliger til borgere
med handicap

14.400

14.400

- Etablering af 48
boliger til
hjemtagning af
borgere med
handicap

14.400

2.700

24.300

Afsatte midler i
budgetaftale 2012

Modernisering af

Ringbo — 135 pladser

til borgere med
sindslidelse

46.750

46.750

Dagmargarden —
etablering af 30

pladser til unge med

sindslidelse

50.000

Afsatte midler i alt

4.841

21.859

89.808

104.106

46.750

Heraf forbrugt

4.814

21.859
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0203 Onskeforslag: Prioriteret moderniseringsplan af boliger og
degnpladser til borgere med handicap, sindslidelse og udsatte
borgere

Baggrund

Dette er en opdatering af den moderniseringsplan, der indgik i
budgetforhandlingerne for budget 2012 og overforselssagen 2011-12.
Derudover er udvidet med degntilbud til bern.

Planen blev udarbejdet i fellesskab med Kebenhavns Ejendomme og
Okonomiforvaltningen.

Den prioriterede plan vil lofte bolig- og klimastandarden for 432
boliger for en samlet sum af 449,4 mio.kr.

Projekter vedr. bofzllesskabspladser (3) kan skaleres, dog er minimum

antal pladser 12.

Projekt Mailgruppe Antal |Minimum | @konomi Enhedspris
pladser | antal
pladser
1. Kollegiet Hjemlose 60 60 52,9 mio. kr. {0,882 mio.
kr.
2. Egmontgarden Krisecenter 72 72 22,2 mio. kr. | 0,308 mio.
kr.
3. Bofallesskaber til | Borgere med 58 12 96,7 mio. kr. | 1,67 mio.
unge med handicap | handicap kr.

Kan skaleres

OBS Antallet af ned til udgift
pladser er steget fra pa 20, 40, 60
19 pladser ifht. eller 80 mio.
moderniseringsplanen kr.

fremlagt til budget

2012 mhp. at opfylde
moderniseringsmal i
Socialforvaltningens
Boligplan

Side 40 af 77




3. Bofallesskaber til | Borgere med 60 12 100,0 mio. 1,67 mio.
unge med sindslidelse |sindslidelse kr. kr.
OBS Antallet er Kan skaleres
pladser er steget fra ned til udgift
20 ifht. pa 20, 40, 60
moderniseringsplanen eller 80 mio.
fremlagt til budget kr.
2012 mhp. at opfylde
mal i
Socialforvaltningens
Boligplan
4. Modernisering af | Borgere med 182 182 184,5 mio. 1,104 mio.
det socialpsykiatriske | sindslidelse kr. kr.
botilbud
Lindegérdshusene
5. Glostrup Spaed- og smébern |30 30 11 mio. kr. | 0,37 mio.
Observationshjem kr.
6. Rymarksvaenge Udsatte og 14 14 1,7 mio. kr. | 0,12 mio.
kriminalitetstruede kr.
unge
I alt 476 469 mio. kr.

Planen vil i sin helhed medfere at:

- Der renoveres 60 pladser til hjemlose borgere, hvoraf 20 for en

tidssvarende bolig med eget bad
- At sikkerhed og fleksibilitet for 72 krisepladser optimeres

- 58 boliger til borgere med handicap og 242 boliger til borgere

med sindslidelse far en tidssvarende bolig med eget bad og

kokken.

- Fleksibiliteten af 44 pladser til bern og unge ages

Planen er udarbejdet sédledes, at der frit kan velges imellem de
forskellige moderniseringsprojekter, herunder om der enskes

modernisering af boligforhold eller en energi- og klimarenovering af

bygningen. Nogle projekter er dog nybyggeri, hvorfor energi- og
klimarenoveringen ikke kan valges fra.

Selv om modernisering og genopretning kan vaelges fra vurderes dette

ikke at vaere hensigtsmessigt for hverken beboere eller for den
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kommunale gkonomi. Beboerne vil ved en ren energi- og
klimarenovering fortsat bo 1 utidssvarende boliger beliggende i
nedslidte bygninger. Derfor vil det fortsat veere nodvendigt at ombygge
bygningerne pa kort sigt.

Konsekvens af moderniseringer

I nedenstéende tabel fremgar effekten af moderniseringen for de
enkelte forslag. Socialforvaltningens minimumsstandard, er at en bolig
skal veere pd minimum 25 m2 med eget bad, dog at der som
udgangspunkt etableres store et- eller to-verelsesboliger. Denne
standard gaelder kun for borgere med handicap og psykiatri, samt
lengerevarende botilbud til udsatte borgere.
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Projekt Malgruppe |Antal |Standard nu Standard efter Konsekvens af
plad- modernisering modernisering
ser

1. Kollegiet pa Hjemlose 60 Vearelser pa 7-8 Blanding af Klimarenovering

Gl. Kogelandevej m2 herbergspladser pa 16

m2 og boliger pa ca. 25 | Forbedring af
m2 boligforhold

2. Egmontgarden |Krisecenter |72 Bygning med Klimarenovering af Opgradering af

utidssvarende bygning, samt sikkerhed,
kokkener, forbedring af indretning og
manglende sikkerhedsforanstaltnin | fleksibilitet
sikkerhedsforanstal | ger, kekkener og

tning og fleksibilitet.

utidssvarende

klimaskerm

3. Bofzllesskaber | Borgere med |58 Vearelser pa 13-15 | Boliger pd ca. 50 m2 | Tidssvarende

til unge med handicap m2, hvor 3-4 med eget bad og boliger til unge

handicap borgere deler bad | kekken, der lever op til
og kekken, der tilgeengelighedskrav Driftsoptimering
ofte ikke er og hgjere
handicaptilgengeli serviceniveau
ge

3. Bofzllesskaber | Borgere med |60 Vearelser pa 13-15 | Boliger pd ca. 50 m2 | Tidssvarende

til unge med sindslidelse m2, hvor 3-4 med eget bad og boliger til unge

sindslidelse borgere deler bad | kekken, der lever op til
og kekken, der tilgengelighedskrav Driftsoptimering
ofte ikke er og hgjere
handicaptilgengeli serviceniveau
ge

4. Modernisering |Borgere med | 182 Vearelse pa 13-45 | Boliger pa 65 m2 med | Tidssvarende

af det sindslidelse m2, hvor 3-4 eget bad og kekken, boliger

socialpsykiatriske borgere deler bad | der er indrettet til

botilbud og 12 deler borgere med Arlig

Lindegérdshusene kokken plejebehov og lever op | driftsbesparelse

til tilgeengelighedskrav | pa 1,4 mio. kr.
der kan anvendes
til at etablere 3
pladser til
borgere pa
ventelisten

5. Glostrup Spaed- og 28 Etablering af Sterre

Observationshjem | smébern familiepladser og fleksibilitet 1

ombygning til mindre | anvendelse af
boenheder pladser
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6. Rymarksvange | Udsatte og 14 Generel modernisering

kriminalitetst
ruede unge

Tidssvarende
pladser

Socialforvaltningen har moderniseret 184 og er ved at modernisere 153
pladser til borgere med handicap frem til 2014, samt har moderniseret
197 og er ved at modernisere 251 boliger til borgere med sindslidelse
(opgjort januar 2012). Moderniseringerne er finansieret af Kickstart
Kebenhavn, budget 2011 og moderniseringsplanen. Derudover
moderniseres 84 pladser i krisecentre og hjemlesetilbud.

Hvis den fulde plan med alle de 6 prioriterede projekter gennemfores
vil der fortsat mangle at blive moderniseret:

- 261 boliger til borgere med handicap og sindslidelse. 147
yderligere boliger til malgruppen skal moderniseres frem til
2015, hvis Kebenhavn skal opfylde mélsetningen om at 95% af
alle boliger skal leve op til moderniseringsstandard i 2017 jf.
boligplanen.

- 109 krisecenter pladser. Estimeret til at koste 17,4 mio. kr.

- Modernisering af boliger til udsatte grupper. En plan for disse
fremlegges 1 lobet af 2012.

Prioritering af projekter

Prioriteringen af boliger og degnpladser til udsatte borgere, der skal
moderniseres er foretaget pa baggrund af 4 kriterier (kriterier er
opstillet ud fra kriteriets vaegt):
1. Prioritering af leengerevarende boliger over midlertidige boliger
2. Prioritering af projekter der hjaelper til at opfylde
Socialudvalgets pejlemaerke herunder:
a. Oget udflytning af beboere fra de socialpsykiatriske til
mere selvstendige boliger
b. Flere og tidssvarende boliger til borgere med handicap.
c. Feerre borgere ender 1 langtidsfattigdom
d. Flere borgere med misbrug far en tidligere indsats
e. Flere borgere med misbrug kommer i behandling
f. Flere hjemlose fir og fastholder egen bolig
3. Prioritering af projekter, der loser kapacitetsproblemer,
herunder kan bidrage til at mindske venteliste
4. Prioritering af projekter med stor effekt, dvs. projekter hvor der
er et stort behov for sdvel modernisering, genopretning og
klima/energirenovering, der vil medfere en mearkbar forskel for
beboere, medarbejdere og energi/CO2 regnskab

Side 44 af 77




0204 Demografitilpasning af budget til borgere med sindslidelse

Forslaget er ikke direkte implementerbart, idet udmentning af midlerne
vil ske 1 en sarskilt indstilling til Socialudvalget efter vedtagelsen af
budget 2013. Hvis forslaget godkendes vil der vare tale om en fast,
automatisk demografiregulering af omrédet fremover.

Socialudvalget vil skulle tage stilling til, hvordan dette vil skulle kobles
til strategier og indsatser pa omradet.

Baggrund

Voksne med serlige behov (psykiatriomrédet) har i de seneste ar
oplevet en stigende eftersporgsel efter ydelser, som har vaeret
medvirkende til et aget pres pd omradets budgetter.

Med henblik pa fremadrettet at kunne opretholde samme serviceniveau
som i dag foreslds der derfor indfert en aktivitetsbaseret budgetmodel
— en demografimodel — pa omradet, séledes at budgettet automatisk
reguleres 1 henhold til udviklingen i befolkningen.

Indhold

Der tenkes indfert en demografimodel, som det kendes fra andre
budgetomréder — f.eks. handicapomradet. Det antages i dette
onskeforslag, at antallet af psykisk syge folger udviklingen 1
befolkningen vel vidende, at udviklingen i antallet af mennesker, der er
1 kontakt med det psykiatriske system er vokset markant mere end
befolkningsudviklingen. I perioden 2000-2008 var
befolkningstilvaeksten i Kebenhavn 2,9 pct. I samme perioden var 40
pct. flere mennesker i kontakt med behandlingspsykiatrien, og vaeksten
1 mennesker med psykotiske lidelser — som er socialpsykiatriens
kernemélgruppe — var 14 pct®.

Ventelisten til Socialforvaltningens botilbud er et udtryk for dette pres,
og pr. april 2012 stod 113 borgere pé venteliste til en bolig. Ventelisten
til botilbud koster kommunen penge til hospitalerne, hvor de
ferdigbehandlede patienter opholder sig og til evrige sociale
foranstaltninger, indtil borgeren bliver tilbudt en bolig.

Der er allerede truffet beslutning om etablering/modernisering af 351
boliger frem til 2015, hvoraf 41 er nye boliger — jf. tabel 1.

Tabel 1. Etablering af nye pladser til borgere med sindslidelse

2012 2013 2014 2014 Total
Antal pladser |83 79 104 85 351
Til 72 49 104 85 310
modernisering

* Opgaveudviklingen pa psykiatriomradet, DSI 2011
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| Til venteliste |11 130 10 [0 |41

Herudover er der taget initiativ til at ege flowet fra botilbud til mere
selvstendige boformer.

Savel etableringen/moderniseringen af boliger og fokus pa flow
forventes at bidrage positivt til ventelisten. Tilsammen kan disse
initiativer dog ikke eliminere ventelisten, og hvis serviceniveauet skal
opretholdes, er der derfor behov for tilfersel af midler.

De ekonomiske konsekvenser

Demografimodellen skal dekke degn- og dagtilbudsomradet — dvs.
lengerevarende og midlertidige botilbud samt dagtilbud — béde egne
og kabte og solgte pladser. Argumentet herfor er som navnt ovenfor
behovet for at kunne imodegé ventelisten.

Det berorte budget udger 1 alt 596,4 mio. kr. og fordeler sig som folger

12012:

Tabel 3. Budget og meengder pa degn og dagtilbud

1.000 kr. 2013-pl Budget | Antal | Enheds- | Kompen | Margina
pris |sationsgr| lpris
adi %

5.38.50 Laengerevarende botilbud 431.261 959 449,71 97,91% 440,3
5.38.52 Midlertidige botilbud 98.016 332 295,21 96,76% 285,7
5.38.58 Beskyttet beskaftigelse 7.567 85 89,0 98,54% 87,7
5.38.59 Aktivitets- og samverstilbud 59.556 818 72,8 99,57% 72,5
I alt 596.398 2.194 271,8

Note: Kompensationsgraderne benyttet i ovenstdende er de samme, som benyttes pa

Handicapomradet.

Mangden skal ses 1 forhold til at der i den samlede aldersgruppe 18-64-
arige pr. 1. januar 2012 er 395.094 er® hvilket giver en deckningsgrad

pa 0,566 %

Aldersgruppen 18-64-arige forventes at stige med 5.641 personer,

hvilket alt andet lige vil give en stigning i mélgruppen péd 31,8 %.
Fordelt pd bo- og dagtilbud kan det opgeres som folger inklusiv
dertilherende udregning af budgetbehov med udgangspunkt i den
kendte enhedspris:

Tabel 4. Budget og mzengder pa degn og dagtilbud

5 Demografital er baseret pa senest udsendte befolkningsprognose fra 2010, og tal
for 2011 og 2012 er saledes prognosetal.
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Daknings- Stigning i Oget
grad malgruppe i budgetbehov i
2013 1.000 kr.
5.38.50 Laengerevarende botilbud 0,247 % 9,3 4.990,1
5.38.52 Midlertidige botilbud 0,086 % 3,2 916,3
5.38.58 Beskyttet beskaeftigelse 0,022 % 0,8 72,0
5.38.59 Aktivitets- og samverstilbud 0,211 % 7,9 573,0
I alt 0,566 % 21,2 5.641,0

Safremt psykiatriomradet blev demografireguleret, ville omrédet skulle

tilferes 5,6 mio. kr. 1 2013.

Da befolkningen forventes at fortsatte med at stige 1 de kommende 4r,
vil omrédet ogsé i drene fremover skulle tilfores ekstra ressourcer — i

sterrelsesordenen 4,7 mio. kr. Jf. nedenstaende tabel vil
psykiatriomradet 1 2015 akkumuleret vere tilfort 15,1 mio. kr.

Tabel S Driftsaktivitet - serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2013 2014 2015
Serviceudgifter:

- Demografiregulering af 5.600 10.389 15.089
psykiatriomradet

Serviceudgifter i alt 5.600 10.389 15.089

Tidligere afsatte midler

I tidligere budgetér har psykiatriomrddet faet tilfort midler til
udbygning af boligkapaciteten, men ikke en generel udvidelse af

budgettet.
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0302 Onskeforslag: Boligradgivere og ekonomisk radgivning til
forebyggelse af udseettelse af bolig for boliganviste borgere

Baggrund

Antallet af udsettelser har de seneste ar veret stigende 1 Kebenhavns
Kommune. Stigning har givet anledning til, at udsettelser er et serligt
tema i den rammeaftale om udlejning af almene boliger i perioden 2011-
14, som er indgéet mellem Kobenhavns Kommune og BL’s 1. Kreds
(BR 2010-92362). Herudover er forebyggelse af udsettelser en del af
Socialudvalgets pejlemerke 7, som sigter mod, at faerre borgere skal
ende i langtidsfattigdom. Forebyggelse af udsattelser kan desuden
bidrage til opnéelse af Socialudvalgets pejlemerke 8, at flere hjemlose
far og fastholder egen bolig.

Udsattelserne har mange drsager. En arbejdsgruppe pé tvaers af
kommune og boligorganisationer har konkluderet, at der samlet set er
der behov for eget opsegende indsats og radgivning af
udsettelsestruede borgere, hvis antallet af udsattelser grundet restance
skal senkes igen. Kommunen adviseres om varslede udsattelser med
en frist pd 14 dage. Det er kort tid i forhold til iverksattelse af
forebyggelsesforanstaltninger, som kan afvaerge udsettelsen. Der er
derfor behov for at forebygge udsettelser allerede for borgeren varsles
om udsettelse — sarligt 1 forhold til sdrbare borgere i
Socialforvaltningens malgruppe.

Arbejdsgruppen har ligeledes forsegt at identificere, hvilke udgifter
hhv. kommune, borger og boligorganisationer far pa grund af
udsettelser. Det drejer sig bl.a. om egede udgifter til almindelig
sagsbehandling og opsegende indsats 1 forbindelse med selve
udsettelsen. Herudover drejer det sig om udgifter til indkvartering pa
krisecenter eller herberg. Endelig er der udgifter i forbindelse med
istandsettelse af lejemalet, som ofte deekkes af kommunen 1 forbindelse
med udsattelse af boligsocialt anviste, som folge af kommunens garanti-
forpligtelse i lovgivningen. Imidlertid er det vanskeligt at konkludere,
at netop de sager, som forvaltningen forventer at forebygge via en gget
opsegende indsats ogsd vil vare precist samme malgruppe, som er
meget omkostningstung.

Generelt har arbejdsgruppen undersogt hvor borgere, som blev udsat i
2010, boede 1 august 2011. I alt knap 12 % havde fortsat ophold pé et
krisecenter eller et herberg. Gruppen har ikke undersegt, hvor mange

af de udsatte, som faktisk pé et tidspunkt i det mellemliggende forlob,
havde haft et kortere ophold pa krisecenter eller herberg.

Antallet af hjemlose over de seneste to ir steget. Dermed er det naeppe
muligt at konkludere, at en forebyggelse af udsattelser vil medfore et
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merkbart fald pd segningen mod akut-tilbud. Herudover har det vaeret
en betingelse for tildeling af satspuljemidler til hjemlosestrategien, at
kommunen i projektperioden ikke gennemforer besparelser pd omrédet.

Socialcenter Bispebjerg, Bronshgj-Husum og Vanlese har 1 2010 lavet
et serligt projekt om forebyggelse af udsettelser, hvor boligrddgiverne
blev tidligt involveret i sagerne. Som led i projektet er det bl.a. opgjort,
at ca. 15 % af de varslede udsettelser primeart skyldes sanktionering.
BIF-SOF enheden har tilsvarende lavet et projekt omkring afvaergelse
af sanktionering, hvor det viste sig at ca. 70 % af de varslede
sanktioneringer blev afvaerget, hvis borgeren fik stotte til at forklare sin
situation.

Der forventes ca. 900 udsettelser 1 2011. Med et tilsvarende antal
udsettelser 1 2013, ville knap 95 udsattelser arligt kunne forhindres
som folge af opsegende indsats 1 forhold til partshering om
sanktionering. Forudsat denne styrkede opsegende indsat forventes
det, at der kan gennemfores en besparelse pa administration og
opsegende indsats 1 forbindelse med et lavere antal effektuerede
udseettelser 1 de fire myndighedscentre pa i alt 418.000 kr. Herudover
forventes 1 nedgang i det nuvaerende merforbrug til istandsettelse pa
ca. 2.375.000 kr. pr. ar.

Boligsocialt anviste er overrepraesenterede ved effektuerede
udsattelser. Mens anvisningen alene udger hejst 1/3 af de ledige
boliger, udger anviste ca. 50 % af udsattelserne.

Indhold

Det foreslas at ansatte yderligere 8 boligradgivere med det formal at
nedsette antallet af effektuerede udsattelser af sarbare borgere 1
Kebenhavns Kommune. Boligrddgiverne skal reagere tidligt pa
varslinger om udsattelse fra boligorganisationer eller partsheringer om
sanktionering fra Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

De af kommunen boligsocialt anviste udger ca. halvdelen af de
effektuerede udsattelser (anslaet ca. 450 husstande 1 2011).

Den foresldede opnormering af Socialforvaltningens indsats pa omradet
kan gge den opsegende og forebyggende indsats pa to omréder:

1) Systematisk opsegende indsats 1 forhold til boliganviste, som
partsheres om sanktionering i forhold til beskaeftigelses-
lovgivningen, fordi de ikke har overholdt betingelserne om
udbetaling af hjelp, sa det sikres, at Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen modtager oplysning om eventuelle
relevante arsager til at undlade sanktionering i forhold til den
enkelte borger. BIF-SOF enheden konkluderer pd baggrund af
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forseg med varsling af Socialforvaltningen ved partshering af
fellesborgere 1 serlige boligtyper, at mere end halvdelen af
sanktioneringer enten afvarges eller stoppes.

2) get opsegende indsats 1 forhold til borgere, som varsles udsat
af boligorganisationerne, siledes at borgere, som oprindelig er
boligsocialt anvist altid kontaktes personligt ved varsel om
udsattelse. Udsaettelsestruede borgere abner sjeldent deres
post og ofte har mistet overblikket over deres skonomi og ikke
altid kender til mulighederne for offentlige ydelser som f. eks.
boligstette.

Erfaringer fra et pilotprojekt i Bispebjerg, Bronshgj-Husum og
Vanlese 12011 konkluderer, at en tidlig indsats 1 form af
raddgivning og forebyggelse kan afvaerge udsattelser. Det
forventes med forslaget potentielt at nd ca. 1000-1500 borgere
om &ret.

De ekonomiske konsekvenser

Anscettelse af boligrdadgivere

Der forudsattes ansat i alt 8 boligradgivere til en samlet udgift pd 4
mio. kr. 12013. Antallet er fastsat ud fra det forseg, som har vaeret
gennemfort i Voksenenhed Bispebjerg, Bronshej-Husum og Vanlese,
som har rettet sig mod alle varslinger om udsattelse, hvor to
boligradgivere har vaeret saerligt tilknyttet projekt om forebyggelse af
udsettelser.

Forebyggelse af udsattelse kan betyde, at feerre borgere far behov for
indkvartering pa herberg, i nadbolig eller pa krisecenter. Herudover vil
forebyggelse af udsattelse betyde, at anviste borgere i mindre grad
efterlader sig istandsettelsesregninger, som skal dekkes af kommunen
1 det omfang, borgeren ikke selv betaler regningen. Udgifter til bl.a.
krisecentre, herberger og istandsattelse har veret stigende og er
udpegede som risikoomrader i forhold til budgetoverholdelse 1 2012.
Der er derudover er stort pres pd sagsbehandlerne i
Socialforvaltningen.

Afledt besparelse pd administration

Uanset borgerens konkrete baggrund har forvaltningen udgifter i form
af sagsbehandling til alle udsattelser i storrelsesorden fra 3.000 (enlige)
til 10.000 familier. Knap 18 % af de udsatte er bernefamilier, svarende
til ca. 19 ud af de 95 som kan forventes forhindret. Dermed kunne en
beregnet besparelse pa sagsbehandling i de fire myndighedscentre vere
(19*10.000 + 76*3.000) 1 alt 418.000 kr. pr. ar. Det forudsettes, at
den ggede opsegende stotte forst far fuld effekt efter en
implementeringsperiode, hvorfor de afledte mindre udgifter i
forbindelse med udsettelser forst far fuld gennemslagskraft 1 2014.
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Ca. halvdelen af de udsatte borgere er oprindeligt boligsocialt anvist.
Kommunens garantiforpligtelse i forbindelse med boligsocial anvisning
betyder, at kommunen ofte barer udgiften til istandsattelse ved
fraflytning.

Arbejdsgruppen har vurderet, at denne udgift er pa ca. 50.000 kr. pr.
udseaettelse. En oget forebyggelse af udsattelser kan derfor betyde en
nedgang i det nuvaerende merforbrug til udsattelser pd ca. 2.375.000
kr. Pa grund af det nuvaerende merforbrug kan besparelsen altsa ikke
forventes at blive implementeret i budgettet, men kun i et lavere
merforbrug. Boligorganisationerne skal altid forsege opkraevning hos
borgeren forud for dekning hos kommunen. Det betyder, at der som
oftest er ca. /2 drs forsinkelse pa, hvornar en istandsattelsesregning
skal betales — og derfor ogsa en forsinkelse pa enskeforslagets
gennemslagskraft i1 forhold til seenkning af merforbruget til
istandsattelsesregninger, hvorfor forslaget alene vurderes at fa
begraenset gennemslagskraft 12013

Tabel 1. Serviceudgifter af afledte driftsbesparelser

1.000 kr. — 2013 p/1 2013| 2014 2015 2016
Serviceudgifter:
- lon 8 boligradgivere -4.000| -4.000| -4.000| -4.000

- Driftsbesparelse som folge +209* | +418* | +418*| +418*
af nedsatte administrative
opgaver, ndr antal af
udsattelser mindskes

- Driftsbesparelse som +1.187| +2.375| +2.375| +2.375
folge af reduceret
merforbrug til
istandsattelse
Serviceudgifter i alt +2.604 | +1.207| +1.207| +1.207
*besparelsen fordeles pa de fire myndighedscentre

Tabel 2. Tidsangivelse for driftsaktivitet

Driftsaktivitet 2013 2014 2015 2016

] . ’ k2|3 a3 Tal 3]s ]2]s3]4
tldsanglvelse v v | kv | kvl kv [ kv [ kv | kv L kv [ kv [ kv | kv | kv | kv [ kv | kv
- Projekt igangsat X
- BR-bevilling givet X
- Projekt sat i fuld drift x| x x| x| x[x]x|[x|{x|x|x[x]|x]|x
- Projekt afsluttet

Umiddelbart efter bevillingen er givet, kan rddgivningen opstarte efter
ans&ttelse og oplaering af personale.

Tidligere afsatte midler
Der er i forvejen ansat 1 alt 32 boligradgivere i1 Socialforvaltningen.
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Siden 1. januar 2012 er 16 af boligradgiverne ansat i Center for
Udsatte Voksne og Familier, hvor de har sarligt fokus pd udslusning
og fastholdelse i1 bolig af borgere fra krisecentre og herberger.
Yderligere 16 af boligradgiverne er ansat i Socialcenter Kebenhavns
Voksenenheder og har fokus pd indslusning og fastholdelse af borgere 1
ovrigt 1 egen bolig. Fokus pa forebyggelse af udsattelser er i forvejen
en del af boligrddgivernes arbejdsomrdde, men den nuvarende
normering kan ikke opsege den potentielle mélgruppe. Med forslaget
bliver opsegende indsats med fokus pé forebyggelse af udsettelser en
kerneopgave for de nye boligradgivere.

Tabel 3. Afsatte midler p4 omridet i tidligere budgetaftaler:
1.000 kr. 2011 2012 2013 2014
(lebende p/l)

Afsatte midler til
boligradgivere:

- Socialcenter 14.729 9.267
Kebenhavn
- Center for udsatte 6.056
og familier
Afsatte midler i alt 14.729| 15.323
Heraf forbrugt
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Onskeforslag @¥304: Styrket indsats pa Kkrisecentrene

Baggrund

En precisering af reglerne pa enkeltydelses-omradet har betydet, at
myndighedscentrene ikke mere har mulighed for at yde tilskud til den
indskrevnes egenbetaling, safremt pgl. ikke selv har midler dertil. Som
konsekvens heraf har krisecentrene haft et indtegtstab pd 0,7 mio. kr. i
2011, som er blevet deekket ind via besparelse pa lenbudgettet.

Revisionen har 1 forbindelse med sagsgennemgang pa bla.
krisecenteromradet papeget behovet for en styrkelse af dokumentation
og malrettet indsats i sagerne med henblik péd at borgeren fir den bedst
mulige stotte og hurtigst muligt kan udsluses til egen bolig.

Samtidig kan det konstateres, at den personalemessige normering pa
de keobenhavnske krisecentre ligger lavere end pa tilsvarende
krisecentre i landet. En sammenligning mellem Kebenhavns Kommunes
6 krisecentre og de 14 hyppigst benyttede krisecentre 1
Hovedstadsomradet samt i storbyerne Arhus, Odense og Esbjerg viser,
at mens den gennemsnitlige personale/pladsrate er 0,7 for alle de
udvalgte institutioner, er den kun 0,4 pd Kebenhavns kommunes
krisecentre.

En analyse foretaget i sommeren 2011 viser, at malgruppen pa
krisecentrene generelt er kendetegnet ved en stor kompleksitet af
problemstillinger. Endelig er flow pa krisecentrene essentielt 1 forhold
til at undga udgifter ved keb af dyre udenbys pladser, et flow der kan
understottes ved en bedre personalenormering.

Indhold

Problematikken omkring indtegtstab vedr. beboerbetaling har hidtil
veret imodegaet med et samtidigt krav om budgetoverholdelse for den
enkelte institution. For at kompensere indtegtstabet ma institutionerne
i stedet spare pa lon og evrige udgifter.

Det foreslas, at krisecentrene kompenseres for indtegtstab som folge
af manglende egenbetaling, svarende til 2 arsvaerk.

Krisecentrene foreslds opnormeret med midler svarende til 8 arsvark
med henblik pa at rette op pd den relativt lave personale/pladsrate i
Kebenhavns Kommune.

Denne samlede personaletilforsel pd 10 fuldtidsstillinger vil ikke sikre
en gennemsnitlig personalenormering pr. plads svarende til ovennaevnte
gennemsnit for krisecentrene i Hovedstadsomrddet og landets store
byer. I den forbindelse skal neevnes, at krisecentrene i Kebenhavns
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Kommune generelt har flere pladser, hvorfor der er stordriftsfordele
mht. ledelse, administration samt evrigt personel, herunder ikke mindst
aften og nattevagt.

Samtlige &rsverk fordeles pa de enkelte krisecentre jf. en ny
budgetfordelingsmodel, som baserer sig pd en vagtning af tyngden i de
borgersager, som de enkelte krisecentre modtager.

Effekten af forslaget forventes at vaere en styrkelse af det brugerrettede
arbejde pa krisecentrene, herunder en styrkelse af den maélrettede
indsats i forhold til de voksne med henblik pa at f4 borgeren/ familien
ud 1 egen bolig igen. Forventningen baserer sig pd en antagelse om, at
en allokering af personalemassige ressourcer pd baggrund af
kompleksiteten blandt brugerne i1 de enkelte centre vil optimere
ressourceanvendelsen pé krisecentrene og dermed flow.

Da den mest afgerende faktorer for flow pa krisecentrene er
muligheden for at f4 en bolig gennem den sociale boliganvisning er det
vurderingen, at det ikke er hensigtsmassigt at indbygge et direkte
incitament 1 form af ekonomisk belonning ved oget flow i en ny
budgetmodel pa krisecenteromrddet. Der er dog indbygget et
incitament 1 form af vagtning af antal indskrivninger, for at
kompensere for det ekstra arbejde, der ligger i selve indskrivningsfasen
og indirekte medvirke til at understotte flow, idet et oget antal
indskrivninger vil afspejle sig i et oget budget. Det er dog vigtigt, at
vere opmarksom pa at fastholde kvaliteten i arbejdet, saledes at der
ikke sker for tidlige udskrivninger med deraf folgende risiko for
genindskrivninger.

Derudover vil forslaget indebare en styrkelse af den forebyggende
indsats 1 forhold til de medbragte bern.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 014 PO15S pO16
Lonudgift 10 fuldtidsstillinger §.200 K{.200 K.200 #.200
- 50 % statsrefusion pd § 109 P.100 P.100 P.100 P.100
Serviceudgifter i alt 2.100 [.100 R.100 PR.100
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Onskeforslag ©305: Etablering af fremskudt sagsbehandling

Baggrund

Med baggrund i Socialudvalgets beslutning af 15. januar 2012 om
samlingen af Voksenenhed Vesterbro, Valby, Osterbro & City, er der
udtrykt enske om opfelgning og fremskudt sagsbehandling, vedr.
udsatte borgere pa Qsterbro.

Socialcenter Kebenhavn etablerer 1 2012 et pilotprojekt med fokus pa
fremskudt sagsbehandling. Dette projekt rettes mod varestedet
Milepzlen beliggende i Svendborggade pa Osterbro. Derudover enskes
med n@rvaerende forslag at intensivere indsatsen med at opnd kontakt
til udsatte borgere, der ikke af egen drift henvender sig til
forvaltningen.

Forslaget er sogt gennemfort inden for eksisterende rammer. Dette har
imidlertid ikke veret muligt, hvilket kan henregnes til den omfattende
opgave med udredning og arlige opfolgninger af voksne sindslidende,
som understetter ny budgetfordelingsmodel pa botilbudsomradet
(Rygsekmodellen). Denne opgave er hojt prioriteret og kreever mange
ressourcer. For at sikre indsatsen over andre svage grupper ensker
Socialcenteret at styrke denne indsats med ressourcer til fremskudt
sagsbehandling.

Indhold
Forslaget tager udgangspunkt 1 at sikre forvaltningens tilstedeverelse
pa vaerestederne pd tvaers af byen.

For at sikre balance i indsatsen over for Socialcenterets malgrupper
onsker Socialcenteret at udbygge den opsegende indsats blandt
sindslidende og udsatte borgere, der ellers ikke, af egen drift, ville
henvende sig til forvaltningen.

Dette foreslas udfert ved etablering af fremskudt sagsbehandling ved
alle 4 voksenenheder gennem anvendelse af de metoder der har varet
udviklet og anvendt i Hjemloseenheden og Felles Ansvar II projektet,
til den mest udsatte gruppe af borgere.

Herigennem ses muligheden for tidligere at opné kontakt til borgere
med svare sociale/psykosociale vanskeligheder, sdledes at disse
tidligere kan komme i forleb, der kan hjelpe borgerne til nedvendig
stotte, behandling eller anden indsats, der kan begranse
skadevirkninger der folger.
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Forslaget indeholder ansattelse af 4 sagsbehandlere med socialfaglig
baggrund, til opsegende indsats med mulighed for fremskudt
sagsbehandling ved:

e Varesteder for udsatte borgere,

e Geldsradgivningen,

e Private organisationer der udbyder radgivning til udsatte.
e Udvalgte udsatte boligomrader.

De ekonomiske konsekvenser

Forslaget sigter pé ansettelse af 4 erfarne sagsbehandlere med
socialfaglig baggrund, samt mulighed for gennemforsel af fremskudt
sagsbehandling.

Det forventes, at etableringsudgifterne kan begranses til etablering af

arbejdspladser og distancearbejdspladser indenfor nuvarende fysiske
rammer.

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Serviceudgifter:

Aflonning af personale. 1.600 | 1.600 | 1.600 | 1.600

Adm. Overhead 128 128 128 128

Etablering af arbejdspladser, 100

samt distancearbejdspladser

Serviceudgifter i alt 1.828 | 1.728 | 1.728 | 1.728
Tidsangivelse

Projektet forventes at kunne forberedes i Socialcenter Kebenhavn i
lobet af 2012, gennem etablering af pilotprojekt rettet mod vaerestedet
"Milepzlen’ 1 Svendborggade, mens den fulde idriftsattelse forventes
at kunne etableres i 2. kvt. 2013, som folge af bevilling.

Tabel 2. Tidsangivelse for driftsaktivitet

Driftsaktivitet 2013 2014 2015 2016
] . ’ L2 3alaln]a]a]are 2] 4]0 ]2]3]4
tldsanglvelse kv | kv [ kv | kv ] kv | kv | kv [ kv | kv | kv | kv [ kv | kv | kv | kv | kv
- Projekt igangsat X

- BR-bevilling givet X

- Projekt sat i fuld drift X
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Onskeforslag 306a: Forankring af pilotprojekt vedrerende
forstaerket indsats overfor udsatte kontanthjelpsmodtagere

Baggrund

Der har 1 Socialudvalget og Beskeftigelses — og Integrationsudvalget
veret udtrykt enske om en yderligere forsterket indsats for udsatte
kontanthjelpsmodtagere. Malet for en forsterket indsats skal vere, at
de udsatte kontanthjelpsmodtagere — som ofte har meget komplekse
problemstillinger — handteres med en sterre samtidighed og
koordination end tilfzldet er 1 dag.

Socialudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkendte
henholdsvis den 15. juni 2011 og 20. juni 2011 budgetforslag til en
forsterket indsats overfor de mest udsatte kontanthjelpsmodtagere.

I forbindelse med overforselssagen for 2011 blev der endvidere
godkendt et forslag om et pilotprojekt for falles borgere tilknyttet
Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
der er 1 behandling for et stofmisbrug.

Nearvaerende budgetnotat indeholder forslag til forankring af indsatsen
fra pilotprojektetet.

Indhold
Budgetforslaget understotter:

o Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningens vision om:
”Mulighed for, at alle kan vaere med”

e Socialforvaltningens 5. pejlemarke om, at "flere borgere med
handicap og sindslidelse kommer i beskaeftigelse”

o Felles strategi for felles borger 1 Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen

De faxlles borgere, som er matchet 3, har andre problemer end
ledighed, og mange gange vil disse problemer vanskeliggore
progression mod arbejdsmarkedet. Udover sociale problemer vil der
ogséd vaere personer, som har leengerevarende/ kronisk sygdom, eller en
blanding af sygdom og sociale problemer. Arbejdsmarkedsstyrelsens
definition af match 3 er: “Borgere, der vurderes at have sd alvorlige
problemer, at de hverken kan arbejde eller deltage i en beskceftigelsesrettet
indsats.” Borgere i matchgruppe 3 er derfor midlertidigt passive, nir det
gelder et beskaftigelsestilbud.

Mennesker med misbrug
Fellesborgere, der er under behandling for et stofmisbrug, er tilknyttet
Socialforvaltningens  behandlingsenheder. Dette  indebaerer, at
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Socialforvaltningen har en hgj kontaktfrekvens til denne maélgruppe.
Det vurderes derfor, at et projekt for denne gruppe vil kunne
iveerksaettes for relativt fi ressourcer. Hvad angar psykisk syge og
hjemlese har Socialforvaltningen en mindre kontaktfrekvens. Det
vurderes derfor at ville kraeve flere ressourcer at gennemfore projektet
1 forhold til denne gruppe, da der som minimum skal vere kontakt hver
12. uge for atholdelse af jobsamtalen.

For alle mélgrupper er det vigtigt, at der fokuseres pa, at borgeren
rykker sig i en positiv retning. Der vil blive derfor blive milt pé
borgernes progression.

Nar Socialforvaltningen overtager det lovpligtige kontaktforleb for de
felles match 3 borgere, betyder det, at borgerne kun skal tilknyttes én
forvaltning. Det forventes at betyde en mere helhedsorienteret indsats.
En indsats, der wvil sikre mere stabile og progressive
kontanthjelpsforleb og ferre sanktioneringer.

Socialforvaltningen har mulighed for at folge fellesborgeren tattere og
handle malrettet og retningsbestemt, nar muligheden byder sig. Nar
Socialforvaltningen vurderer, at borgeren er klar til et tilbud efter
beskaftigelseslovgivningen, vil Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen indgd dialog med
henblik pé at borgeren fir en glidende og hurtig overgang til et relevant
beskeftigelsestilbud.

De ekonomiske konsekvenser

Tabellen viser de okonomiske konsekvenser, hvis pilotprojektet
udferes 1 sidste halvdel af 2012. Endvidere viser den,
finansieringsbehovet for de efterfolgende ar, hvis projektet fortsattes.
Safremt indsatsen skal laves for alle 1000 fallesborgere, vil det kraeve
yderligere ressourcer.

Tabel 1. Driftsaktivitet - serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Serviceudgifter:
Jobsamtaler til 130 borgere 400 400 400 400
Overforsel ml. BIF og SOF -400 | -400 | -400 |-400

Progressionsmaling og | 350 350 350 350
aktiviteter

Kompetenceudvikling af | 50 50 50 50
Socialforvaltningens

medarbejdere

Serviceudgifter i alt 400 400 400 400

Tidligere afsatte midler
Der har ikke varet afsat midler til denne type aktivitet i tidligere
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budgetaftaler, men der blev som navnt indledningsvis besluttet et
pilotprojekt 1 2012 i forbindelse med overforselssagen fra Regnskab
2011.
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A306b Forstzerket indsats overfor ledige hjemlase

Baggrund

Blandt BIF-SOF faellesborgerne findes en gruppe af searligt
marginaliserede hjemlose kontanthjelpsmodtagere. Mélgruppen er
kendetegnet ved hjemleshed, misbrugsproblemer og i mange tilfelde
psykisk sérbarhed, og malgruppens kontakt til kommunen sker primeert
gennem deres tilknytning til og/eller indskrivning pd herberger o.a..
Malgruppen er sarligt svere at rykke i forhold til behandling, bolig,
aktivering og (pa lengere sigt) 1 forhold til at komme i en form for
uddannelse og beskaftigelse. Dette skyldes primart mélgruppens ofte
kaotiske livsforelse, der gor det svert at etablere kontakt og opna det
nedvendige kendskab til den enkelte borger i1 forhold til udredning og 1
forhold til at arbejde med borgerens motivation for behandling, bolig,
uddannelse og beskaftigelse — samt i forhold til at udarbejde realistiske
job- og udredninger/handleplaner. Som en konsekvens af ovenstaende
er det gennem de -eksisterende indsatser vanskeligt at tilbyde
malgruppen maélrettede, koordinerede og realistiske tilbud fra de to
forvaltninger. Det anbefales derfor, at denne gruppe tilbydes en
fremskudt indsats.

Indhold
I alt er der i ca. 500 fellesborgere i hjemloseenheden, som er fordelt
med ca. 350 match 2 borgere og 150 match 3 borgere.

En indsats med fremskudt sagsbehandling har varet afprovet under
Felles Ansvar Il med gode resultater.

Der har i perioden september 2008 - juli 2010 varet optaget 91
borgere 1 projektet.

e ca. 30 % er i gang med et direkte beskaftigelsesfremmende forlab,
uddannelse eller ordinzert arbejde.

e ca.l6 % er udskrevet fra herberg til egen bolig eller lejet verelse.
Antallet forventes at stige fremadrettet, da mange projektborgere
nu har veret skrevet op til bolig i leengere tid.

e ca. 38 % har reduceret eller ophert misbrug ved udskrivning

Af ovrige erfaringer kan navnes: Faerre ansegninger om enkeltydelser,
Farre konflikter med malgruppen, end hvad man normalt oplever i1 hhv.
social- og jobcentre, Stabilisering af borgernes, flere Sociale
handleplaner og hyppigere kontakt. Indsatsen vil kraeve at der afsattes
ressourcer til fire medarbejdere, med henholdsvis to til
Socialforvaltningen og to til Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen.
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o Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens vision om:
”Mulighed for, at alle kan vaere med”

e Socialforvaltningens 5. pejlemarke om, at flere borgere med
handicap og sindslidelse kommer i beskaeftigelse”

o Felles strategi for faelles borger i Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen

e Socialforvaltningens hjemlosestrategi

De ekonomiske konsekvenser

Tabellen viser de okonomiske konsekvenser, hvis pilotprojektet
udferes 1 sidste halvdel af 2012. Endvidere viser den,
finansieringsbehovet for de efterfolgende ar, hvis projektet fortsattes.
Safremt indsatsen skal laves for alle 1000 borgere, vil det kraeve
yderligere ressourcer.

Tabel 1. Driftsaktivitet - serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Serviceudgifter:
Fremskudt sagsbehandling til | 1.600 | 1.600 | 1.600 | 1.600
hjemlose -
personaleressourcer
Serviceudgifter i alt 1.600 | 1.600 | 1.600 | 1.600

Flere forvaltninger/udvalg

Ovenstdende midler fordeler sig mellem Socialforvaltningen og
Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen. Fordelingen opstér ved at
midlerne til den fremskudte sagsbehandling til hjemlese fordeles lige
mellem Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Socialforvaltningen.

Tabel 2. Fordeling mellem forvaltninger/udvalg
1.000 kr. — 2013 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Socialforvaltningen 800 800 800 800
Beskeftigelses- og 800 800 800 800
Integrationsforvaltningen
I alt 1.600 | 1.600 | 1.600 | 1.600
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Onskeforslag ¥307: Driftsmidler til Stofindtagelsesrum fra 2013

Baggrund

Socialforvaltningen planleegger etableringen af stofindtagelsesrum, 1
forste omgang pa Indre Vesterbro. Etableringen er begrundet i ensket
om at mindske den hgje syge- og dedelighed blandt stofmisbrugerne og
at mindske de gener lokalomradet oplever, nar der bliver taget stoffer
pa gaden.

Socialudvalget har d. 21. marts besluttet, at et kommende
stofindtagelsesrum skal ligge i Mandenes Hjem. Et midlertidigt
stofindtagelsesrum skal knyttes til Sundhedsrummet i Den Brune
Kadby. Socialforvaltningen arbejder desuden videre med muligheder
for stofindtagelsesrum i kombination med en raekke sociale tilbud i
Halmtorvet 15 eller 17.

Udkast til lovgivningen, der giver hjemmel for stofindtagelsesrum, var 1
slutningen af april 1 hering. Af lovudkastet fremgér det, at drift af
stofindtagelsesrum er mulig fra d. 1.7.2012. Af lovudkastet fremgar
ikke, 1 hvilket omfang der folger statslig finansiering, men indtrykket
er, at finansieringen ikke tilnermelsesvist vil daekke Keabenhavns
Kommunes driftsudgifter.

Borgerrepresentationen  har  imidlertid - 1 forbindelse med
overforselssagen - bevilliget midler til anleg og yderligere peget pa
midler til finansiering af drift af stofindtagelsesrum. Driftsmidlerne skal
komme fra Socialforvaltningens forventede mindreforbrug pé sikrede
institutioner, samt fra  budgetforhandlingerne = for  2013.
Mindreforbruget dekker séledes ikke den forventede fulde driftsudgitt.

Indhold

Stofindtagelsesrum er rammen om indtagelse af illegale stoffer 1
kontrollerede omgivelser. Tilbuddet retter sig mod borgere, der ellers
tager stofferne i1 det offentlige rum. At indtage stofferne i rolige
omgivelser og under supervision og overvigning, giver mere
verdighed og sundhed for den udsatte og ferre gener for de naboer,
der ellers ville skulle overvare stofindtaget.

Kebenhavns Kommune har ikke tidligere haft et stofindtagelsesrum,
men internationale erfaringer — blandt andet en EU-rapport, 2004 -
tilsiger, at tilbuddet giver effekt bade i forhold til at mindske dedsfald
ved overdoser, i forhold til den enkeltes sundhed og i1 forhold til at
mindske gener for lokalomradet og dermed give oget tryghed.

Kerneydelsen 1 stofindtagelsesrummet er en rakke stationer

(individuelle pladser ved et bord med et spejl foran), hvor borgere med
stofmisbrug setter sig og indtager deres illegale stof. Stofindtaget er
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overvaget af en medarbejder, der kan radgive og gribe ind ved
forgiftninger. Til kerneopgaven knytter sig ogsd regulering og
servicering af brugerne ind og ud af rummet. Kerneydelsen giver effekt
i forhold til sakaldt “’skadesreduktion”, hvilket her betyder at mindske
brugernes sygelighed og overdedelighed. I forhold til lokalomradet
giver kerneydelsen effekt i forhold til tryghed.

Udover kerneydelsen kan man have en raekke supplerende funktioner,
som udnytter, at man er i kontakt med en meget svag og udsat gruppe,
der kan vere svar at hjelpe. For Socialudvalget har det sdledes varet
vigtigt, at man med stofindtagelsesrummet har hejere ambitioner end
den rene skadesreduktion. Helt centralt stir rddgivning omkring - og
brobygning til - behandling for stofmisbrug, somatisk og psykiatrisk
behandling. Med denne indsats vil effekten oges til ikke kun at mindske
skader men ogsé at forebygge dem.

Seerligt brobygning til behandlingen er central og er tenkt som en
fremskudt indsats fra stofmisbrugsbehandlingen v. Rédgivningscenter
Kebenhavn, som vil indarbejde en “gron belge” for de meget udsatte
stofmisbrugere, der ellers ikke far segt behandling, serligt dem som
kan profitere af substitutionsbehandling. En gren belge indebarer
fremskudt udredning/visitation, fremskudt substitutionsudlevering og
personlig folgen hen til behandlingssteder.

Dette budgetforslag vedrerer alene kerne- og
raddgivnings/brobygningsfunktionerne. Med placering af
stofindtagelsesrummet i Mandenes Hjem (og midlertidigt ved
Sundhedsrum og om muligt sammen med sociale tilbud i Halmtorvet
15 eller 17) er der oplagte muligheder for integration med supplerende
ydelser. Endvidere forventes noget af det eksisterende opsegende
sociale- og sundhedsmaessige arbejde at blive lettet med
stofindtagelsesrummet, hvorved der sker en besparelse pa driften.

De ekonomiske konsekvenser

Stofindtagelsesrum er en lentung serviceydelse, fordi der skal veare
abent lenge og hver dag. I denne beregning forudsettes, at der er 5
ansatte pé arbejde og daglig &bningstid pd 16 timer.

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 2014 2015 2016

Serviceudgifter:

Hjems
stofindtagelsesrum

- Lon— Mandenes 10.000 10.000| 10.000| 10.000

Mandenes Hjems
tilbud

- Husleje + drift — 1.500 1.500 1.500 1.500
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fremskudt behandling
og brobygning —
Mandenes Hjems
tilbud

- Lenudgifter til 900 900 900 900

til mindskelse af gener
omkring rummet —
Mandenes Hjems

- Opsegende personale 900 900 900 900

Halmtorvet 15 eller 17

tilbud

- Lon — Halmtorvet 15 10.000( 10.000
eller 17

- Husleje + drift 1.500 1.500

opsegende indsatser

- Besparelse pd -900 -900 -900 -900

pladser*®

- Mindreforbrug sikrede -5.100 -6.500( -11.100| -11.100

Serviceudgifter i alt 7.300 5.900| 12.800| 12.800

*Forelobigt skennet mindreforbrug baseret pd aktiviteten 1 2011.

Stofindtagelsesrummet er planlagt til at vaere et varigt tilbud, sa
serviceudgifterne pa ansldet 12.800 tusinde fortsaetter ud over 2016.

Anlaegsudgifter

Borgerreprasentationen har bevilliget anlegsudgifter pa 18,7 mio. kr. 1
forbindelse med overforselssagen 2011/2012. Derudover har
Borgerrepraesentationen allerede godkendt, at Socialforvaltningen har
anvendt 300.000 kr. til byggeprogram. De 18,7 mio. kr. skal dekke
etablering af midlertidigt stofindtagelsesrum 1 tilknytning til
eksisterende  tilbud  (Sundhedsrummet), til  etablering  af
stofindtagelsesrum 1 Mandenes Hjem og afledte udgifter ved flytning
af herbergspladser pA M&ndenes Hjem.

Nedenstdende anlegsudgifter i tabel 2 vedrerer alene etablering af
stofindtagelsesrum pa Halmtorvet 15 eller 17, som Socialudvalget
besluttede at arbejde for pd sitmede d. 18. april 2012.
Socialforvaltningen ma tage vaesentlige forbehold i1 forhold til de
ansldede belob, da der ikke er udarbejdet byggeprogram og
projektering, hvilket vil ske 1 lobet af juni méned 2012.

Tabel til anleegsudgifter

Tabel 2. Anlegsudgifter og afledte serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 Fkt.| 2012 | 2013 2014

2015

2016

Anlceg:

Side 64 af 77




- Forprojektering

Anlaegsudgifter i alt

23.000

Heraf til KEjd

tabel 2:

Afledte serviceudgifter — fremgdr af

- Vedligehold og drift

Afledte serviceudgifter i alt

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2012 onskes

budgetarets start.

Tabel til tidsangivelse af driftsaktivitet

Tabel 3. Tidsangivelse for driftsaktivitet

givet som anlegsbevilling ved

Driftsaktivitet, 2013 2014 2015 2016
] . 1k J2k [30 T4 [t T2 [30 [a | T2 [3 [+ [ J2 [3 [«
tldsanglvelse v v kv |kv Jkv [kv [kv |kv Jkv [kv [kv [kv Jkv |kv [kv [kv
- Drift i midlertidigt stof{x |x [|x
indtagelsesrum
- Drift i varigt X |x IxX |X [X |X |X |[X |X [X |X [X |X [X
stofindtagelsesrum-
Mcendenes Hjem
- Drift i varigt X |x [x |x |x [x [x [X
stofindtagelsesrum
Halmtorvet 15/ 17

Stofindtagelsesrummet (rummene) er planlagt til at vaere et varigt
tilbud, som fortsetter ud over 2016.

Side 65 af 77




0308 Budgetonske: Okonomisk Radgivning af borgere i
Socialforvaltningen

Baggrund

I perioden 2009-2012 har Borgerreprasentationen bevilget midler til
en raekke fattigdomsreducerende initiativer. Et af initiativerne var en
okonomisk skadestue/geldsrddgivning, som fik bevilliget 2,2 mio. kr.
arligt 1 perioden og blev forankret i Borgerservice.

Det kommunale radgivningstilbud har forméet at tiltrekke malgruppen
af underbemidlede borgere, hvor af en del var i risiko for at blive udsat
af deres bolig.

Gealdsradgivningen var ind til den 1. april 2012 placeret 1
Borgerservice og her kunne alle kebenhavnere komme ind og fa
okonomisk radgivning. Pr. 1. april 2012 lukkede den kommunale
gaeeldsradgivning 1 Borgerservice og den ekonomiske radgivning til
kebenhavnerne blev overflyttet til Forbrugerradet (OU 2012-5132).
Frem til 1. april 2012 havde den kommunale gaeldsradgivning ogsé ydet
rddgivning 2 gange om méneden i1 Socialcenter Kebenhavn. Ved
overforslen af geldsrddgivningsopgaven til Forbrugerrddet, blev der
tilbageholdt nogle midler som blandt andet beted, at den ekonomiske
radgivning i1 Socialcenter Kebenhavn blev udvidet til 2 gange pr. uge
(2x4,5 timer). Malgruppen er borgere der henvender sig 1
Modtageenheden i SCK.

I indstillingen for @konomiudvalget fra 20. marts 2012 fremgér det, at
Kebenhavns Borgerservice vil udarbejde ny indstilling med det formél
at fa en ny bevilling fra 2013. Okonomiforvaltningen har efterfolgende
meddelt, at man ikke vil fremsatte budgetonske om en fortsettelse af
den kommunale galdsrddgivning, hvilket betyder, at Kebenhavns
Kommune ikke efter 2012 vil tilbyde borgerne ekonomisk radgivning
som selvstaedigt tilbud. Det ekonomiske tilskud som Forbrugerridets
geldsrddgivning modtager for at yde galdsradgivning til kebenhavnere
forsvinder ogsd ved udgangen af 2012. Dette vil formentligt have den
konsekvens, at Forbrugerradets geldsradgivning skrumper lidt i
volumen men tilbuddet vil fortsette idet Kebenhavns Kommunes
tilskud kun udger en del af tilbuddets samlede budget.

Socialforvaltningen ensker, at der fortsat skal vare et kommunalt
tilbud om ekonomisk radgivning for de udsatte borgere i Kebenhavn.
En okonomisk raddgivning enskes endvidere forankret i
Socialforvaltningen.

Indhold
Det foresla, at indsatsen fortsaettes, og at der forsat afsattes 1,65 mio.
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kr. til en kommunal ekonomisk radgivning. En ekonomisk rddgivning i
Socialforvaltningens regi vil indeholde en mere systematisk
radgivningsfunktion for nogle af Socialforvaltningens malgrupper.
Ydelsen til borgerne i den skonomiske radgivning vil vare:

- Systematisk individuel ekonomisk rdgivning til udvalgte
malgrupper 1 Socialforvaltningen.

Der er pd nuvarende tidspunkt ved at blive igangsat et pilotprojekt, der
skal lobe resten af 2012. Malgruppen for projektet er borgere, der far
anvist en bolig igennem den kommunale boliganvisning og som
tidligere er blevet udsat af en bolig grundet restance eller er under 25
ar. Arsagen til, at der ogsa tages fat i de unge under 25 ar er, at det ser
ud til, at netop denne gruppe har vanskeligt ved at fastholde deres
bolig. En undersggelse viser, at denne gruppe udgjorde over 22 % af
udsaettelserne i tre boligorganisationer i Kebenhavns Kommune i 2010.
Borgerne der er omfattet af mélgruppen vil sammen med tilbud om en
bolig modtage et brev, hvor de indkaldes til et mede hos den
okonomiske radgivning til en snak om planlegning af
husholdningsbudgettet og muligheden for at tilmelde regninger til PBS
f.eks. huslejen. Nar borgere, der tidligere har veret udsat, og unge,
som anvises en bolig systematisk bookes til radgivning i forbindelse
med tildelingen af en ny bolig, vil rddgivningen vere langt mere
maélrettet end hidtil og ressourcerne vil derfor blive udnyttet pa en mere
effektiv méde. Safremt der viser sig at vaere et stort behov for mélrettet
rddgivning 1 andre grupper, vil disse ogsd kunne opseges af den
okonomiske radgivning, hvis evaluering viser, at den opsggende tilgang
virker 1 forhold til forebyggelse af udsattelser. Den ekonomiske
rddgivning skal ikke nedvendigvis tenkes snevert sammen med
Socialcenter Kebenhavn, men kan ogsd omfatte malgrupper fra andre
af forvaltningens centre (f.eks. BFCK, HCK og RCK).

Parallelt med, at den ekonomiske rddgivning servicerer borgerne, skal
rddgivningen ogsd levere et kompetencegivende kursusforleb for
medarbejderne i modtageenheden i SCK saledes, at sagsbehandlerne
kan rédgive borgeren om hensigtsmessig ekonomi i situationen. Kurset
kan ogsé udbredes til medarbejdere i de ovrige myndighedscentre.

Den gkonomiske radgivning vil kunne rddgive om akut oprydning i en
geldsramt borgers ekonomi, om budgetlegning og vedligeholdelse af
en sund okonomi for herigennem at forebygge galdssetning,
okonomisk kaos og udsattelser for borgeren.

Forventningen er, at en ekonomisk raddgivning kan nedbringe det érlige
antal af udsattelser i Keobenhavns Kommune. Bade for borgere,
kommune og boligorganisationer er nedbringelsen af udszttelser et
stort enske.
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En okonomisk rddgivning vil endvidere kunne understotte
Socialudvalgets pejlemarker om, at flere hjemlose fastholder egen
bolig og 1 nogen grad forebygge udsettelser fra egen bolig. Den
okonomiske radgivning kan ogsa bidrage til at ege den samlede sociale
sammenhangskraft i kommunen ved, at borgere med begraensede
indtaegter og ekonomiske problemer ogsd har mulighed for at bevare
en bolig 1 Kebenhavn.

De ekonomiske konsekvenser
I budget 2009 blev der afsat 2,2 mio. kr. til en geeldsrddgivning.
Midlerne til geeldsrddgivningen udleber ved udgangen af 2012.

Socialforvaltningen foresldr, at indsatsen fortsattes, dog i lidt @ndret
form, og at indsatsen forankres i Socialforvaltningen, idet der er et
stort sammenfald i mélgruppen for den ekonomiske radgivning og
Socialforvaltningen. Der afsattes 1,65 mio. kr. pr. dr til den ovenfor
skitserede gkonomiske rddgivning, som bemandes med 3 arsverk.

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013| 2014 2015| 2016
Serviceudgifter:

-Arsveerk gaeldsradgivning 1.350] 1.350| 1.350| 1.350
-Kontorhold mv. 300 300 300 300
Serviceudgifter i alt 1.650| 1.650| 1.650| 1.650

Safremt midlerne til den ekonomiske riddgivning bevilges, forventes
ans&ttelse af personale at vaere pa plads ved udgangen af 2012 séledes,
at indsatsen kan igangsattes allerede 1. januar 2013. En systematisk
rddgivning af udvalgte malgrupper vil muligvis kraeve lidt mere
forberedelse, hvorfor tilbuddet forst forventes at veere 1 fuld drift medio
2013.

Tabel 2. Tidsangivelse for driftsaktivitet

Driftsaktivitet 2013 2014 2015 2016

] . ’ k23 a3 Talr]a]3]ar]2]s3]4
tldsanglvelse v v | kv | kvl kv [ kv [ kv | kv L kv [ kv [ kv | kv | kv | kv [ kv | kv
- Projekt igangsat X
- BR-bevilling givet X
- Projekt sat i fuld drift x [ x x| x|x|[x]x|x|[x|x|x|[x]x[X
- Projekt afsluttet

Tidligere afsatte midler
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I budgetaftale for 2009 blev der afsat 14 mio. kr. til
fattigdomsreducerende tiltag. Af de 14 mio. kr. blev der afsat 2,2 mio.
kr. arligt til en kommunal galdsradgivning.
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Onskeforslag ¥401: Tidlig indsats til familier med handicappede
bern

Baggrund

Det er empirisk bevist, at familier med handicappede bern oftere ender
i skilsmisser og at de over tid far pafert sig sociale og skonomiske
udfordringer.

Det foreslas derfor, at der opstartes et 2-arigt projekt, hvor der dannes
en enhed, bestdende af serligt uddannede psykologer og padagoger,
med speciale indenfor omradet

Enheden skal sette fokus pd iser nye familier, der seger om hjelp til
deres handicappede barn og maélet er at sorge for den nedvendige stotte
og hjelpe til med at sikre den rette udvikling for familierne.

Det foreslas, at midlerne gives 12 ar og at der efter 1% ar udarbejdes
en evaluering af projektet.

Indhold

Der opstartes et 2-arigt forseg, hvor der etableres en enhed bestdende
af psykologer og padagoger. Enheden fér til opgave at yde stotte og
stotte udvikling 1 nye familier med handicappede bern, som har behov
for sociale ydelser.

Forventningen er, at man med en tidlig og mélrettet indsats kan pavirke
familier 1 en positiv retning, s& de lettere kan handtere den situation, at
der konstateres et handicap hos deres barn. Foraldre vil i kraft af
psykologhjelp, hurtigere komme igennem deres krise og dermed blive
handlekraftighed i forhold til deres handicappede barn og de ovrige
bern der métte vere i familien.

Paedagogerne vil desuden vere koordinerede i forhold til at mobilisere
familiens netvaerk. Dette er en overset ressource, da foraldrene kan
blive handlingslammet og angste, nar de far overdraget en diagnose.

Det forventes derfor, at familierne 1 hojere grad kan fungere uden, at
der opstar sociale problemer for foreldrene og hos sterre eller mindre
soskende.

Det forventes derfor, at indsatsen vil fa positive effekter for familierne 1
form af ferre sociale problemer, faerre skilsmisser og derved faerre
okonomiske udfordringer hos familierne.

Desuden forventes det, at der sociogkonomisk vil vaere afsmittende

effekter, da der muligvis kan bruges faerre ressourcer pa sociale
foranstaltninger og muligvis ferre anbringelser.
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For at male effekten af indsatsen, vil der blive lavet en méling af
anbringelsesfrekvensen og af hvor omkostningstunge foranstaltninger,
der gives til “nye familier” for og efter at enheden er etableret. Der er
saledes en forventning om, at det vil veere muligt, ved at give den rette
stotte til familien, at undga meget vidtraekkende foranstaltninger i
hjemmet.

I henhold til den nuverende lovgivning pd omrddet, skal familier med
handicappede bern ydes vejledning og rddgivning. Ved dette forslag vil
der blive ydet en langt mere specialiseret indsats i form af stette med et
forebyggelsesperspektiv. Indsatsen vil derfor ligge ud over de
lovgivningsmessige mindstekrav.

De ekonomiske konsekvenser
Der onskes 2,4 mio. kr. 12 ar. Efter de 2 ar evalueres projektet og hvis
det er en succes vil der blive ansegt om varige midler

Der onskes midler til midlertidig ansettelse af 2 psykolog og 2
paedagoger. Hvorvidt sammensetningen er korrekt vil blive evalueret
undervejs 1 forseget. Desuden enskes midler til etablering og drift af
arbejdsplads og transportomkostninger.

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Lon 2.300 | 2.300
Ovrig drift 100 100
Serviceudgifter i alt 2.400 | 2.400 0 0

Tabel 2. Tidsangivelse for driftsaktivitet

Driftsaktivitet, 2013 2014

] . L2340 234
tidsangivelse kv | kv [ kv | kv P kv | kv | kv | kv
- Projekt igangsat X
- Projekt gennemfores X[ X[ XIX[X][X]X
- Projekt evalueres XX
- Projekt afsluttet X

Note: X angiver hvornar fasen foregar
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Onskeforslag ¥402: Velfzerdsteknologisk center til borgere med
handicap

Baggrund

Det foreslds, at der oprettes et velferdsteknologisk center, der
indeholder 20 aflastnings- og akutpladser, samt et center for
information og afprevning af velferdsteknologier med preveboliger.

Formaélet med et velferdsteknologisk center vil vare at formidle viden
om velferdsteknologier til borgere, medarbejdere og parerende, samt
at skabe en platform for afprevning af teknologier, der kan vurdere
deres effekt pd borgernes og medarbejdernes dagligdag. Forslaget
henger sammen med spareforslag om tilpasning af budget til
hjelpemidler og invalidebiler i Handicapcenter Kebenhavn, som kan
finansiere etableringen af en velferdsteknologisk enhed. Enheden vil
besta af to projektansatte, der vil indgd som en integreret del af
centeret ndr dette stir ferdigt, samt vaere med til at udforme centeret.
Etableringen af enheden vil sammen med driften af det nye center
kunne medfere en driftsbesparelse pd 6 mio. kr. 1 hjemmeplejen og pé
botilbuddene i 2016 (med en stigende profil fra 2 mio. kr. 1 2013).

Derudover vil forslaget modernisere 8 aflastnings- og akutpladser til
borgere med handicap og udvide kapaciteten med 12 pladser.

Forslaget er en revision af et forslag om at etablere et samlet
forskningscenter for velfeerdsteknologi med forskerparken Symbion og
KAB, som delvist skulle vaere finansieret af private fonde. Da fondene
ikke pd nuvaerende tidspunkt er interesseret i at stotte projektet, ensker
Socialforvaltningen at fortsatte projektet men uden at etablere
forskningsdelen. I stedet vil centeret etableres i teet samarbejde med
forskningsmiljeet og andre akterer, der har pulsen pd de nye
velferdsteknologier, herunder Teknologisk Institut og Fonden for
Velferdsteknologi, samt andre kommunale og statslige
samarbejdspartnere.

Etableringen af centeret inklusiv de 20 akut- og aflastningspladser vil
medfere en udgift pd 62 mio. kr. i anleeg. Centeret forventes at kunne
sté klar 1 2015 og at blive placeret i Norre Campus pd Nerrebro,
hvilket ogsé er indskrevet i handleplanen for omradet.

Indhold

Etablering af et velferdsteknologisk center haenger sammen med
Kebenhavns Kommunes Handicapplan og Handicappolitik, hvor
malsaetningen er, at borgere med handicap skal leve et sd selvstendigt
liv som muligt. Det forventes, at en investering i velfeerdsteknologier
kan gere det muligt for borgere med handicap at bo leengere i egen
bolig, og at kunne fungere sa selvstaendigt som muligt med et minimum
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af hjelp. Velferdsteknologier kan bl.a. hjelpe i situationer med
personlig hygiejne, dagstruktur og kommunikation.

En effekt af storre selvhjulpenhed vil vaere, at mange borgere vil have
behov for mindre personalestatte over tid. I nedenstdende figur vises
den forventede udvikling i stetteniveau for en borger, hvor der ikke
investeres 1 velfeerdsteknologi (borger A), og hvor der gor (borger B).
Derved vil en investering i den rigtige velfeerdsteknologi medfere en
oget udgift pd kort sigt, men en lavere samlet udgift pd lang sigt.
Nearmere vurdering af, hvor stor en effekt velfeerdsteknologierne kan fa
er det arbejde, som skal udferes i centeret og af den
velferdsteknologiske enhed, der vil udarbejde fremtidige
investeringscases.

Implementering af velferdsteknologier vil derved kunne bevirke, at
borgeren kan blive leengere i egen bolig og derved forebygge en vaekst 1
ventelisten eller medfere, at borgere i eksisterende botilbud har behov
for mindre personalestotte. De midler, der derved kan frigeres, kan
f.eks. anvendes til drift af nye botilbudspladser.

Forventet udvikling i udgifter pr. borger med og uden investering i udredning
og velfzerdsteknologi

1200

1000 -

800 -

T —e— Borger A
600 -
o] —m=— Borger B

400 -

200

Borgerne, der skal bruge aflastnings- og akutboligerne, vil fa mulighed
for at afprove de nye teknologier, der passer til deres behov. Relevante
afpravede teknologier kan efter opholdet indbygges i borgerens bolig.
Det forventes, at 20-25 borgere om &ret kan fa afprovet og tilpasset en
teknologi, der vil fa en langsigtet gevinst for borgerens livskvalitet.
Samtidig kan visse teknologier til bl.a. loft bidrage til at mindske
medarbejdernes arbejdsskader og derved sygefraveer.

Derudover er forslaget sammenhangende med implementeringen af
Socialforvaltningens “handleplan for understottelse og udvikling af
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brugeres og parerendes netvark og for eget samarbejde med
civilsamfundet”. I handleplanen indgar to initiativer om IT-
kommunikationsverktejer og fokus péd borgernes IT-kundskaber. Det
velferdsteknologiske center vil vaere et samlingssted for borgere, der
onsker at anvende de nye teknologier, som bl.a. let tilgeengelige
versioner af Skype og Youtube. Der foreslas afsat 1 mio. kr. fra 2015
til at ansatte medarbejdere, der kan oplere borgere og medarbejdere,
samt til indkeb af relevant IT-udstyr.

Effekten af etableringen af det velfaerdsteknologiske center vil derfor
vere at:

- bidrage til mél i handicapplan og handicappolitik om at borgere
med handicap kan fa et sé selvstendigt liv som muligt

- nedbringelse af venteliste til botilbud, hvis flere borgere kan bo
leengere 1 egen bolig

- nedbringelse af sygefraver og forhindre nedslidning af
medarbejdere

- flere borgere med handicap har adgang til IT-teknologier, der
kan udvikle deres netvaerksmuligheder.

- udarbejdelse af fremtidige investeringscases omkring
velferdsteknologi

De ekonomiske konsekvenser

Driften til akut- og aflastningsboliger forventes, at vere finansieret ved,
at 10 af vores nuvarende aflastningspladser til borgere med handicap
bliver placeret som en del af det velfeerdsteknologiske center, og at de
yderligere pladser finansieres for Handicapcenter Kebenhavns
kebsbudget, som en del af hjemtagningsstrategien, der blev vedtaget i
budget 2010. Der skal saledes alene soges om anlegsmidler til
etableringen af de 20 boliger, samt finansiering af husleje og
flytteudgifter til opstarten af de nye pladser.

Da akut- og aflastningsboliger er midlertidige boliger skal de etableres
som servicelovsboliger, hvilket betyder, at de skal finansieres alene af
kommunale anleegsmidler. Der skal etableres 77 m2 pr. bolig inkl.
serviceareal, samt 500 m2 til informationscenter og prevebolig, dvs. 1
alt 2040 m2, og der regnes erfaringsmaessigt med en m2 pris pa 24.500
kr./m2. Monteringsudgiften er pa 100.000 kr. pr. bolig, hvilket er 75 t.
kr. mere end normalt, da boligerne skal indeholde velferdsteknologier.
Dette giver séledes i alt 52 mio. kr. Derudover vil grundkeb medfore
en udgift pa 7,1 mio. kr. Dertil skal der afsettes 0,5 mio. kr. til
forprojektering og huslejen i det forste halve ar samt flytteudgifter.
Derudover skal der afszttes 0,5 % af anlegssummen til projektledelse 1
Socialforvaltningen og 1,7% til Kebenhavns Ejendomme.

Borgerne, der skal bo i aflastnings- eller akutboligerne, er borgere, der
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enten bor hjemme og i perioder har brug for aflastning, eller borgere
der er pa vej ind i til en mere varig boform enten i et botilbud eller en

mere selvstendig bolig. Lebende flytteudgifter deekkes ifbm. borgerens

opholdsbetaling samt den generelle drift af tilbuddet.

Derudover foreslds der afsat 1 mio. kr. med halvarsvirkning fra 2015 til
etablering af IT-oplaering i1 det velfeerdsteknologiske center, som skal
finansiere 2 medarbejdere, samt keb af relevant IT-udstyr.

Tabel 1. Anlegsudgifter og afledte serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2012 2013 2014| 2015
Anlceg:

- Forprojektering 500

- Anlegssum 57.978

- Montering 2.000
Dakning af husleje og flytteudgifter i 1.274
opstartsfasen

- Projektledelse i SOF 50 100 154
Anlaegsudgifter i alt 550 | 58.078| 3.428
Heraf til KEjd 500| 57.978 0

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2012 gnskes givet som anlegsbevilling ved

budgetarets start.

Tabel 2. Driftsaktivitet - serviceudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2013| 2014 2015| 2016
Serviceudgifter:

- IT-projekt 0 0 500| 1.000
Serviceudgifter i alt 0 0 500| 1.000

Tidsangivelse

Forprojekteringen forventes afsluttet i 2013, saledes at grundkeb kan

veere gennemfort 1 2013 og udbud veare afsluttet i 3. kvartal 2013. Der

forventes byggestart i 1. kvartal 2014 séledes at byggeriet kan std klar 1

2. kvartal 2015.

Tabel 3. Tidsangivelse for anlegsprojekt

Anlaegsaktivitet,
tidsangivelse

2013

1k
v

2k | 3.
v kv

4, 1.
kv | kv

- Forprojektering afsluttet

X

- Udbud gennemfort

- Anlcegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet
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I - Facilitet ibrugtaget

Risikovurdering i anlaegsprojekter
I gjeblikket er der gunstige vilkar for nybyggeri herunder at fi bygget
til en fornuftig pris. Dog kan der generelt tages forbehold for tidsplan
og ekonomi ifbm. uforudsete eksterne processer, s& som keb af en
relevant grund, eventuelle @ndringer i1 lokalplaner, samt andring i
markedsforholdene pa boligomrédet.

Tabel 4. Risici

Serlige risici vedr. Beskrivelse Konsekvens
overholdelse af skonomi
Stigning i1 udgifter til etableringAt udgifterne til At
etablering af Socialforvaltningen
projektet ma regulere pa
overstiger kravene til
anlaegsbelabet, boligerne.
som folge af
uforudsete krav til
byggeriet og/eller
stigende
konkurrence pa
boligmarkedet
Seerlige risici vedr. Beskrivelse Konsekvens
overholdelse tidplanen
Eksterne midler At private fonde | At projektet ikke
finansierer kan gennemfores
forskningscenteret
Allokering af grund At tidsplan rykkes | At projektet
ved at den forsinkes

onskede grund pa
Norre Campus

ikke kan allokeres
Manglende udbud, herunder | At der bliver Gennemforelse af
modtagelse af kvalificerede | mindre flere udbudsrunder
tilbud konkurrence eller at kravene til

imellem udbydere, | byggeriet skal

som medferer at | revideres

der kommer feerre
relevante bud

Tidligere afsatte midler

Der blev i budget 2010 og 2011 afsat midler til at etablere 1 alt 151
boliger til borgere med handicap, hvoraf de 60 boliger er til brug for
hjemtagning. Derudover er der i tryghedsplan II fra 2007 fortsat afsat
midler til at etablere 26 boliger til borgere med handicap, som etableres

Side 76 af 77




i perioden 2011 —2012.

Tabel 5. Afsatte midler pd omridet i tidligere budgetaftaler:

1.000 kr.
(lebende p/l)

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Afsatte midler i
budgetaftale 2010 og
2011 til etablering af
139 boliger til
borgere med
handicap:

- anleg

36.450

27.850

38.700

- drift

24.000

56.600

Afsatte midler i alt

36.450

27.850

62.700

56.600

Heraf forbrugt

(=) [—) Ken} Kan]

(=) [ Ken} Ken]

15.616
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0403 Onskeforslag: Tidssvarende og fuldt tilgaengelige fysiske
rammer samt oget kvalitet pa dagtilbud for borgere med handicap

Der er behov for et kvalitetsloft af Socialforvaltningens dagtilbud til
borgere med handicap (§§ 103 og 104), og Socialforvaltningen
foreslar, at der tildeles anleegsmidler til nye fysiske rammer, som er
tidssvarende, fleksible og fuldt tilgeengelige, sa Kebenhavns Kommune
kan tilbyde borgere med handicap gode fysiske rammer for dagtilbud af
hgj kvalitet.

Socialforvaltningens vision for udvikling af dagtilbudsomrédet er:
e Alle borgere, der kan, skal tilbydes matrikellos beskaftigelse.
e De svageste borgere skal have et relevant tilbud taet pa deres
bolig.
e De borgere, der har behov for et struktureret dagtilbud, skal
have et tilbud og aktiviteter af hoj kvalitet 1 tidssvarende,
fleksible og fuldt tilgaengelige fysiske rammer.

Socialforvaltningen foreslar at samle 7 eksisterende dagtilbud til 400
brugere i et samlet hus for kultur, aktivitet og beskaftigelse for
borgere med handicap. Driftsoptimeringen i det nye hus anslas til 3,75
mio. kr., hvoraf 1,6 mio. kr. foreslds anvendt til initiativer, der giver
hele dagtilbudsomradet et kvalitetsloft.

Forslagene vil bidrage positivt til Socialforvaltningens pejlemarke om,
at flere borgere med handicap kommer i beskaftigelse.

Indhold

Der er i dag 7 matrikler med dagtilbud i Kebenhavns Kommune
foruden dagtilbuddene pa Amager. De 7 matrikler rummer 3
kommunale og 4 selvejende dagtilbud. Hertil kommer et nyt dagtilbud
til borgere med erhvervet hjerneskade, hvor driften kan finansieres af
demografimidler.

Der er idag ikke fuld fysisk tilgengelighed for borgere, der ensker
beskyttet beskaeftigelse § 103 pa Jydeholmen eller pa Vaveriet
Svanevej. Der mangler tilgengelige og egnede fysiske rammer i
dagtilbuddene til unge borgere med multihandicap eller autisme, der
afslutter deres Serligt tilrettelagte undervisning (STU) 1 2013. Der er
eksempler pa, at nye unge brugere og deres parerende, der er vant til
gode fysiske rammer pé fx Ungdomsskolen i Utterslev, har afvist et
dagtilbud pga. de utidssvarende og nedslidte fysiske rammer. De
eksisterende fysiske rammer kan ofte ikke @ndres, sé de tilpasses
borgernes behov og ensket om nye tilbud pga. skerpede og meget
omkostningsfulde krav til ombygning.

Det foresldede nye hus vil kunne rumme bdde de kommunale og de
selvejende dagtilbud og der legges op til et styrket partnerskab med de
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private leveranderer af dagtilbud, som vil bidrage til at udvikle omréadet
til feelles bedste for borgerne. Inddragelsen af de selvejende dagtilbud i
nye fysiske rammer vil ogsd betyde, at borgerne bliver ligestillet med
hensyn til tidssvarende og tilgengelige fysiske faciliteter. De fire
selvejende dagtilbud vil hver for sig tage endeligt stilling til, om de
onsker at blive en del af det nye hus, nar de fysiske rammer og
beliggenheden for et nyt samlet hus er fundet.

Det samlede tilbud kan rumme mellem to og otte tilbud, alt efter hvor
mange anlegsmidler, der bevilges. Vedlagt som bilag er en beskrivelse
af de enkelte tilbuds daglige brugere, behov for plads og
effektiviseringspotentiale, som grundlag for beslutningen. Det er en
forudsatning for en samling af dagtilbuddene, at grundmodellen med
samling af Jydeholmen og Gladsaxe Mollevej velges. Herefter kan de
enkelte tilbud til- eller fraveelges som en del af det samlede tilbud.
Effektiviseringspotentialet reduceres, hvis ikke alle tilbud velges.

Socialforvaltningen gor serligt opmarksom pa at en
anleegsomkostning pa 3,6 mio. kr. oveni grundmodellen kan sikre
dagtilbud til 20 borgere under Center for erhvervet hjerneskade, der i
dag ikke har et dagtilbud.

Et samlet tilbud enskes lokaliseret pd Nerrebro eller i Nordvest, da der
her er en stor koncentration af botilbud, hvor beboerne benytter
dagtilbud. Brugerne vil dermed bruge mindre tid pd kersel. Pa
Amagersiden er dagtilbuddene samlet p4 Sundbyvang og pa Pallesvej
20.

Et samlet hus giver mulighed for at samle sarlige méalgrupper i
skreeddersyede tilbud og samtidig giver huset mulighed for en langt
mere effektiv og fleksibel udnyttelse af personaleressourcer og
aktiviteter, som fx produktionskekken med brugerarbejdspladser,
teaterfaciliteter, veerksteder som kan bruges af mange mailgrupper, og
som 1 dag enten ikke eksisterer eller kun er til raddighed for faerre
brugere i et enkelt tilbud. De fire selvejende dagtilbuds forskellige
malgrupper vil have hver deres lokaler i det nye samlede hus med
adgang til fellesfaciliteterne.

Der foreslas afsat 66,5 mio. kr. til anleg af projektet. Et nyt samlet
dagtilbud vil kunne ibrugtages inden udgangen af 2014. Forslaget er
ikke direkte implementerbart, da der skal findes lokaler til at etablere
dagtilbuddet.

Socialudvalget  bestilte, som opfelgning pa behandling af
dagtilbudsanalysen p&d mede den 11. januar 2012, et budgetforslag med
initiativer, der kan ege kvaliteten af dagtilbudsomradet. Ud af den
driftsoptimering (3,75 mio. kr.), der forventes opnaet ved en samling af
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tilbuddene 1 et hus, foreslds 1,6 mio. kr. anvendt til et sadant
kvalitetsloft af dagtilbudsomrédet. Heri ligger tvaergdende initiativer
inden for sundhed, beskeaftigelse og et partnerskab med eksterne
konsulenter, som kan sikre innovation og udvikling af
dagtilbudsomridet. Socialforvaltningen har allerede inden for den
nuverende budgetramme pa handicapomrédet kobt yderligere 5
pladser hos det private initiativ TV Glad som opfelgning pd medet i
januar.

Effekten af forslaget vil vere:

- Atca. 400 brugere af dagtilbuddene fér tidssvarende og fuldt
tilgeengelige fysiske rammer og bedre udearealer

- En érlig driftsbesparelse pa ca. 3,75 mio. kr., hvoraf 1,6 mio.
kr. anvendes til aktiviteter, der kan give dagtilbudsomradet et
kvalitativt loft.

- Flere borgere kan blive arbejdsprevet i Jobshop.

- Udvidelse af jobmuligheder for gartnerholdet.

- Styrkelse af sundhedsindsatsen pa dagtilbuddene.

- Etablering af et udviklingspartnerskab, der kan sikre fortsat
faglig udvikling og innovation i dagtilbuddene.

De
okono
miske konsekvenser
Tabel 1. Serviceudgifter
1.000 kr. 2013 p/1 2013 2014 2015 2016
Driftsbesparelse som folge af | -1.400 -1.400 -1.400 -1.400
huslejebesparelse
Driftsbesparelse som folge af reduktion af | -400 -400 -400 -400
administrativ stab
Driftsbesparelse som folge af reduktion af | -600 -600 -600 -600
lederstab
Driftsbesparelse som folge af besparelse | -1.350 -1.350 -1.350 -1.350
pa 1,5 % af lon og ovrig drift
Driftsomkostninger til kvalitetsloft af
dagtilbud:
1 medarbejder til Jobshop 400 400 400 400
1 medarbejder til gartnerholdet 400 400 400 400
1 sundhedsfaglig medarbejder 400 400 400 400
1 medarbejder til matrikellgs fitness 0 0 400 400
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Udviklingspartnerskab ~ med  eksterne | 400 400 0 0
konsulenter

Samlet nettodriftsbesparelse -2.150 -2.150 -2.150 -2.150
Anlaegsudgifter

Der tages udgangspunkt i et behov pa 15 m? pr. plads (alt inkl.). T de
eksisterende dagtilbud er der gennemsnitligt ca. 18 m* pr. bruger. De
nuverende dagtilbud er dog indrettet i utidssvarende, tidligere
fabriksbygninger og det forventes, at man i et storre, nyt og mere
handicapvenligt lejemal vil kunne effektivisere brugen af plads og
dermed nedsette antallet af m* pr. bruger. Da de fleste brugere har en
ugentlig hjemmedag, regnes med et 80 % fremmede.

Socialforvaltningen arbejder sidelobende péd at etablere dagtilbud til
borgere med senhjerneskade, som har et stort behov for et egnet
aktivitet — og samverstilbud. Driften forventes finansieret indenfor
rammen, hvorimod dagtilbuddene kraver bevilling af anlegsmidler.
Behovet er yderligere 300 m? til denne mélgruppe i det nye hus.

Der regnes med en m*pris pa ca. 10.448 kr/m?, hvilket svarer til en
gennemsnitlig skolerenovering i Kebenhavn.

Samlet pris: 66,5 mio. kr. Dertil kommer deponering pd 51 mio. kr.
32.6 mio. kr. deekkes via opsagte lejemil. De resterende ca. 18,4 mio.
kr. forudseattes finansieret via ldnerammen eller frigivet som en del af
den samlede anlaegsbevilling. Ved at sammenlegge dagtilbuddene for
borgere med handicap forventes de ovennavnte stordriftsfordele, som
nevnt at medfore en nettoeffektivisering pé service pé ca. 2,15 mio. kr.
arligt.

Tabel 2. Anlegsudgifter

1.000 kr. — 2012 p/1 2013 2014
Anleeg:

Forprojektering 300
Anlaegsudgifter (inkl. Honorar KEJD 54.089
1,5 %)

Flytteudgifter og montering 4.250
Tomgangshusleje 2.550
Projektledelse i SOF 0,5 % (Beregnet 285

af anleg)

Reetablering af fraflyttede lejemal 5.280
Anlzegsudgifter i alt 66.453
Heraf til Kejd (anleeg+forprojekt) 54.389

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2013 enskes givet som anlegsbevilling ved
budgetarets start.
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Tabel 3. Tidsangivelse for anlegsprojekt

Anlaegsaktivitet,
Tidsangivelse

2012 2013

2014 2015

1. 2. 3. 4, 1. 2.
kv | kv kv | kv

kv | kv kv | kv

kv

- Lejemdl fundet

- Forprojektering afs

luttet

- Udbud gennemfort

- Anlcegsbevilling givet

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet

- Facilitet ibrugtaget

Tabel 4. Risici ved anlaegsprojektet

Seerlige risici vedr.
overholdelse af
okonomi

Beskrivelse

Konsekvens

Ringere standard i
tilgengelige lejemal

Der er risiko for at de
lejemal, der er pd markedet,
kraever storre og dyrere
ombygninger end forudsat i

a) Socialforvaltningen méd @ndre
kravene til ombygningen

b) Socialforvaltningen mé bruge
leengere tid pa at finde lejemal,

budgetforslaget. hvilket vil betyde en forsinkelse
af projektet.
Stigning 1 udgifter At udgifterne til ombygning | Se ovenfor.
og nybyggeri overstiger
anlegsbelobet, som folge af
uforudsete krav til byggeriet
og/eller stigende byggepriser.
Serlige risici vedr. Beskrivelse Konsekvens
overholdelse af
tidplanen
Laengere Der er risiko for, at de Se ovenfor.
ombygningsperiode lejemal, der er pd markedet,
pga. darligere standard | kreever mere omfattende og
1 lejemal tidskreevende ombygninger
end forudsat i
budgetforslaget.
Manglende egnede Der er risiko for, at det tager | Se ovenfor.
lejemal leengere tid at finde et egnet

lejemal eller, at der ikke kan
findes et egnet lejemadl ift. den
afsatte ekonomi.

Tidligere afsatte mid

ler

Socialforvaltningen blev 1 forbindelse med budgetforliget for 2010
tilfort 10 mio. kr. til nedbringelse af ventelisten til dagtilbud for borgere
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med handicap. Midlerne er udmentet, og har medfert ca. 50 nye
dagtilbudspladser og 25 pladser i eftermiddagstilbud for unge brugere,
jf. orientering om udmentningen af budgetmidlerne p& 10 mio. kr., som
blev forelagt Socialudvalget den 15. juni 2011.

I budgetforliget for 2012 fik forvaltningen tilfort 0,9 mio. kr. til at
udvide Jobshop med 15 pladser.

Der oprettes i forlengelse af dagtilbudsanalysen, som blev forelagt
Socialudvalget d. 11. januar 2012, 47 nye pladser i Center Paletten.
Pladserne oprettes indenfor den eksisterende budgetramme ved
lukningen af dagtilbuddet pa Hans Knudsens Plads og er indregnet i de
400 borgere, som kan fi glede af et nyt samlet dagtilbud pé
Sjeellandssiden.
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