Til Beskzeftigelses- og Integrationsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalgets reviderede handleplan for inklusionspolitikken 2011-2014

Integrationsindsatsen pa kultur- og fritidsomradet skal ses i lyset af det kultur- og fritidspolitiske
grundsyn: at kultur og fritid har en veerdi i sig selv, og derfor ikke skal retferdiggeres via andre mal
end sine egne. Det er siledes lysten til at udfolde sig, laere nyt og engagere sig, der er i centrum for
kultur- og fritidspolitikken — og saledes ogsa for inklusionspolitikken.

Derudover er der naturligvis en bred vifte af positive sideeffekter, der udspringer af et aktivt kultur-
og fritidsliv. Idret og gode idratsfaciliteter kan vare med til at hejne folkesundheden og fremme
integrationen, foreningslivet kan understotte demokratiske fallesskaber og lette adgangen til
uddannelse og arbejdsmarkedet, motion kan fremme koncentrationen og indlzringsevnen,
bibliotekerne og aftenskolerne kan fremme det aktive medborgerskab og kulturhusene, kulturelle
arrangementer og sportsbegivenheder i byens rum kan skabe sammenhengskraft og dialog pa tveers.

Situationen — hvad er udfordringerne?

Den sterste integrationsudfordring pa kultur og fritidsomréadet, er — som det tydeligt fremgar af
integrationsharometeret — at integration tager lang tid. Kultur- og Fritidsudvalget har siden 2007
gjort opmerksom pé, at malet om lige deltagelse i kultur- og fritidslivet for etniske minoriteter og
etniske danskere i 2010 var meget ambitiest. Kultur- og Fritidsudvalget finder det overfladigt at
satte arstal pA malet, idet det er det lange seje treek, der er afgarende for integrationen.

Generelt er det Kultur- og Fritidsudvalgets milsetning og enske, at etniske minoriteter har samme
mulighed for at deltage i kultur- og fritidslivet som etniske danskere. Det skal derfor sikres, at
etniske minoriteter far viden og information om kultur- og fritidslivets muligheder og eventuelt
guides hertil, hvis der er et enske og et behov.

Af mere konkrete integrationsudfordringer pé kultur- og fritidsomradet kan nzvnes:

" Arbejde, uddannelse og indteegt har stor indflydelse pa kultur- og fritidsdeltagelsen. Andelen af

personer, som stir uden arbejde og uddannelse og som har en lav indtegt, er meget sterre blandt

etniske minoriteter end blandt etniske danskere. Derfor slar den sociale baggrund starkere

igennem i forhold til kultur- og fritidsdeltagelsen blandt etniske minoriteter end blandt etniske

danskere.

Sproglige barrierer,

Etniske minoritetspigers lave deltagelse i foreningslivet.

Fastholdelse af etniske minoritetsbern og -unge i foreninger og forvaltningens kulturelle tilbud.

Inddragelse af etniske minoritetsforeldre i deres berns kultur- og fritidsliv.

Rekruttering og fastholdelse af frivillige med anden etnisk baggrund end dansk.

De frivillige foreninger og kulturinstitutionernes manglende ressourcer og kompetencer til at

arbejde med socialt udsatte bern og unge.

= At integrationspuljerne har en tendens til at gore foreningerne athengig af projektmidler og
lonnet personale.



= At foreninger og institutioner, der lofter en stor social opgave (og typisk ligger i nerheden af
udsatte boligomrader), har svert ved at rekruttere og fastholde kompetente frivillige.

= At der mangler kultur- og fritidstilbud i ferierne, i aftentimerne og i weekenderne.

= Det store pres pa byens idretsfaciliteter, idet Kebenhavn har betydeligt ferre idratsfaciliteter
end andre store byer i Danmark.

Malszetninger

Overordnet set skal det bemzrkes, at i relation til Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets enske
om at Kultur- og Fritidsudvalget opstiller resultatmal, aktivitetsma! og indikatorer, er Kultur- og
Fritidsforvaltningen pr. 1. januar 2010 overgéet til en organisationsform, der baserer sig pa tillid,
decentralisering og selvbestemmelse sa langt ud i organisationen som overhovedet muligt. Det
indebarer et opgar med skarp regelstyring og overdrevent fokus pé kvantitative malinger,
afrapporteringer og undersogelser.

Det styrende for forvaltningens arbejde — centralt sével som decentralt — er sdledes Kultur- og
fritidspolitikken, forvaltningens ledelsesgrundlag samt bruger- og borgerundersegelser. I det
omfang det giver mening bliver etnicitet, ken, kultur, social baggrund mv. teenkt ind i
forvaltningens arbejde og undersagelser — kvalitative sivel som kvalitative.

I inklusionspolitikken er det primert mal 4 og 5 under indsatsomride 3: En hind til udsatte
grupper, som Kultur- og Fritidsforvaltningens indsatser og projekter stetter op om.

Ma3l 4: Flere skal have gavn af kommunens tilbud, seges opfyldt dels via det daglige lokale
integrationsarbejde i de folkeoplysende foreninger og pa Kultur- og Fritidsforvaltningens
institutioner, dels via Integration & Fritids indsatser og projekter. I henhold til inklusionspolitikkens
konkrete forslag er det primatt af sikre, at flere barn og unge deltager i fritidstilbud samt af siyrke
indsatsen over for fattige og udsatte familier, der imedekommes via aktiviteterne.

Aktiviteter, der stotter op om malet:

e ”Den stille integration”, som sker i hverdagen i foreningerne, pa bibliotekerne,
idrzetsanleggene, kulturhusene og i de nye sammenlagte institutioner: P4 mange
biblioteker, idretsanlaeg og i kulturhuse og foreninger findes indsatser og projekter, der
sigter mod at inkludere etniske minoriteter i kultur- og fritidslivet, P4 bibliotekerne er der fx
lektiehjzlp, mens flere idratshaller har forskellige typer samarbejde med foreninger med
henblik pa at inkludere unge i aktiviteterne. Kultur- og Fritidsforvaltningen har altid fokus
pA ai lave indsatser, der spiller sammen med de allerede etablerede institutioner. Dette sikrer
- forhébentlig - at der ikke bliver tale om enkeltstaende aktiviteter, men en introduktion til
kultur- og fritidslivet, som kan resultere i vedvarende tilknytning. Derudover forventes det,
at hver enkel af Kultur- og Fritidsforvaltningens institutioner tager farve af det lokalomrade,
den er en del af, og dermed tager hajde for og tilpasser aktiviteter og tilbud til den
beboersammensztning, der nu engang er i det pagzldende lokalomride.

@konomi: Da aktiviteterne ofte er en del af den daglige drift pa institutionerne, er det ikke
muligt at sztte tal pa indsatsen. Dog finansierer forvaltningen specifikt medborgercentre pa
tre institutioner.

o 2200 Kultur Medborgercenter: 0,2 mio. kr. &rligt i 2011 og 2012 (KFU)

o 2700 Kultur Medborgercenter: 0,12 mio. kr. arligt i 2011 og 2012 (KFU)

o Solvang Biblioteks Medborgercenter: 0,49 mio. kr. arligt 1 2011 (KFU)



e Integration & Fritid (tidligere Projektradgivningen): Integration & Fritids overordnede
strategi er dels at age kendskabet til kultur- og fritidslivet blandt etniske minoriteter, dels at
motivere og tilbyde hjelp til integrationsarbejdet lokalt. Fem fastansatte og et skiftende
antal eksternt finansierede projektmedarbejdere (pt. 14) understotter integrationen gennem
opsegende arbejde, radgivning og projektarbejde (se nedenfor). Integration & Fritid
administrerer endvidere Brobygningspuljen, som giver stette til projekter, hvis formal er at
inddrage etniske minoriteter i det folkeoplysende foreningsliv. Forvaltningens
integrationsarbejde er veldokumenteret — se blandt andet Kultur- og Fritidsudvalgets
redegarelse for integrationsindsatsen i 2009 og www.kk dk/integrationogfritid.

@konomi:
o Integration & Fritid: 2,6 mio. kr. arligt (KFU)
o Brobygningspuljen: 1,2 mio. kr. &rligt (KFU)

¢ ForeningsGuiderne og ForeningsGuideQ: ForeningsGuiderne er grupper af frivillige, som

hjeelper bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund ind i foreningslivet og dermed styrker
deres deltagelse i fritidstilbud. I dag er der oprettet otte frivillige lokalgrupper i folgende
bydele: Amager, Nerrebro, Bispebjerg, Sjeeler Boulevard, Vesterbro/Kgs. Enghave,
Osterbro, Valby og Tingbjerg. ForeningsGuideQ er et sasterprojekt til ForeningsGuiderne,
hvor formalet er, at etniske minoritetskvinder i udsatte boligomrader bliver uddannet inden
for foreningsliv og kommer til at fungere som frivillige guider, som skal radgive og guide
andre minoritetskvinder og bern ud i foreningslivet. ForeninsGuideQ statter siledes op om
indsatsen i forhold til at styrke mentorordninger i udsatte boligomrader.
Dkonomi:

o ForeningsGuiderne: 0,5 mio. kr. i alt i 2010-2012 fra KFF og 0,5 mio. kr. i alt i

2010-2012 fra Integrationsministeriet
o ForeningsGuideQ: 1,2 mio. kr. i alt i 2009-2012 fra Integrationsministeriet

¢ Minipartnerskaber: Indsatsen skal styrke idraets- og kulturforeningers evne til at modtage

og fastholde etniske minoritetsborn og -unge. Resultaterne pé kort sigt er, at andelen af
etniske minoritetsbarn og -unges deltagelse i det frivillige foreningsliv gges, og pa lang sigt
er malet, at der gradvist skabes en ny kultur med tiltag og holdninger, som betyder at flere
bem og unge med minoritetsbaggrund fastholdes i foreningerne.
@Pkonomi

o 1,08 mio. kr. i alt 1 2010-2013 fra Integrationsministeriet

o 0,35ialti2010-2013 fra den Tvargaende Integrationspulje (BIU)

e KulturGuiderne: Mélsztningen er at give bern og unge i udsatte boligomrader i
Kebenhavn bedre adgang til kulturlivet. Det skal ske gennem en opsegende, guidende og
formidlende indsats overfor malgruppen og gennem aftaler med kulturlivet. KulturGuiderne
benytter sig af et korps af frivillige guider, der folger bern og unge til kulturlivet. Projektet
stotter iser op om af styrke indsatsen for fattige og udsatte familier.
©@konomi:

o 1 mio. kr. arligt i 2009-2012 fra Fattigdomspuljen (SOU)

Mal §: Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper understottes indirekte af Kultur- og
Fritidsforvaltningens indsatser, idet kebenhavnernes deltagelse i kultur- og fritidslivet pa sigt kan
medfere at trygheden eges.



Aktiviteter, der mere direkte stotter op om malet:

o FerieCamps: FerieCamps er kultur- og fritidsaktiviteter for bern og unge i fem skoleferier i
fem udsatte boligomrader. Ferieaktiviteterne arrangeres i samarbejde med lokale foreninger,
kulturhuse, biblioteker, boligsociale indsatser og andre akterer, der er i daglig kontakt med
bernene og de unge. Mélet er, dels at barnene og de unge har fornuftige aktiviteter at ga til i
deres ferier, dels at de pa langere sigt fir en fast tilknytning til kultur- og fritidslivet.
@konomi: 3,5 mio. kr. arligt i 2011-2014 (Sikker By).

Kultur- og Fritidsforvaltningen har desuden haft gode erfaringer med udvidede abningstider pa
idretsanleggene. Anleggene har holdt deres haller dbne for unge sent om aftenen og/eller i
weekenden, sa de unge har haft et aktivitetstilbud som alternativ til at hange ud pa gaden.
Erfaringer viser, at anszttelsen af lokale, pedagogisk-orienterede aktivitetsmedarbejdere pa
anlzeggene kan vare afgerende for, at aktiviteterne kerer optimalt. Midlerne til udvidede
bningstider udleb med udgangen af 2010, og der ikke afsat flere midler til denne indsats.

Udvalgte succeskriterier for Integration & Fritid 2011 2012
Etniske minoritetsbam- og unge, der introduceres til kultur- og fritidslivet via opsegende 10.000 10.000

arbejde og projekter (bl.a. ForeningsGuiderne, ForeningsGuideQ, FerieCamps, KulturGuiderne,
Minipartnerskaber)

Alktivitetstilbud til bem og unge i udsatte boligomréader, som iverksettes under FerieCamps og 250 400
KulturGuiderne
Radgivningsforleb med foreninger, kulturhuse, idrtsanleg, biblioteker mm. der ensker at 350 350

arbejde for inklusion af etniske minoriteter

M3l 6: Flere skal opleve at here til i Kebenhavn understettes af Kultur- og Fritidsforvaltningen 1
den forstand, at ProjektVerkstedet arbejder bl.a. for, af kabenhavnere med forskellig baggrund
deltager i bestyrelser, politiske organer mv.

Aktiviteter, der statter op om maélet:

o Radgivning mélrettet etniske minoritetsforeninger: ProjektVarkstedet er en enhed, der
radgiver alle ikke-kommercielle projekter i forhold til fundraising, projektstyring osv.
Projektvaerkstedet har i gjeblikket en serlig indsats malrettet etniske minoritetsforeninger,
som sigter pa at kapacitetsopbygge dem og gere de frivillige i stand til at deltage aktivt i
bestyrelsesarbejdet. Mélet er, at i alt 20 etniske minoritetsforeninger gennemgér
lzzngerevarende radgivningsforlab.

Okonomi: 1 mio. kr, i alt i 2010-2012 fra Integrationsministeriet

Safremt Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget ensker at gare en yderligere indsats for
integrationen pa kultur- og fritidsomradet, foreslar Kultur- og Fritidsudvalget at folgende aktiviteter
seettes 1 vaerk:




Pulje til udvidede dbningstider og aktivitetsmedarbejdere pa idraetsanlaeg. Midler der kan
sikre, at anlazggene har mulighed for at tilbyde aktiviteter for unge i og omkring udsatte
boligomréder i aftentimerne og/eller weekender. Ca. 2,5 mio. kr. arligt.

Driftstilskud til foreninger i udsatte boligomrader. Foreningerne lgfter en stor social opgave
og har ofte sveert ved at skaffe frivillige. Sarlig stotte til disse foreninger vil styrke bern og
unges deltagelse i fritidslivet. Ca. 3,5 mio. kr. arligt.

Genoptagelse af Sprogporten. Bibliotekernes opsegende arbejde blandt familier i udsatte
boligomréder, som bidrager til at etniske minoritetsbern og deres foreldre fir et bedre
kendskab til bibliotekets tilbud og vejledes i sprogstimulering. Ca. 3 mio. kr. arligt.

FerieCamps i flere bydele. Der er i dag afsat midler til at atholde ferieaktiviteter i fem ferier
i fem bydele. Man kunne med fordel udvide projektet til at omfatte yderligere tre bydele. Ca.
2,5 mio. kr. arligt.






