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Hovedstaden

Kebenhavn den 25. november 2011

Hgringssvar vedr. justering af kriterier for tildeling af social
kompensation

Vi har i BUPL Hovedstaden lzst forslaget om justering af kriterier for tildeling af social
kompensation og fordelingsmodel, og vi @nsker herved at komme med vores kommentarer til
~ forslaget.

Som vi ogsa har pointeret i vores heringssvar til specialreformen, mener vi, at den nuvarende
model for tildeling af social kompensation fungerer tilfredsstillende, og at det er de rette
institutioner, der pa nuvzrende tidspunkt modtager ekstra midler til at ise opgaven med at yde en -
forebyggende indsats overfor serligt socialt udsatte bern. Vi mener dog, at det eksisterende belobs
storrelse ikke er tilstrakkeligt — og synes forsvindende lille i forhold til, hvad der bruges pa
skoleomradet til denne indsats. Taget i betragtning af den vigtige opgave, der ligger i
daginstitutionerne med at gere en tidlig indsats for disse bern og deres familier, ser vi det derfor
serdeles keerkomment og positivt, at man har valgt at fordoble puljen til social kompensation for
daginstitutionsomradet.

Vi mener séledes ikke, det er vaesentligt at justere indikatorerne for vurdering af tildeling af sociale
kompensationsmidler — og €] heller selve fordelingsmodellen, og vi savner en reel begrundelse for
dette relativt store arbejde med at &ndre et system, der allerede fungerer.

Indikatorer

At man i indikatorerne for potentiel negativ social arv valger at se bort fra spergsmalet om etnicitet,
mener vi, kan diskuteres. Etnicitet spiller en stor rolle for forebyggelsesarbejdet ude i
institutionerne, og det kraever ofte flere ressourcer at arbejde med socialt udsatte familier, der
foruden socialt udsathed ogsa er af anden etnisk oprindelse end dansk. Men vi mener naturligvis
ikke at etnicitet i sig selv gor en familie til potentiel socialt udsat, og det er derfor muligt, at de
familier, der har behov for serlig stette bliver "opfanget’ af de foresliede kriterier. Det er dog
meget vigtigt, at der gennem dialog med det peedagogiske personale pa institutionerne er stor
opmarksomhed omkring, hvorvidt dette er tilfzeldet, og om erfaringerne giver anledning til, at
etnicitet alligevel ber vere en del af indikatorerne.

Fordeling

Vi mener, at det i lighed med den nuvarende model ber vere andelen af bern med potentiel negativ
social arv 1 en institution, der er afgerende for tildelingen af kompensationsmidler. Det er i dette
tilfelde mere belastende for institutionens normering, end nar der i en stor institution er mange bern
i risikogruppen, men desuden betydeligt flere bern uden indikatorer, hvilket giver institutionen
bedre mulighed for at fordele bernene og prioritere personaleressourcerne.

Vi stetter i hej grad en tildelingsmodel, der sikrer hver institution et fast grundbeleb pa 175.000
kroner, da det er af afgerende betydning, at midlerne til social kompensation har en reel effekt i den
padagogiske praksis ved at kunne udmentes i minimum en deltidsstilling. Derfor vil vi staerkt



anbefale, at dette minimumsbelgb stadig er gzldende i det nye forslag, selvom det er noget uklart i
det forslag, som det foreligger pa nuvzrende tidspunkt. "

Vi bifalder desuden, at fordelingen sker pA institutionsniveau og ikke pa klynge/netvarksniveau, da
der indenfor klyngerne/netverkene kan vzre store forskelle pa sammens&tningen af bernegruppen
og derved berettigelsen til tildeling af midler til social kompensation.

Udmgntning

Vier i BUPL Hovedstaden enig i, at det er vigtigt, at sztte fokus pa den konkrete anvendelse af
midlerne, herunder prioriteringen af, at de vasentligst udmentes i ansattelse af mere uddannet
personale 1 de konkrete institutioner, hvilket riogle steder kan udnyttes til nedsattelse af
bermnegruppesterrelserne. Det er imidlertid vigtigt, at der fastholdes en stor fleksibilitet i forhold til
institutionernes egne onsker til udmentning. Det er samtidig vigtigt at understrege, at 'uddannet
personale’ ber vere pedagoger, da denne uddannelse giver de bedste kompetencer til at Iofte
opgaven. '

Vi anerkender endvidere forslaget om, at institutioner, der modtager sociale normeringer, skal
gennemgé kompetenceudviklingsforleb inspireret af familiepladsprojektet — in-houselzring og
sidemandslaring m4 dog understettes af udefrakommende’ viden og sparring for at bidrage til en
konstruktiv udvikling af personalegruppen. Vi mener i den forbindelse ikke, at det er problematisk,
at nogle institutioner bliver "eksperter’ i forebyggelse af negativ social arv, og det er meget vigtigt
at bibeholde og videreudvikle den ekspertise der allerede er opbygget i de institutioner, der pa
nuvzrende tidspunkt modtager sociale kompensationsmidler.

Afslutningsvis vil vi understrege, at det er sardeles vigtigt ikke at lade nogle institutioner i stikken
ved eventuel indferelse af en ny model for tildeling af midler til social kompensation. Hvis nogle
institutioner pa baggrund af en @ndret tildelingspraksis mister en bevilling, de i mange ar har varet
athengige af, ma der ivaerkszttes en rimelig overgangsordning, der giver institutionen mulighed for
at tilpasse sig de nye vilkar.

Pa fagforeningens vegne
Med venlig hilsen

Henriette Brockdorff
Formand for BUPL Hovedstaden
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Kebenhavn den 25. november 2011

Horingssvar vedr, — Justering af kriterier for tildeling af social kompensation

LFS har kontinuerligt vaeret inddraget i arbejdet, vedr. justering af kriterier for tildeling af social
kompensation, inden forslaget blev sendt i hering. Herved har vi faet indarbejdet flere forslag i kriterierne
for tildeling. Vi har derfor en ganske kort kommental til forslaget.

LES leegger i serlig grad vaegt pa, at modellen for fordeling af midler til institutionerne sker bade ud fra
savel, antallet af bern i institutionen, der er socialt truede og andelen af bern 1 institutionen, med soc1ale
indikationer

Selvom pasningsgarantien lige nu begranser mulighederne for nednormering af barnegrupper, sé er

mindre bernegrupper en vasentlig fornyelse, i arbejdet med at ege den sociale chancelighed.

Med venlig hilsen
p.lv.

Britt Petersen, Formand
Landsforeningen for Socialpaedagoger

LFS er Kgbenhavns og Danmarks sterste psedagogiske fagforening med mere end 10.000 medlemmer og
landets eneste Enhedspasdagogiske fagforening.
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Heringssvar fra Foraldrebestyrelsen i klynge Val3

Vi har med stor interesse laest Bgrne- og Ungdomsforvaltningens forslag til justering af
kriterier for tildeling af social kompensation og fordelingsmodel.

Sa vidt vi kan forsta handler andringsforslaget om, at kriterierne for tildeling af midler til
socialt udsatte bgrn alene skal begrundes med barnets socioskonomiske baggrund, og
dermed ses bort fra etnicitet og statsborgerskab.

Det vi mangler at se, er baggrunden for endringerne: Hvad er grunden til, at tildelingen
alene begrundes med barnets sociogkonomiske baggrund?

Nar det handler om bgrns vilkar, og at de skal have lige muligheder for at skabe sig et godt
liv med mening og fremgang, kan ingen vaere uenige i, at det er en god prioritering at yde
gkonomisk stgtte til de institutioner, der har mange socialt darligt stillede familier.

Det fik os til at teenke generelt over, hvordan en kommune undgar en alt for stor social
skaevvridning, hvordan bgrn fra socialt darlige kar far en bedre chance for at klare sig godt
i livet og hvordan man kan "investere” tidligt i barnene, sa vi undgar en meget hgjere
udgift, nar de er blevet voksne?

Nogle af de ting vi kom omkring skal gengives her:

Vi mener, at det vil give mening at se pa, hvordan man som institution og skole kan finde
barnets styrker og pa den made blive bedre til at stgtte de "svage” bgrn, sa de bevarer
nogle sunde interesser, mestrer deres hverdag og dermed leegge en basis for, at de
gennemfgrer en uddannelse.

Vi mener at man skal tage i betragtning, at bernene har en anden etnicitet end dansk, fordi
det kan have betydning for deres integration i samfundet. Det kan da have stor betydning
om man leerer sproget i tide, om man som pige opdrages til at skulle vaere hjiemmegéaende,
om man vokser op i en del af byen, hvor der er ghetto-kultur osv.

For os at se er der rigtigt mange ting, der ger, at et barn kan klare sig darligt i livet. Det kan
veere kriminalitet, misbrug i familien eller bare foraeldre, der arbejder alt for mange timer
hver uge. Og vi er ikke uenige i, at et sociogkonomisk parameter er relevant. Men vi



mener ogsé, at der er andre parametre, som ikke ngdvendigvis haenger sammen med

. husstandsindkomsten. Béde i medicinske sammenhaeng, psykologi og rehabilitering-taler
man om mennesket som en "bio-psykosocial enhed”. Kun at betragte “et lag” af barn eller

“mennesker, f eks. fra et sociogkonomisk perspektiv, afdeekker ikke deres problemer og
tilgodeser ikke deres behov fyldestggrende. : -

| forbindelse med arbejdet med dette haringssvar blev det tydeliggjort, at der findes en
reekke andre stgtteforanstaltninger, man kan sgge, f.eks. socialt begrundet friplads, sa
man sikrer bernene, at de overhovedet kan ga i barnehave/fritidshjem/klub. | den
forbindelse vil vi opfordre forvaltningen til konstant at hjeelpe institutionerne med at holde
fokus pa de muligheder der findes for at sgge stotte. Det kunne vaere kampagner, nem
adgang pa nettet til en komplet og opdateret oversigt over stgttemulighederne med links til
ansggningsformularer, konkurrencer (tip en 13'er) osv. v :

For det er et meget vigtigt indsatsomrade, og vi er glade for at Kebenhavns Kommune i
den grad har fat i den lange ende: Jo tidligere og mere malrettet vi kan hjeelpe bgrn, desto ‘
bedre vil de klare sig senere i livet.

Venlig hilsen

Foraeldrebestyrelsén i klynge Val3

Charlotte T. Sgrensen Poul Rasmussen
Formand , Klyngeleder



H@RINGSSVAR VEDR. JUSTERING AF KRITERIER FOR TILDELING AF
SOCIAL KOMPENSATION

Samuelsgaarden er en selvejende institution for i alt 247 bgrn i alderen 0-14. Vi indgdr i netveerket
pro4n med tre andre institutioner, Haraldsgarden, Johannesgirden og Marthahjemmet.

Samuelsgaarden er kendetegnet ved at modtage en stor andel af vores bgrn fra kvarterer pa Ydre
Ngrrebro hvor der er en stor andel af ressourcesvage. Institutionen har modtaget midler fra den
sociale kompensationspulje i al den tid puljen har eksisteret, og vores vuggestue er netop kommet med
i projektet "Tidlig indsats” der ligger under paedagogisk faglighed.

Vi er séledes en institution hvor de sociale midler er ngdvendige for, at vi kan levere et tilfredsstillende
tilbud til vores bgrn og forzldre, og ikke mindst for at kunne leve op til krav fra sivel folketinget, som
forvaltningen.

Bestyrelsen finder det fortsat underligt, at der stadig er meget stor forskel pa graden af omfordeling p&
skole og daginstitutionsomradet.

Endnu meerkeligere er det at bgrn, nar de fylder 6 &r og begynder i skole ikke har sociale problemer
efter kl.13. - der gar de i fritidshjem, hvor der ingen omfordeling er.

UDM@NTNINGSENHED OG FORDELINGSMODEL

Det er bestyrelsens opfattelse, at der er generel konsensus om, at de institutioner der har modtaget de
sociale kompensationsmidler er de rette. Det vil derfor ikke vaere hensigtsmassigt hvis tildelingen af
midler blev placeret pa bydelsniveau. Der ville tvaertimod vare en overhazngende risiko for, at der
ville ga forholdsvist alt for mange ressourcer til at sgge og administrere midlerne. Det er ligeledes
bestyrelsens opfattelse, at en tildeling pd bydelsniveau ligger for langt fra de konkrete institutioner, og
tildelingen derfor mindre fglger objektive kriterier, sdledes som den sker i dag.

Modellen hvor der tages hensyn til bade antal og andel af bgrn virker som en model, der vil vaere
rimelig set over hele institutionsbilledet.

POINTMODEL
At foreeldre eller barnets etnicitet ikke skulle vaere en faktor i arbejdet med socialt udsatte er sveert at
forsta nar man er tet pa dagligdagen i institutionen.

Nedenstéende tabel viser en ret tydelig ssmmenhaeng mellem de institutioner, der har en hgj andel af
indvandrere og efterkommere og institutioner, der modtager social kompensation. Det er i denne
sammenheeng veerd at bemzrke, at etnicitet ikke har veeret et kriterium i forbindelse med udmelding
af den nuvearende pulje.

Det er naturligvis ikke sddan at der er direkte sammenhaeng mellem det at vaere indvandrer eller
efterkommer og sociale problemer. Ngjagtigt som der heller ikke er det for foraeldre, der har
gkonomisk friplads.



Men nar der er sociale problemer, kommer etnicitet til at spille en rolle. Det er alt andet lige en meget
stgrre opgave der kommer for institutionerne. Det er oftest ngdvendigt med tolke, med leengere tid til
samtalerne, der skal bruges tid pa at forklare hvordan en daginstitution fungerer, o.s.v.

Der er som beskrevet i bilaget en lang raekke tiltag bade i BUF og for Kgbenhavns kommune som
helhed. Det betyder imidlertid ikke at disse tiltag ikke medfgrer ekstra opgaver for institutionerne.
Senest har tilbuddet om en anden skole i forb. med Ksbenhavnermodellen 2.0 lagt en opgave i de
bergrte institutioner. I vores institution betgd det en beskrivelse af 13 bgrn mht. hvorvidt et andet
skoletilbud ville vaere relevant. Efterfglgende planlegning og afholdelse af mgde med 7 foraeldrepar
inkl. tolkebestilling.

Tabel: 25 institutioner med den hgjeste andel af indvandrere og efterkommere 0-5 ér hele Ksbenhavn (27.0ktober 2011)

Betegnelse Indmeldte Indvandrere og Andel Indvandrere og . soc
0-5ar efterkommere efterkommere 0-5 ar komp.
Stjernen - 90 82 91,11 X
Hermodsgades Bgrnehave 15 13 86,67 X
Tingbjerg Legested 13 1 . 84,62
Widtfigjene _ 70 56 80 x
Troldpilen ' 17 13 76,47
Muldager 24 16 66,67 X
Bernehuset Grostedet . 78 52 ‘ 66,67| x
Bémehaven Voldparken 79 52 : 65,82 %
“Ringertoften 104 68 6538 x
Manestralen 49| - » 32 65,31 X
Rersangeren 30 19 63,33 X
Bernehuset Mosen - 89 56 62,92 X
Kobnerkirkens Bgrnehave 53 33 62,26 X
Rypen . 63 38 5 60,32 X
Blagards Sogns Berneinst. 69 40 4 57,97 X
Bernehuset Globen 97 55 56,7
Krible-Krable 88 49 5568 x
Samuelsg.érden 98 54 E 55,1 X
Himmelbuen 69 38 55,07 X
Hergarden 22 A2 54,55
Rede Rose 3 65 35 53,85 x
Peder Lykkes Ve] 77 T 50
Bystavneparken 58 29 50 X
Krudtmellen | j 14 ¥ 50
Tumlehuset 94 47 50
KOMPETENCEUDVIKLING

Vi ser meget positivt pd de tanker, der er om kompetenceudvikling i pakken. Vores institution vil gerne
veere med til at Igfte den store opgave, der er med bgrnene i Kgbenhavn, og selvom vi i institutionen



med tiden har fiet oparbejdet en meget kvalificeret personalegruppe har vi fortsat brug for
opkvalificering.

Institutions- og forzeldrebestyrelsen ved Samuelsgaarden

Samuelsgaarden
Rddmandgade 31
2200 Kgbenhavn N

www.samuelsgaarden.kk.dk
mail@samuelsgaarden.kl.dk



