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Socialforvaltningen
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Radhuset
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& Efter aftale

O Til orientering

O Til godkendelse

O Kommentar udbedes

O Med tak for 1&n

O Onskes retur

O Ring venligst

O Til videre foranstaltning
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Ved Stranden 8
1061 Kabenhavn K
TIf. 72 20 50 00
Fax 33121378
bm@bm.dk

www.bm.dk

5. februar 2007

Med Lis Taklo Andersen i ministersekretariatet fremsendes bilag til brev til Borg-

mester Mikkel Warmning.

Medyenlig hilsen
fix
ita BixX

Overassistent , Politisk Sekretariat
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Borgmester Mikkel Warmning Beskmftigeisesministeren
Kebenhavns Kommune Ved Stranden 8
Réidhuset 1081 Ksbenhavn K
1599 Kebenhavn V TIf. 33 82 59 00
Fax33 121378
bm@bm.dk
www.bm.dk
Kzre Mikkel Warmning

I et brev af 21. december 2006 har du bedt mig om et bidrag om reglerne pa

Kontanthjzlpsomradet til brug for en redegorelse til borgerreprasentationen
om prostitution i Kebenhavn. Du har serligt bedt om et bidrag om kommu-
nens muligheder for at give frit lejde” til prostituerede, der modtager kon-
tanthjelp og om mulighederne for gzldssanering. '

Jeg kan forsta af jeres henvendelse, at I tidligere har kontaktet Socialministe-
riet om redegorelsen, men at de har henvist til Beskzftigelsesministeriet spe-
cielt hvad angér de prostituerede, der modtager kontanthjelp.

Til brug for udarbejdelse af jeres ‘redegarelse vedlagger jeg som ensket et
notat med uddrag af reglerne vedrerende kontanthjalp, som kommunen evt.

kan benytte til brug for redegorelsen.

Jeg kan supplerende tilfoje, at prostitution vil blive betragtet som sort arbej-
de p lige fod med andet arbejde, hvis indtzgterne herfra ikke oplyses til
myndighedemne. Der er ingen muligheder for at undtage szrlige grupper fra
de gzldende regler om sort arbejde, og regeringen har heller ingen planer
herom. Regeringen vil med det netop fremsatte lovforslag L 105, som er en
del af velfzrdsreformen, sege at gore indsatsen mod sort arbejde endnu mere
effektiv. Derimod kan de prostituerede muligvis have glzde af de helt nye
regler om gzldssanering jf. nermere herom i notatet.

Det gleder mig i ovrigt, at Kobenhavns Kommune arbejder for at foretage
en forstaerket indsats for de prostituerede, og jeg skal i denne forbindelse
henvise til Socialministeriets mange initiativer pi omradet, som Kobenhavns
Kommune tvivl vil have glede af i det videre arbejde.

- {FEB. 2007 /
Vores sag
08-119-0478

Deressag
1101-206023
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Notat

Uddrag af regler om ret til kontanthjzlp, ret til revalidering og eftergi-
velse af gzeld til det offentlige for socialt udsatte grupper

1. Grundbetingelser for at modtage kontanthjaelp
Kontanthjzlpssystemet er det underste skonomiske sikkerhedsnet for borge-
re, der har vaeret udsat for en social begivenhed, og som ikke har andre mu-
ligheder for at skaffe det nadvendige til sig selv og deres familie, jf. Grund-
lovens § 75, stk. 2.

Social begivenhed

Der skal vare tale om udefrakommende @ndringer, f.eks. sygdom, arbejds-
leshed eller samlivsopher, der medforer, at de pigaldende bliver afskéret fra
at skaffe det nadvendige.

Personer, der gér pé orlov, efterlen eller pension, har selv valgt at gd over pa
disse ordninger, og er derfor ikke ramt af en social begivenhed. At vare an-
sat pa et lavtlonsomréde er heller ikke en social begivenhed. Personer i er-
hverv, hvor indtegterne kan vare svingende, f.eks. selvstendige, kan nor-
malt ikke fa hjalp, selv om indtjeningen i en periode er lav. Undtagelse go-
res dog, hvis den lave indtjening skyldes sygdom.

Hvis et @gtepar har indrettet sig sddan, at den ene er udearbejdende og den

anden hjemmegaende, er det ikke en social begivenhed, nir den arbejdende
agtefelle gar pa pension. Det er heller ikke en social begivenhed, hvis den

hidtil hjemmegéende far lyst til at komme ud pa arbejdsmarkedet, men ikke
umiddelbart kan fa job.

lkke andre muligheder for forsorgelse

Kontanthjzlpssystemet er subsidiert i forhold til andre offentlige forsergel-
sessystemer. Dvs. at hvis behovet er dekket af andre offentlige ydelser, kan
en person ikke fa kontanthjalp. Det kan f.eks. vaere a-dagpenge, syge- og
barselsdagpenge, SU og fertidspension.

Kontanthjzlpen er ogsa subsidizr i forhold til andre, private forsergelsesmu-
ligheder. F.eks. har en ®gtefelle pligt til at forserge den anden &gtefzlle.

Har en person eller en zgtefelle formue over en vis sterrelse (10.000 kr. for
enlige/20.000 kr. for &gtepar), kan der ikke ydes kontanthjelp. Det samme
galder, hvis ansogeren selv eller zgtefaellen har indtegter over en vis stor-
relse.

2. Fradrag for indtaegter
Krone for krone fradrag
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Stormgade 10
Postboks 1103
1009 Kebenhavn K
TH. 38 10 60 11
Fax 38 19 38 90
adir@adir.dk

www.adir.dk

3. januar 2007

Vores sag 06-119-0478
Deres sag 1101-296023
Y 1Kontor

BRO



06.02.2007 10:20

1
-
T
s
o
!
&
-
!
b
=
&
o)
\,
Lo
T

Hvis en kontant- eller starthjelpsmodtager har indtegter, treekkes de som
hovedregel krone for krone fra i hjlpen, jf. princippet om at der ikke ma
vere andre muligheder for forsergelse.

Ogsa i forbindelse med fradrag for indtzgter betragtes egtefzller som en
gkonomisk enhed, dvs. har den ene zgtefelle en indtegt, der overstiger den
pageldendes egen hjzlp, trekkes overskuddet fra i den anden zgtefzlles
kontanthjalp. Der foretages ogsa fradrag for gaver og indkomster i gvrigt.

Der gzlder nogle fa undtageélser fra hovedreglen om fradrag for indtegter.
Bl.a. sker der ikke fradrag for berns indtegter, eller for erhvervsevnetab-
serstatninger efter arbejdsskadeforsikringsloven.

3. Radighed og sanktioner

Alle kontant- og starthjelpsmodtagere skal udnytte deres arbejdsmuligheder,
og har som folge heraf en raekke pligter. Pligterne varierer alt efter om per-
sonerne kun har ledighed som problem (match 1-3) eller om de har andre
problemer end ledighed (match 4-5).

Personer, der kun har ledighed som problem, skal vere tilmeldt staten i job-
centeret, legge CV ind i Jobbanken, vere aktivt arbejdssegende og efter
paleg fra staten i jobcenteret eller kommunen sgge pa bestemte dbne jo-
bordrer. De skal vare parate til at tage imod arbejde op til fuld tid eller akti-
veringstilbud. De skal kunne mgde med dags varsel og i den forbindelse ac-
ceptere op til 3 timers daglig transporttid (i visse situationer op til 4 timer).

Alle ledige kontant- og starthjalpsmodtagere skal aktivt sage at udnytte de-
res arbejdsmuligheder, herunder tage imod rimeligt tilbud om arbejde eller
aktivering. For personer med andre problemer end ledighed er et rimeligt
tilbud et tilbud, der er afpasset efter den pagaldendes situation og arbejdsev-
ne.

I en reekke situationer kan en ledig have en rimelig grund til ikke at udnytte
sine arbejdsmuligheder. Rimelige grunde er f.eks. sygdom, barsel, barnepas-
ningsproblemer, og transporttid over 3 (evt. 4) timer. For ledige med andre
problemer end ledighed, skal kommunen i hvert enkelt tilfzlde vurdere, om
der er andre forhold end de forhold, der eksplicit er nevnt i loven, der kan
begrunde, at den pagzldende har rimelig grund til ikke at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder.

Sanktioner ved manglende radighed

Ikke alle pligter indebarer umiddelbart en sanktion, hvis de ikke overholdes.
Men manglende overholdelse betyder, at kommunen skal foretage en radig-
hedsvurdering, og hvis der er begrundet tvivl om radigheden, ber kommunen
afpreve den gennem at fremsztte et tilbud om arbejde eller aktivering.
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Nar en person idemmes en sanktion, nedszttes/bortfalder bade personens og
en evt. &gtefzlles hjzlp, jf. at de betragtes som en samlet gkonomisk enhed.

1/3 nedszettelse af kontanthj=lpen ,
I ridighedssammenhang kan denne sanktion bruges overfor kontanthjzlps-
modtagere, der kun har ledighed som problem, og som modtager hjzlp pa de
hoje satser (over 25 ar eller forsergere). Ved forste forseelse nedszttes hjzl-
pen med 1/3 1 3 uger, i gentagelsestilfzlde med 1/3 i 20 uger.

Sanktionen anvendes, hvis den ledige uden rimelig grund opherer med sit
arbejde eller afviser tilbud om arbejde, aktivering eller anden beskzftigelses-
fremmende foranstaltning. Endvidere anvendes den, hvis den ledige undlader
at give besked om sygdom, nar den pagzldende har faet et tilbud eller skal
mede til en jobsamtale hos en arbejdsgiver, eller hvis den ledige undlader

efter paleg at sege pa en aben jobordre.

Fra 1. april 2006 skal kommunen foretage opfelgning i forhold til syge kon-
tant- og starthjzlpsmodtagere, herunder evt. udarbejde en sygeopfelgnings-
plan. Manglende meddelelse om sygdom, hvor den ledige er indkaldt til sy-
geopfelgningssamtale m.v., eller afvisning eller udeblivelse uden rimelig
grund fra sygeopfelgningsforanstaltninger medferer nedsettelse af hjzlpen
med 1/3 i 3 uger, ved 2. gangs forseelse i 20 uger. Reglen gzlder alle kon-
tanthjelpsmodtagere, der modtager hj&lp pa forsergersats.

Forholdsmaessig nedszttelse af hjzlpen

Denne sanktion kan anvendes overfor alle kontant- og starthjelpsmodtagere,
og indeberer, at hjelpen nedsattes forholdsmaessigt svarende til fraveret,
hvis den ledige eller en @gtefelle uden rimelig grund udebliver fra et aktive-
ringstilbud eller en anden beskzftigelsesfremmende foranstaltning.

Stop for hjzlpen

Denne sanktion kan anvendes overfor alle kontant- og starthjelpsmodtagere,
og indeberer, at hjzlpen kan standses, hvis en person eller en zgtefzlle
uden rimelig grund afviser et tilbud om arbejde, aktivering eller anden be-
skeftigelsesfremmende foranstaltning, sd lenge muligheden for at benytte
tilbuddet bestdr. Gentagne udeblivelser uden rimelig grund kan sidestilles
med afvisning. Afviser én zgtefalle et tilbud, standses hjzlpen til begge
egtefeller.

Kommunen kan pélegge unge ikke-forsorgere, der kun har ledighed som
problem, at sgge ind pa en SU-berettigende uddannelse. Medvirker den unge
ikke, kan hjlpen standses, sa l&nge ansegningsfristen ikke er overskredet.

Radighedsafprevning
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Kommunen er forpligtet til lobende at folge op pa, om en kontanthjzlpsmod-
tager stadig opfylder betingelserne for at modtage hjzlpen, herunder om den
péageldende opfylder sine ridighedsforpligtelser. Opfelgningen vil typisk ske
1 forbindelse med samtalerne i det individuelle kontaktforleb, der finder sted
mindst hver 3. méaned.

Der kan dog vare begivenheder, der ger, at kommunen ogsé pa andre tids-
punkter skal vurdere radigheden. Det gelder f.eks. hvis den ledige har afvist
eller er udeblevet fra et tilbud om arbejde eller aktivering, eller er udeblevet
fra en formidlings- eller opfolgningssamtale hos staten i jobcenteret eller
kommunen.

Sygeopfeigning ~ sanktioner ved manglende deltagelse
Kommunen har pligt til i visse situationer at udarbejde en sygeopfelgnings-
plan for sygemeldte kontanthjelpsmodtagere. Undlader personen at deltage i
foranstaltninger som led i sygeopfelgning, nedsattes hjelpen med 1/3 i 3
uger, 1 gentagelsestilfzlde med 1/3 i 20 uger. Sanktionen gzlder ansogere,
der modtager hjzlp pé de hgje satser, uanset om de kun har ledighed som
problem eller har andre problemer end ledighed.

4. Sort arbejde - Sanktioner

1/3 nedszttelse af kontanthjzlpen

I sort arbejde sammenhang anvendes denne sanktion overfor kontant-
hjelpsmodtagere, som mod bedre vidende har undladt at oplyse kommunen
om arbejde, og som modtager hjlp pa voksensats (over 25 ar eller forserge-
re). Ved forste forseelse nedszttes hjelpen med 1/3 i 3 uger. Hvis det sker 2
gange inden for 5 &r, nedsattes hjelpen med 1/3 i 20 uger. Hvis det sker 3
eller flere gange inden for 5 &r nedsattes hjelpen med 1/3 i 20 uger for hver
gang, oplysningspligten er tilsidesat.

Er personen gift med en kontanthjelpsmodtager, gzlder sanktionen ogsé
zgtefellens hjelp.

Tilbagebetaling af 1/3 af hjzlpen

Denne sanktion anvendes overfor kontanthjalpsmodtagere, som mod bedre
vidende har undladt at oplyse kommunen om arbejde, og som modtager
hjzlp pa ungesats eller starthjelp. Ved forste forseelse skal personen senere
tilbagebetale 1/3 af hjelpen for 3 uger. Hvis det sker 2 gange inden for 5 ar,
skal personen tilbagebetale 1/3 af hjzlpen for 20 uger. Hvis det sker 3 eller
flere gange inden for 5 &r, skal hele hjlpen tilbagebetales for 20 uger for
hver gang, oplysningspligten er tilsidesat.

Er personen gift med en kontant- eller starthjelpsmodtager, gzlder sankﬁo-
nen ogsa xgtefellens hjzlp.
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Straksaktivering ved sort arbejde

Kommuneme skal tage en samtale med alle ledige kontant- og starthjlps-
modtagere, som treffes pa arbejdspladser i forbindelse med offentlige kon-
trolaktioner, og som angiver, at de har forste arbejdsdag eller blot er pa be-
sog.

Endvidere skal kommuneme straksaktivere ledige, der kun har ledighed som
problem. Formalet er at teste de pageldendes radighed.

Straksaktivering kan ivaerksattes “hvis der er rejst tvivl om den pageldendes
radighed”, og er i princippet uathengig af, om der er bevismassigt grundlag
for ogsé at idemme sanktioner eller stille krav om tilbagebetaling af hjelpen
som felge af ond tro i forbindelse med arbejde samtidig med modtagelse af
hjlp, jf. ovenfor.

S. Revalidering

Kommunen kan give tilbud om revalidering, nir erhvervsrettede aktiviteter
efter lovgivningen i ovrigt ikke er tilstreekkelige til, at den pagldende kan
klare sig selv.

6. Tilbagebetaling
Kommunen skal treffe afgerelse om tilbagebetaling
1) nér en person mod bedre vidende har undladt at give kommunen op-
lysninger som kravet efter § 92, stk. 4 i lov om aktiv social politik el-
ler § 11, stk. 2 i retssikkerhedsloven
2) nar en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser ef-
ter lov om aktiv social politik

Efter retssikkerhedslovens § 11, stk. 2 har en person, der fir hjzlp, pligt til at
oplyse om @ndringer, der har betydning for hjzlpen.

7. Bade

Efter retssikkerhedslovens § 12 b kan der idemmes bede til den, der ved
grov uagtsomhed fremkalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos
myndigheden ved at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller ved at
undlade at give oplysninger om forhold, der har betydning for hjzlpen.

8. Dispensationsmuligheder

Der er ikke muligheder for at dispensere fra de ovennzvnte regler. Hvis man
ensker, at udvalgte grupper, som f.eks. prostituerede, helt eller delvist skal
have dispensation fra reglerne, vil det krve en lovendring.

9. Eftergivelse af gzld

5/6



]

[
|
o

{

SUF Wik -2uelys x4t
06.02.2007 10:20

Efter bekendtgorelse af lov om tilskud til afvikling af studiegzld og om ef-
tergivelse af studiegzld samt om forseg med eftergivelse af geld til det of-
fentlige for socialt udsatte grupper, er der visse muligheder for efter ansag-
ning til restanceinddrivelsesmyndighederne af fa eftergivet gzld til det of-
fentlige. Det er en betingelse, at skyldneren har modtaget hjelp uafbrudt i 4
ar eller mere, og at skyldneren tillige er kommet i beskzftigelse, fleksjob,
uddannelse eller revalidering.

Eftergivelse kan dog ikke ske for geaeld, som er padraget ved strafbare eller

erstatningspadragende forhold, eller som folge af, at skyldneren har afgivet
urigtige oplysninger over for en offentlig myndighed med den virkning, at

skyldneren uretmassigt har modtaget ydelser fra det offentlige.
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