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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

M Center for @konomi

g’
Bilag 1. Forslag til styrket styring af anlsegsgkonomien i Byggeri
Kgbenhavn
| dette bilag redeggares for de 7 forslag til konkrete inv@atider
understgtter en styrket styring af anleegsgkonomien i Byggeri
Kgbenavn (ByK) som falge af den nye rolle og ansvarsforgeli
anleegsprocessen.
Som baggrund for forslagene fremgar farst et overblik asarhe i
den nye administrative/politiske beslutningsproces for ankggss
Tabel 1. Faserne i den politiske beslutningsproces for anleegssage
1.Behovsafklaring 2.Planlaegning 3.Projektering og
udfgrelse
Proces- Fagforvaltning af- Pa baggrund af ByK gennemfgrer
beskrivelse deekker anlaegsgnsker| Planleegningsbevilling | anlaegsprojektet pa
og/eller anleegsbehov, | udarbejder ByK i baggrund af
herunder tveergaende | samarbejde med Anlaegsbevillingen
koordinering i fagforvaltningerne
samarbejde med JKF | ideoplaeg,
og andre relevante byggeprogram og
fagforvaltninger. tekniske
forundersggelser.
Politisk Fagforvaltningernes Ideopleeg, -
beslutnings- | anleegsensker og behd byggeprogram samt
grundlag indgar i den flerarige | tekniske
Anlaegsplan som forundersggelser
fremlaegges politisk. udarbejdes af ByK og
sammenfattes i et
teknisk budgetbilag,
som vedlaegges
fagforvaltningernes
budgetnotat. Det vil
sammen med
budgetnotatet udgere
beslutningsgrundlaget
for budgetvedtagelsen
af et konkret
anlaegsprojekt.
Politisk Her besluttes hvilke Anlaegsbevillingil -
beslutning sager, der med en gennemfarsel af
Planlaegningsbevilling, | anlaegsprojektet.
til gennemfarsel af
ideopleeg,
byggeprogram og
forundersggelse, skal
belyses yderligere
forud for
budgetvedtagelse af
anleegsprojektet ved
naeste
budgetforhandling.
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Forslag 1- skeerpede krav til beslutningsgrundlag

Med den nye rolle- og opgavefordeling vil ideopleeg, byggeprogram
samt tekniske forundersggelser fremadrettet blive udarbejBgtaif

en sakaldplanlaegningsfaseg sammenfattes i et teknisk budgetbilag,
som vedlaegges fagforvaltningernes budgetnotat. Det vil sanmned
budgetnotatet udggre beslutningsgrundlaget for budgetvedtagelsen af
et konkret anlsegsprojekt. For mindre projekter som i forveje
veldefinerede vil det tekniske budgetbilag dog kunne baseres pa et
ideopleeg og tekniske forundersggelser. Dette beskrives naermere
nedenfor.

Den tidligere anleegsudmgntning giver ByK bedre muligheatfor

styre anleegsprojekterne tidsmaessigt og gkonomisk. Medddigere
anleegsudmgntning er det dog samtidig afggrende, at anleegspisojekte
basale forudseetninger er tilstraekkeligt belyst. Heri ligger a
forventningerne til projektets arealer og funktionerfsteant, at der
foreligger en realistisk tidsplan og et robust anleegsbudget,aa
byggesagens veaesentligste risici er belyst og kapitaligaeestiller

@gede krav til kvaliteten af det materiale, der liggegrtind for
budgetnotatet, som indgar i budgetforhandlingerne i slutningen af
planlaegningsfasen.

For at sikre den rette sammenhaeng mellem byggesagens kotepleksi
og/eller stgrrelse og vidensgrundlag for budgetnotatet, satadfgges

i slutningen af planleegningsfasen, foreslas fglgendereiifferede

krav til beslutningsgrundlaget:

Anlaegsprojekter med et samlet budget over eller lig med 20 mio. kr.

e Budgetnotatet baseres altid pa et ideoplaeg og et byggeprogram
inkl. tekniske forundersggelser. Der sikres herved en hgjere
klarhed omkring krav og gnsker til byggeriet, eksisterende liorho
(herunder forureninger), kvalitetskrav, disponering, totalgkonom
baeredygtighed, tilgeengelighed og andre forhold, end der vil kunne
opnas med et ideopleeg alene. Graensen pa 20 mio. kr. erigamtid
teerskelveerdien for nationale krav om screening for totalgkono

Anlaegsprojekter med et samlet budget pa mindre end 20 mio. kr.

e Afklaringsniveauet for budgetnotater gares afhaengigt af, om
anleegsprojektet pa forhand er veldefineret i et funktionspmogra
for byggeritypen, eller om der er tale om specialfumidroeller
mere individuelt byggeri. Hvis der foreligger et funktionsprogram
eller der er tale om ukomplicerede/simple mindre projekter,
foreslas det, at budgetnotatet for de mindre byggerier kan
udarbejdes pa baggrund af ideopleeg og tekniske forundersggelser.
Hvis derikke foreligger et funktionsprogram, foreslas det, at
budgetnotatet udarbejdes pa baggrund af ideopleeg og
byggeprogram inklusiv tekniske forundersggelser.
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Ovenstaende krav er ikke geeldende for de mindre anlaegsopgaver,
der allerede i dag varetages af fagforvaltningerne, sdywgring
af legeplads.

Af tabel 2 ses en samlet oversigt over kravene til budgetgrgetfor
anleegsprojekter med et samlet budget over og under 20 mio. kr.

Tabel 2. Krav til beslutningsgrundlag i planlsegningsfasen

Anlaegsprojektets Ideopleeg | Byggeprogram Tekniske
budget forundersggelser
(k)rver eller lig 20 mio. + + +

Under 20 mio. kr.

0g uden + + +

funktionsprogram

Under 20 mio. kr.

og med
funktionsprogram,
eller
ukomplicerede/simplg
mindre projekter

Note: Ideoplaeg og byggeprogram udarbejdes efter byggebranchendediigei
ydelsesbeskrivelser jf. Danske ARK og FRI, ”Ydelsesbeskrivelser for
Byggeri&Planlaegning 2022(byggeprogrammet suppleres blandt andet med et
fagfagligt grundlag fra fagforvaltningerne og relevante betnagém fra
byggeudvalget i det konkrete anleegsprojekt).

Det vil fremga af den flerarige anlaegsplan, hvilke projekteskial
forberedes til ideopleegsniveau henholdsvis byggeprogramsniveau i
planleegningsfasen. Inden planlsegningsbevilling gives vil ByK
fremadrettet give et estimat p4 omkostninger til planleegrasgsfi

de enkelte anlaegsprojekter. Omkostningerne afhaenger af
anleegsprojektets kompleksitet, brugerinddragelse,
myndighedsmaessige krav mv. og kan derfor vaere meget fogdkalli
projekt til projekt.

Planlaegningsbevillingerne skal deekke udgifter til ByKs interne
timeforbrug forbundet hermed og til de ydelser vedr. idegplee
byggeprogram og tekniske forundersggelser, som indkagbes eksternt.

Generelt geelder, at omkostningerne til planlsegningsfasen udger e
relativt stgrre andel af den samlede anlaegssum for mindekiamm
idet ressourceforbruget til en raekke aktiviteter i planleegrasgsf
ikke er proportionalt afhaengige af byggesagens stgrrelsen{pkbes
undersggelse af planforhold og brugerdialog).

De ggede omkostninger tidligere i anlsegsprocessen modsvades for
projekter, der gennemfgres, af reducerede planleegningsudgiftez sene
i processen, idet der som udgangspunkt ikke er tale om nygevpga
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men om en fremrykning af opgaver, der under alle omsteertghe
indgar i anleegsprocessen. For projekter, der stoppes eftangimh
planlaegning, vil der veere tale om et merforbrug til planlsegsiogy,

dog kan have forhindret, at kommunen igangseetter saesligifgildte
eller omkostningstunge projekter.

Hvis der i forvejen forefindes et funktionsprogram for den

pageeldende byggeritype, vil arbejdet med ideoplaeg og byggeprogram
veere mindre omkostningskraevende, end hvis der ikke foreligger et
funktionsprogram.

For byggerityper, hvor der ikke foreligger et funktionsprogrska)
krav og gnsker til arealer og funktioner defineres heltudralen
specifikt til det pageeldende projekt, hvilket er mere omfattegde
kreever en stgrre grad af brugerinddragelse.

Forslag 2 - funktionsprogrammer opdeles i krav og vejledninger
Pa en reekke starre udbygningsomrader som fx skoler, dagtilbud,
botilbud og gvrige dggntiloud har Borgerrepraesentation eller
Fagudvalgene godkendt funktionsprogrammer eller saerkrav til
byggerierne. For at sikre en klar politisk prioritering abaggmidler
og forbedre ByKs mulighed for overholdelse af anleegsbudgetezrn
der behov for klare retningslinjer i forhold til, hvilke krder skal
efterleves og hvilke krav, der kan prioriteres for at owtelda den
gkonomiske ramme.

Forvaltningerne skal derfor inden udgangen af 2015 for fagudwgalg o
BR fremleegge forslag til funktionsprogrammer pa starre
udbygningsomrader, hvor krav til byggeri, som ligger udover
lovgivningens krav, er tydeligt opdelt i:

e ”Obligatoriske krav”, som Borgerreprasentationen fastsaetter, og
som kun kan fraviges efter politisk beslutning pd samme niveau.

e “Vejledende onsker”, som Borgerreprasentationen fastsatter, og
som ByK i dialog med fagforvaltningen inden for den konkrete
byggesags gkonomiske ramme kan prioritere uden politisk
godkendelse.

@konomiske konsekvenser og veerdi for slutbrugerne af obligleto
krav og vejledende gnsker, som gar leengere end lovgivnirgsn, s
belyses ved fremlaeggelsen af funktionsprogrammerne. Arbgjdet
forega i samarbejde mellem forvaltningerne og
@konomiforvaltningen, sa der sikres en ensartet tilgang pa afeers
forvaltningerne.

Bliver der i anleegsprocessen behov for at gennemfgre bisgpdos
at overholde anleegsrammen, vil ByK i dialog med bestillere
(fagforvaltning) sgge at reducere vejledende gnsker eller
imadekomme krav og gnsker pa en mindre udgiftskraevende vis.
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Safremt det ikke er tilstraekkeligt, og safremt det ikke erghali
handtere overskridelsen via overskuds/underskudsmodellen eller
puljer til eksekvering (se forslag 4), vil ByK indstillegem til fornyet
politisk beslutning. Det vil alene veere Borgerrepraesentati(Bie))
der i de enkelte sager kan beslutte fravigelse af de obligietdtrav,
som BR har vedtaget.

Forslag 3- Indsatser i forbindelse med udbud

ByK vil fremadrettet i gennemfgrslen af udbud gge indsatserained
sikre fordelagtige tilbud hos entreprengrerne, hvor der et bedsg
sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Det vil give mere vaardi fo
pengene og medfgre bedre forudseetninger for styring af
anleegsgkonomien. Konkret foreslas det, at ByK fra vetitagd
budget 2016 vil gge fokus pa fglgende omrader:

e Granskning af projektmaterialdyK vil i gget omfang
gennemfgre generelle undersggelser af projektmaterialer med
henblik pa at minimere antallet af fejl og mangler og derved
reducere risikoen for eventuelle uforudsete udgifter ogrikesser
i udfgrelsesfasen. Det vil i den forbindelse vaere mulifi an
uvildig tredjeparts vurdering af projektets gkonomi og tidsplan
eksempelvis pa projekter af en vis volumen og/eller konsjiketk

e Tidlig inddragelse af entreprengByK vil hvor det er fordelagtigt
sgge at inddrage entreprengrerne tidligere, sa deres erfariader
optimering af byggeriet udnyttes bedst muligt gennem konkrete
optimerings- og besparelsesforslag.

¢ RammeaftalerGennemfgre udbud af rammeaftaler for relevante
radgivnings- og entrepriseydelser i det omfang bestillersdmiris
over for eksempel 4 ar indeholder et antal opgaver med samme
grundleeggende karakteristika, der med fordel kan indkgbes via en
(eller flere) rammeaftale(r) med henblik pa at opna bedsempog
samarbejde.

e Bundtning:Bundte udbud i det omfang, at bestillers planlagte
projektportefalje indeholder opgaver, der med fordel kan bendte
og udbydes samlet med henblik pa at opna tidsmaessige og
generelle ressourcemaessige besparelser.

e Contract managemen@ge fokus pa supplerende systematisk
kontraktstyring med henblik pa at sikre mere veerdi for pegge o
reduktion af risici i forbindelse med udbud og udfgrelse af
anleegssagen.

Forslag 4— Styrket risikohandtering i overskuds+/
underskudsmodellen. Tidligere gremaerkede puljer til uforulsete
anleegsudgifter samles under ByK

Erfaringerne viser, at der er uforudsete udgifter, som Overskuds-
/underskudsmodellen (@-modellen) ikke kan handtere. Der er
blandt andet derfor under @konomiudvalget (JU) afsat en reekke
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gremeaerkede puljer til handtering af ekstraordinzere udgifter til
afhjeelpning af forurening i forbindelse med dagtilbud, bygherreserve
til helhedsrenovering etc.

Med den nye rolle- og ansvarsfordeling, hvor ByK tildeles

det fulde gkonomiske ansvar for anleegsprojekter ved
budgetvedtagelsen af selve projektet (anleegsbevilling), er dev beho
for at skabe gget fleksibilitet omkring den gkonomiske handtefin

de uforudsete udgifter, der ikke kan handteres indenfor den nuleeren
O-/U-model.

Det foreslas derfor at lave en feelles anlaegspulje undeil JU t
uforudsete anleegsudgifter, som ByK disponerer over. Puljen
finansieres af gunstige licitationsresultater, samt @fowéigte midler i
centralt afsatte puljer og midler til uforudsete udgiftée ienkelte
anleegsprojekter, som ikke finder anvendelse.

De resterende gremaerkede puliemidler pa i alt 72,99 mio. kr. i
anleegsmidler overfgres og udmgntes til ByK. Der er udelukkefale ta
om midler der i forvejen er placeret under JU. Puljeomndelige
formal bevares. Uforbrugte midler fra puljerne vil tildgn feelles
anleegspulje, som ByK kan anvende til uforudsete anleegsudgifter

Tilfgrelse af puljerne giver ByK bedre mulighed for at aavis
finansiering og dermed undga ungadige forsinkelser til projekoen,
er i risiko for merforbrug.

| forbindelse med budgetforhandlinger og overfarselssagldegges
puliens starrelse, forbrug og planlagt forbrug pa projektnivea@th

ByK vil endvidere pa projektniveau gge fokus pa at handtere
gkonomisk udfordrede projekter for at forebygge treek pa den feelles
pulje. Hvis et projekt bliver udfordret gkonomisk eksempelvis genne
vaesentlige uforudsete fordyrende forhold i projekterindsk el
udfgrelsesfasen eller ved ugunstig licitation, vil ByK fremtdte
handtere det ved fglgende proces:

e Projektet forsgges nedsparet ved optimering af de valgtedgesni
for eksempel gennem forhandling med radgivere/entreprengrer
med henblik p4 at opnd mindre udgiftskraevende lgsninger.

e Projektet sgges nedsparet ved at reducere vejledende gnsker i
dialog med bestiller (fagforvaltning).

Hvis dette ikke er tilstraekkeligt til at imgdekomme den gkonoenis
udfordring, indhentes den ngdvendige supplerende finansieaing f
den feelles pulje.
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Forslag 5— Mere udfarlig afrapportering pa overskuds-
/underskudsmodel og den feelles anleegspulje

Efter geeldende praksis fremleegger ByK den opdaterede saldo pa den
eksisterende @J-model i forbindelse med afleeggelse af
anleegsregnskaber.

For at gge gennemsigtigheden omkring modellens anvendelsi@gores
det, at ByK fremadrettet fremlaegger en mere detaljeretsspa@ O-
/U-modellen og den feelles anleegspulje. Den mere detaljereds stat
vil indeholde til- og afgang, og prognose for til- og afgang.
Afrapportering vil ske i forbindelse med den kvartalsvise
afrapportering pa anlsegsoversigten.

Forslag 6— @get anvendelse af benchmark i budgetteringen
Benchmark er et brugbart veerktgij til at kvalificere og éalre
Kgbenhavns KommunegK) fokus pa lave byggeomkostninger. Det
kan eksempelvis ske ved eksterne sammenligninger med andre
kommuner eller internt i KK ved at falge udgiftsudviklingen pa
ensartede byggerier over tid. Safremt en ekstern benchmdrki
viser, at KKs udgifter pa et givent omrade er veesentdigere end
tilsvarende byggerier i andre kommuner, giver det anlednitegitihg
og refleksioner over, hvad dette kan skyldes, og hvordaetuelt
kan sikre lavere udgiftsniveauer under inspiration fra andre
kommuner.

Pa budgetseminaret i august 2015 praesenteres @U for forelgbige
tveerkommunale benchmark pa skoleomradet. Det er hensigten at
udbrede arbejdet med tvaerkommunale benchmark til gvrigeareée
byggeomrader.

Som en del af det tekniske bilag til anleegssager, som ligggutit
for fagforvaltningernes budgetnotater, skal ByK fremovddrage
nagletal pa lignende byggeri. Safremt der ikke forefindes bragba
eksterne sammenligninger, anfares eventuelle interne Kigstden
givne byggetype. Der arbejdes i dag i ByK pa at udvikle interne
benchmarks pa en reekke andre omrader.

Forslag 7- Forenklet administrationsbidrag

ByKs udgifter til administration og eksekvering af anleeggitejr er

pa nuvaerende tidspunkt finansieret af tre forskelligeekilbvilket

vanskeliggar den interne styring. De tre kilder er:

e Administrationsbidrag fra anlaegsprojekterne pa 1,7 pct. af
anleegsbudgettet.

e En varig radighedsbevilling pa anlaeg pa 18,9 mio. kr. svarende til
1,5 pct. af en anlaeagsomseaetning pa 1,3 mia. kr., som var det
forventede niveau i 2015 i forbindelse med indstillingen om
oprettelsen af ByK.
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e Driftsbudget pa ca. 7,5 mio. kr. pa service til sekretaristzshil,
tvaergdende funktioner, overhead, centrale puljer med videre
ByK.

En forenkling af finansieringen af ByKs administration eiité
administrationen i ByK og @KF og gge gennemsigtigheden i
finansieringen. Det foreslas at fierne den nuveerendeingdsflde to
farste finansieringselementer, nemlig de 1,7 pct. i
administrationsbidrag og den varige radighedsbevilling pa 1&9 mi
kr. med virkning fra budget 2017. | stedet fastsaettes en ny
administrationsprocent pa 3,2 pct. af anlaegsbudgettenteekihing af
ByKs interne udagifter til eksekvering af anlsegsprojektebirdget
2017 og frem.

Administrationsbidraget til anlaegsprojekter pa i alt 3,2 pct. e
fleksibelt i forhold til udviklingen af udgifter i de konkrete
anleegsprojekter. ByK vil labende periodisere bade udgifter til
anleegsprojekter og administrationen af projekter.

Den bevillingsmeessige og gkonomiske konsekvens af det mere
fleksible administrationsbidrag er, at ByKs varige radigheuiling
fiernes gradvist fra 2017 til 2020. Nedjusteringen beregnes pa
baggrund af det korrigerede budget til anlsegsprojekter bedhrttet
budget 2017. | opggrelsen heraf indgar bade projekter udmgntet til
ByK og projekter placeret i fagforvaltningerne med henblils@dere
udmgntning til ByK.

| forslag til nye anleegsprojekter vil de samlede udgifteevies pct.
hgjere og finansieringen vil delvist komme fra den nedlagte
radighedsbevilling pa 18,9 mio. kr.

Forslaget aendrer ikke p& ressourcefordelingen mellem
forvaltningerne.
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