Okonomiudvalget

DAGSORDEN
for ordinert mgde tirsdag den 15. august 2006

J.nr. OU 285/2006
6. Busplan 2007 og 2008 (udsat) (bilag tidligere udsendt)
INDSTILLING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentati-
onen anbefaler,

at

at

at

at

at

Busplan 2007 tiltredes som grundlag for busbetjeningen i Kgbenhavn i
2007. Planen fastholder et u@ndret betjeningsniveau for bustrafikken.

der ved abningen af Metroens 3. etape i oktober 2007 foretages en til-
pasning af bustrafikken pa Amager som beskrevet i Busplan 2007.

Teknik- og Miljgudvalget hgres om de foreslaede investeringer i frem-
kommelighedsprojekter, terminaler og stoppesteder inden sagen be-
handles i Borgerreprasentationen.

@konomiforvaltningen efter sommerferien pabegynder et analysearbej-
de til Busplan 2008. Busplan 2008 skal danne grundlag for Kgbenhavns
Kommunes trafikkgb hos Trafikselskab Sjelland neeste forar.

der til brug for ngdvendig konsulentbistand i forbindelse med udarbe;j-
delse af Busplan 2008 gives en bevilling pa 1.000 t.kr. Der anvises kas-
semessig dekning pa bevillingen @konomiforvaltning, drift funktion
6.51.1 (administration).

Okonomiudvalgets beslutning i mgdet den 8. august 2006

Sagen blev udsat til naste uges mgde.



RESUME

Som fglge af kommunalreformen overtager Kgbenhavns Kommune fra 1. januar
2007 ansvaret for finansieringen af den lokale bustrafik i Kgbenhavn. Samtidig dan-
nes et nyt trafikselskab, Trafikselskab Sjelland, der dekker hele Sjelland og Lol-
land-Falster, med 45 kommuner og 2 regioner som bestillere af bustrafik.

Fremover far kommunen ansvaret for at fastleegge busbetjeningen inden for kom-
munens omrade i samarbejde med nabokommuner og Trafikselskab Sjelland. Ve-
sentlige @ndringer af de ruter, der ogsa forlgber i nabokommunerne, skal aftales
med de bergrte kommuner. Vasentlige @ndringer i det samlede betjeningsomfang
afstemmes med Trafikselskab Sjelland, der skal handtere @ndringerne over for
busvognmandene. Trafikselskab Sjelland har ansvaret for at indga (flerarige) kon-
trakter med busvognmandene, der bl.a. afstikker rammerne for hvor store @&ndringer
i kgrselsomfanget, der kan ske fra ar til ar (typisk op til 20 % i kontraktens periode).
Trafikselskab Sjelland viderefgrer HUR's nuvarende buskontrakter.

En gang om aret afleverer kommunen en bestilling til Trafikselskab Sjelland for det
efterfglgende ars trafik. Bestilling til 2007 vil derfor skulle afleveres i 2006. Da Tra-
fikselskab Sjzlland ikke er dannet fuldt ud, og da de fremtidige procedurer endnu
ikke er fastlagt i detaljer, bliver 2006 et overgangsar.

Kgbenhavns Kommune og HUR har derfor i fallesskab udarbejdet et forslag til
Busplan 2007 for Kgbenhavns Kommune. Planen har til formal at give en status for
bustrafikken i Kgbenhavn, at beskrive de foreslaede @ndringer og at fungere som et
oplag til det omfattende arbejde vedrgrende Busplan 2008. Oplag til Busplan 2007
er vedlagt som bilag til indstillingen.

Busplan 2007 baseres pa, at busbetjeningen skal forblive u@ndret i 2007, saledes at
der er tid til at fa den nye organisering pa plads. Kun hvor ydre forhold @ndres, fore-
slas endringer af busdriften. Det drejer sig om abning af metroens 3. etape og Ring-
banens viderefgrelse til Ny Ellebjerg station. Planen er afstemt med Tarnby og Fre-
deriksberg kommuners indmeldinger til Trafikselskab Sjelland.

Ved abningen af Metroens 3. etape i oktober 2007 fra Lergravsparken til Kastrup fo-
reslas fglgende tilpasning af bustrafikken:

e Linie 4A, der betjener trafikken pa tvaers af Amager, flytter endestation pa
Metroen fra Lergravsparken til Femgren.

e Linie 12, der Igber delvist parallelt med metroen, far halveret frekvensen pa
strekningen Hedegardsvej-Islands Brygge.



e Linie 2A, der Igber parallelt med metroen pa strekningen Kastrup-
Lergravsparken, far halveret frekvensen pa denne delstraekning.

Denne tilpasning tager hgjde for den forventede overflytning af rejser fra busser til
Metroen i den fgrste periode af Metroens abning.

Nar metroen er abnet, og de ny organisatoriske rammer er pa plads, er der basis for
at gennemfgre en samlet vurdering af den kollektive trafik i Kgbenhavns Kommune.
Malet er at gge det samlede antal kollektive rejser og optimere samspil mellem bus

og Metro. Til brug for denne vurdering foreslas igangsat et analysearbejde med hen-
blik pa trafikkgb for 2008.

Analysearbejdet foresldas gennemfgrt i et projekt, Busplan 2008, der forankres i
@konomiforvaltningen. Teknik- og Miljgforvaltningen, Trafikselskab Sjelland og
andre interessenter inddrages i arbejdet. For at gennemfgre det omfattende analyse-
arbejde 1 projektet, kreves ekstern konsulentbistand fra specialistfirmaer inden for
kollektiv trafikplanlegning. Dette er vurderet at kunne gennemfgres for 1 mio. kr.
Herudover forventes det nye Trafikselskab Sjzlland at bidrage med faglig eksperti-
se.

SAGSBESKRIVELSE
Baggrund

Fra 1. januar 2007 far kommunerne en helt ny opgave pa trafikomradet, nemlig at
finansiere og bestille den lokale bustrafik hos Trafikselskab Sj@lland. Reformen er
en markant omorganisering af ansvarsforholdene for bustrafikken. Kommunen skal
helt finansiere nettoudgiften til ruter inden for egne graenser. Sammen med nabo-
kommunerne skal kommunen finansiere nettoudgifterne til de lokale ruter, der gar
gennem flere kommuner efter n&ermere fastlagte fordelingsprincipper. De 2 regioner
pa Sjelland skal finansiere de regionale busruter, lokalbanerne samt administration
af Trafikselskab Sjzlland. De fleste busruter i det gamle HUR omrade er lokale.

80 % af busruterne i Kgbenhavns Kommune kgrer gennem en eller flere kommuner.
Som eksempel kan n@vnes linie 123, der kgrer fra Kgbenhavn (Alholm Plads) til
Roskilde station. Hver 3. passagerer i busserne er saledes ikke kgbenhavner, men
kommer udefra, f.eks. som pendler.

Kommunerne bliver trafikkgbere hos det nye Trafikselskab Sjalland, der tager sig af
planlegning, indkgb og markedsfgring af al bustrafik (HUR's nuvarende opgaver).
Serligt for kommunerne i Hovedstadsomradet er dette trafikkgb en ny opgave, idet
finansiering af busdriften tidligere er sket udelukkende via HUR.



Fremover far kommunen en vasentlig indflydelse pa omfanget af busbetjeningen, da
kommunen selv skal finansiere bustrafikken. En del @ndringer vil skulle aftales med
nabokommunerne, fordi mange af ruterne Igber gennem flere kommuner. Antallet af
aktgrer ved stgrre @ndringer af busnettet i Storkgbenhavn er derfor gget markant og
det skal afspejles i den fremtidige planlegningsproces for trafikkgb.

Spilleregler for koordinering mellem kommuner og samspil mellem kommunerne og
Trafikselskab Sjelland er endnu ikke lagt fast i detaljer, men forventes at vere klar
til planleegning af 2008.

Pa anlegsomradet medfgrer den nye organisering, at fremkommelighedsprojekter
m.m. ikke lengere er finansieret 50/50 af HUR henholdsvis kommunen. Fremover
skal kommunen selv finansiere fremkommelighedsprojekter, men far til gengeld he-
le den gkonomiske gevinst i form af bedre busdriftsgkonomi.

Dannelse af Trafikselskab Sjzlland

Trafikselskab Sjazlland bliver dannet ved en fusion af de 3 eksisterende selskaber pa
Sjeelland, dvs. HUR, VT og STS. Fusionsarbejdet har pagaet siden 2005 og forven-
tes fgrst fuldfert sidst pa aret, herunder ansettelse af en administrerende direktgr.

Selskabet dannes formelt af regionernes forberedelsesudvalg, der har nedsat et felles
underudvalg (den midlertidige bestyrelse). Den midlertidige bestyrelse bestar af 9
medlemmer, hvor Kgbenhavns Kommune har en fast plads (Jesper Christensen).
Den midlertidige bestyrelse, der holdt sit fgrste mgde den 22. juni 2006, skal tage
stilling til budget, fordelingsmodeller, lokalisering af hovedkontor mv.

Busplan 2007

Planlagning af bustrafikken 2007 er en sarlig udfordring, fordi planlegningen skal
vare ferdig i sensommeren 2006, inden Trafikselskab Sjelland reelt er fuldt opera-
tionelt.

De fleste kommuner har derfor besluttet, at minimere antallet af @ndringer til 2007,
saledes at den nye organisering kan implementeres i praksis.

Med det som udgangspunkt har @konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvalt-
ningen i samarbejde med HUR udarbejdet vedlagte oplaeg til Busplan 2007.

Opleg til Busplan 2007 beskriver status for den nuvarende busbetjening og de rej-
sende. Dernast gennemgar den de ydre forhold, der giver anledning til betjenings-
@ndringer [] Metroens 3. etape og Ringbanens forlengelse til Ny Ellebjerg - samt
den anbefalede tilpasning af busdriften.



Ved abningen af Metroens 3. etape i oktober 2007 fra Lergravsparken til Kastrup fo-
reslas fglgende tilpasning af bustrafikken:

e Linie 4A, der betjener trafikken pa tvaers af Amager, flytter endestation pa
Metroen fra Lergravsparken til Femgren.

e Linie 12, der Igber delvist parallelt med metroen, far halveret frekvensen pa
strekningen Hedegardsvej-Islands Brygge.

. Linie 2A, der lgber parallelt med metroen pa strekningen Kastrup-
Lergravsparken, far halveret frekvensen pa denne delstraekning.

Derudover sker der mindre tilpasninger af linje 77/78.

I begyndelsen af 2007 forlenges Ringbanen til Ny Ellebjerg Station pa S-banen til
Kgge. Ringbanen betjenes med S-minutters drift i dagtimerne. Abningen medfgrer
tilpasninger af linje 16E og 133.

Arbejdet med den detaljerede planlegning af indfgrelse af 4 servicebuslinjer og for-
bedring af betjeningen af Operaen med havnebusser forts@ttes inden for de rammer,
der er beskrevet i Busplan 2007. Begge disse emner vil blive forelagt s@rskilt for
BR.

Busplan 2007 indebarer fglgende forslag til investering i infrastruktur i Kgbenhavn:

xl

Investeringsomfanget er fastlagt i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen og
finansieres af Teknik- og Miljgudvalgets (Vej & Parks) budget.

Busplan 2008

I lyset af Metroens faerdigggrelse og den nye rollefordeling pa busomradet er det na-
turligt at foretage en samlet vurdering af den kollektive trafiks omfang og sammen-
hang i Kgbenhavns Kommune med henblik pa at sikre en optimering af trafikal
sammenhang, serviceniveau og gkonomi.

Metroens etaper 1-3 vil ved udgangen af 2007 veare fuldt idriftsat, og der vil ga ca.
10 ar, fgr der kan forventes afggrende nye servicetilbud for den kgbenhavnske bane-
betjening i form af Metro Cityring.



Det foreslas derfor, at der igangseattes et analysearbejde som lgber frem til medio
2007. Analysearbejdet skal resultere i en plan for busdriften i Kgbenhavn med hen-
blik pa at udnytte Metroen mest muligt og fastholde og gge antallet af kollektive rej-
ser. Vurderingen bgr danne grundlag for en flerarig plan for den kollektive trafik i
Kgbenhavns Kommune.

Det foreslas, at arbejdet tilretteleegges i projektform under ledelse af @konomifor-
valtningen, med inddragelse af Teknik- og Miljgforvaltningen, Trafikselskab Sjel-
land og andre interessenter, fgrst og fremmest Frederiksberg Kommune. Bade HUR
og Frederiksberg Kommune har vist interesse for at deltage 1 analysearbejdet.

Til at gennemfgre analysearbejdet behgves bistand fra trafikkonsulenter med specia-
le inden for kollektiv trafik. Baseret pa erfaringerne med planleegning af A-bus net-
tet er behovet en ramme pa 1 mio. kr.

OKONOMI
Busplan 2007

Kgbenhavns Kommunes bidrag til finansieringen af de lokale busruter afklares i
forbindelse med behandling af budgetforslag 2007 for Kgbenhavns Kommune.

Kommunen har i forbindelse med overtagelse af bustrafikkgbsopgaven modtaget
DUT kompensation fra staten. Trafikselskabets seneste budgetudkast viser, at udgif-
terne til busdrift bliver vasentligt hgjere i 2007 i forhold til 2006 af en rakke éarsa-
ger. Der har varet vasentlige olieprisstigninger og fra 2007 kan man ikke l&ngere
lanefinansiere driftsunderskuddet i Hovedstadsomradet, som det er sket i 2005 og
2006.

Den midlertidige bestyrelse for Trafikselskab Sj@lland, hvor Jesper Christensen re-
prasenterer Kgbenhavns Kommune, behandler et forslag til budget 2007 for det nye
Trafikselskab Sjelland. Med den @ndrede finansieringsmodel for busomradet er der
en vesentlig udfordring i at minimere kommunens nettoudgift til busdrift, herunder
en afklaring af om denne udgift er rimelig, og at sikre, at fordelingen mellem de 45
kommuner og 2 regioner er 1 orden.

Busplan 2008

Det foreslas, at der til brug for ngdvendig konsulentbistand i forbindelse med udar-
bejdelse af Busplan 2008 gives en bevilling pa 1.000 t. kr. Der anvises kassemassig
daekning pa bevillingen @konomiforvaltning, drift funktion 6.51.1 (administration).

MILJOVURDERING



Indstillingen er ikke omfattet af forvaltningernes positivlister over sager, der skal
miljgvurderes.

ANDRE KONSEKVENSER

HORING

Indstillingen sendes i hgring hos Teknik- og Miljgudvalget vedrgrende de foreslacde
investeringer i fremkommelighedsprojekter og terminaler.



BILAG (tidligere udsendt)
1. Oplag til Busplan 2007. Juli 2006 (Udkast, 46 sider).

2. Nyhedsbrev nr. 1 fra Trafikselskab Sjelland, 15. maj 2006.

Claus Juhl/
Bjarne Winge



