Plan for fortsat drift 2025

Kgbenhavns Kommunes beredskabsplan

Planen beskriver, hvorledes kommunen organisatorisk skal handtere mere omfattende og alvorlige
haendelser, som f.eks. isvintre, orkaner, epidemier, problemer med forsyningsvirksomheden, IT-
haendelser, terror-handelser, fedevaremangel og store ulykker mv., der pavirker kommunens fastlagte

serviceniveauer og muligheder for at varetage sine samfundsvigtige opgaver.
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Orienterende del

Formalet med Kgbenhavns Kommunes Plan for fortsat drift

| henhold til Beredskabslovens § 25 skal alle kommuner udarbejde en samlet plan for kommunens
beredskab. Denne hedder i Kebenhavns Kommune "Plan for fortsat drift”. | planen beskrives det, hvem der
har ansvar for at kommunens drift kan viderefgres ved varslede eller uvarslede handelser, der vil kunne
pavirke serviceniveauet i kommunen (kommunens civile beredskab).

Kgbenhavns Kommune skal som udgangspunkt kunne handtere handelser i kommunen med egne
ressourcer, uden at det far indflydelse pa serviceniveauet i kommunen.

Kommunen skal yderligere, i tilfeelde af at en eller flere varslede eller uvarslede haendelser indtreeffer,
iveerkseette Plan for fortsat drift eller dele deraf, hvis haendelsen vurderes at kunne pavirke serviceniveauet.

Planen skal tillige medvirke til:

e At begrense konsekvenserne af haendelsen,

e Atsituationen handteres pa en effektiv og professionel made,

e At stgtte kriseledelsesorganisationen i dens beslutninger og udfgrelsen af disse,
e At borgere m.fl. modtager effektiv og relevant information.

Der er mellem alle forvaltninger enighed om, at forvaltninger og enheder i beredskabssituationer sa vidt
muligt altid bistar og understgtter hinanden med handtering og lgsning af opgaver i relation til
haendelserne, sa handteringen bade bliver og fremstar, som en samlet kommunal handtering.

Neerveerende Plan for fortsat drift er opdelt i en orienterende og en operationel del, og er udarbejdet af
Beredskabssamordningen i Ksbenhavns Kommune (BSKK). @konomiforvaltningen ved
Borgerrepraesentationens Sekretariat er overordnet ansvarlig for udformning og indhold af planen. Alle
dele af Plan for fortsat drift koordineres af Hovedstadens Beredskab.

| den orienterende del gives der en beskrivelse af kommunens ledelse, ansvar og befgjelser samt
plankomplekset. Den orienterende del skal desuden virke som vejledning, nar andre planer skal udarbejdes.
Denne del tager udgangspunkt i Beredskabspolitikken, der er de overordnede rammer for
beredskabsarbejdet i kommunerne i Hovedstadens Beredskab.

| den operationelle del beskrives kommunens beredskabsmaessige virkemade og organisering i forhold til
haendelser, der pavirker kommunens serviceniveau, ligesom andre relevante tilknyttede
beredskabsmaessige forhold beskrives.
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Generelle forudsaetninger
De efterfglgende afsnit om ledelse, ansvar og befgjelser samt planlaegningsforudsaetninger er generelle
forudsaetninger, som jf. Beredskabspolitikken er feelles for alle ejerkommunerne i Hovedstadens Beredskab.

Ledelse, ansvar og befgjelser

Hovedstadens Beredskab varetager ejerkommunernes beredskabsopgaver i henhold til beredskabsloven og
bekendtggrelser udstedt i medfgr heraf, herunder det operative og forebyggende beredskab samt
myndighedsopgaver omfattet af loven. | den forbindelse koordinerer Hovedstadens Beredskab arbejdet
med beredskabsplanlaegning for og imellem ejerkommunerne og medvirker aktivt til kommunernes
fortsatte drift i tilfeelde af ekstraordinzere haendelser.

Borgerrepraesentationen er ansvarlig for kommunens ledelse, herunder kriseledelse, og har kompetencen
til at treeffe beslutninger ved varslede eller uvarslede haendelser.

Kgbenhavns Kommune etablerer en kriseledelsesorganisation, der hurtigt pa tveers af alle ressortomrader
politisk og administrativt skal kunne varetage kommunens kriseledelse og krisestyring ved varslede eller
uvarslede handelser, der pavirker kommunens serviceniveau. Se naermere herom i afsnittet
”Kriseledelsesorganisation”.

| henhold til den kommunale styrelseslov §§ 31, stk. 1 og 22, stk. 2, kan overborgmesteren traeffe afggrelse
pa vegne af henholdsvis Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget i uopsaettelige sager, hvor det ikke
kan nas at indkalde Borgerrepraesentationen eller @konomiudvalget. Borgerreprasentationen skal senest
pa fgerstkommende ordinaere mgde orienteres om de afggrelser, som efter § 31 er truffet pa vegne af
Borgerrepraesentationen.

Kompetencen efter § 31 vedrgrer sager, der ikke skal til udvalgsbehandling, og sager hvor der foreligger en
udvalgsindstilling. | sager der kraever en udvalgsbehandling, men hvor det pa grund af sagens hastende
karakter ikke er muligt at foreleegge sagen for det pagaldende udvalg, vil overborgmesteren kunne traeffe
afggrelse efter forud indhentet erkleering fra den pageeldende ressortborgmester jf. § 22, stk. 2 i den

kommunale styrelseslov.

Hvis det ikke er muligt at fa kontakt med pagzldende ressortborgmester, kan overborgmesteren traeffe
afggrelse i sagen, hvis det skgnnes, at sagen ikke taler yderligere opsaettelse. Det skal i den forbindelse
overvejes, hvordan et flertal i Borgerrepraesentationen ville have afgjort sagen.

Endvidere fglger det af den kommunale styrelseslov § 69 om ngdstyre, at @konomiudvalget overtager
Borgerrepraesentationens befgjelser, hvis denne ikke kan samles pa grund af krise eller krig. Ved "krise”
forstas, at der er truende udsigt til krig. Pa samme made styrer overborgmesteren kommunens
anliggender, safremt @konomiudvalget ikke kan samles af de samme arsager. Hvis disse bestemmelser
bringes i anvendelse, skal indenrigs- og sundhedsministeren snarest have meddelelse herom.

Planlaegningsforudsaetninger

Hovedstadens Beredskabssamordning (HOBS) er det overordnede, strategiske forum for planleegning af det
civile beredskab for kommunerne i Hovedstadens Beredskab. Beredskabspolitikken og Plan for fortsat drift
er saledes forankret i HOBS, hvor Hovedstadens Beredskab har formandskabet. HOBS trzaeffer saledes
beslutninger indenfor omraderne

- Uddannelser i krisestyring mv. for kommunerne

- Tveergdende krisestyringsgvelser for kommunerne, form og indhold mv.



- Emner og retning for sarbarhedsanalyser
- Evaluering af gvelser og haendelser
- Emner og retning for national og international erfaringsudveksling vedrgrende krisestyring

HOBS bestar af udpegede, beslutningsdygtige repraesentanter fra f.eks. borgmestersekretariat og eller
gkonomiforvaltning og har mandat til pa vegne af kommunerne at treeffe beslutninger indenfor
ovenstaende omrader.

Herudover er der i de enkelte kommuner etableret lokale beredskabssamordninger, der alle er underlagt
HOBS. | samrad med Civil Sektors Beredskab i Hovedstadens Beredskab star den enkelte kommunes
beredskabssamordning for udarbejdelsen af den enkelte kommunes delplaner, specialplaner,
indsatsplaner, actioncards og instrukser, ligesom de — bistaet af Civil Sektors Beredskab — star for at
udarbejde en plan for oprettelse af kriseledelsesorganisationen i kommunen. Medlemmer af kommunens
beredskabssamordning udpeges blandt forvaltningernes fagpersoner af forvaltningernes direktion.

HOBS

HOvedstadens BeredskabsSamordning

BSAK BSBK BSDK BSFK  BSGK BSHK BSKK BSRK

o o o cn‘":’ o o o o
= = £ £ 5 £ = £ E
c t = = (= = c c 5 =
B T o i) o T o T o o o
= £ = . - E = s = = E = QO
S = ° 5 oo c g o 5 c 5 o £ Qo £
@ 2 @ @ £ T o @© © @ @©
)] 0w E )] n < wn E wn E )] wn E
0 o N o w £ n o n o n o n 90 0w g
O O v a2 5 o o a v o X o e Q2
© 5 @ @© @ 0 © © © = ©
x = x > x X X Xx x o x o x @ x o
w 0 n O N = N T nw 3 n = u = N =
o T T T T & T o o = T o T & T 2
o @ o Cc 0 D o g o B T oo o o
- 0 Y i @ g “~ 0 s [t e | » O
o = O = O o o 0 = o > o 8 o 8
m < m m m o m oo m T [0 s m o
EJERKOMMUNER

Handtering af udgifter til civilt beredskab

Kgbenhavns Kommunes budget indeholder ikke en staende bevilling til brug for kommunens civile
beredskab. Safremt den administrative stab er indkaldt (helt eller delvist) i forbindelse med aktivering af
kommunens kriseledelsesorganisation, afholdes eventuelle udgifter i ferste omgang af den forvaltning, der
har ressortansvar for de opgaver, der skal Igses. Ved kortvarige haendelser finansieres udgifterne
efterfglgende af puljen til uforudsete udgifter, der ligger under @konomiudvalget.



Kommunens beredskabsplankompleks

Sammenhang mellem planer

Denne plan er Kgbenhavns Kommunes beredskabsplan, men den indgar samtidig som en del af det
samlede beredskabsplankompleks for hele Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade. Der er saledes bl.a.
etableret en plan for fortsat drift i samtlige kommuner i Hovedstadens Beredskab.

| kommuneplanen kan der optages bestemmelser af beredskabsmaessige interesser.

| lokalplaner kan der ligeledes anfgres bemaerkninger om friholdelse af arealer til beredskabsmaessige
formal.

Til Plan for fortsat drift udarbejdes yderligere delplaner, som nedenfor beskrevet.

Delplaner
Delplaner er administrative planer, der konkret beskriver, hvordan den enkelte kommune eller forvaltning
skal agere ved haendelser, hvor kommunalt stabsberedskab og/eller koordinationsberedskab ivaerkseettes.
Disse planer skal ligeledes beskrive forvaltningernes krisegrupper samt aktivering af disse. Delplanerne er
forankret i beredskabssamordningerne og i de enkelte forvaltninger. Der skal i disse delplaner bl.a. vaere
angivet:

e Hvem der indgar i kommunens samlede kriseledelsesorganisation.

e Hvor kommunens administrative stab etableres safremt Hovedstadens Beredskabs

krisestyringsfaciliteter ikke anvendes.
e Hvor krisegrupperne etableres.
e Hvorledes der kommunikeres med krisegrupperne (krisestyringssystem C3 og telefonnumre samt
mail) og i forvaltningen.

e Bemanding af en evt. omstilling for forvaltningen udenfor kontortid eller en telefonvagt.

e Hvor de geeldende alarmerings-/telefonlister er placeret, og hvorledes de opdateres.

e Hvorledes der kommunikeres med administrativ stab og med krisestaben.

e Hvem (eller hvilke funktioner) der sidder i stabene.

e Hvordan egne ansatte, borgere og brugere informeres.

e Hvilke faciliteter grupperne rader over (inventar, elektronisk udstyr, kommunikationsudstyr m.m.).

e Hvorledes materiellet kontrolleres (terminer og af hvem).

e Hvorledes gruppen bemandes pa kort sigt og i forbindelse med lzengerevarende haendelser.

e Huvilke faciliteter der er eller bliver planlagt at anvende m.h.t. forplejning, overnatning m.m.

e Hvilken arbejdsform og rutiner gruppen vil anvende (mgder, vagtturnus m.m.).

e Huvilken stgtte der er til gruppens arbejde (kontorfolk, teknikere m.v.).

Beredskabssamordningen i Kgbenhavns Kommune (BSKK) har besluttet, at hver forvaltning i Ksbenhavns
Kommune opretholder en delplan til Plan for fortsat drift. Denne skal detaljeret beskrive forvaltningens
samlede kriseledelsesorganisation og opgavesaet mv. pa alle niveauer i forhold til Plan for fortsat drift, sa
bl.a. alle person- og detailoplysninger mv. fremgar af forvaltningernes delplaner til Plan for fortsat drift.
Kommunikationsplanen er kommunikationsfunktionens delplan til Plan for fortsat drift, som beskriver
kommunikationsfunktionens virke og kommunens krisekommunikation. Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens sundhedsberedskabsplan skal fungere som delplan til Plan for fortsat drift. Disse
delplaner skal til stadighed revideres i forvaltningsregi med hensyn til &ndringer og tilretninger af praktisk
karakter i forhold til forvaltningernes eller enhedernes faktiske virke.



Specialplaner

Specialplaner er procedurer pa forvaltnings- og afdelingsniveau, som typisk daekker over
handlingsorienterede procedurer for handtering af specifikke haendelser, der kan indtraeffe som planlagte,
uvarslede, eller heendelser hvor der gives et vist varsel. Disse kan veere udformet som actioncards. Disse
planer opbevares hos den forvaltning eller enhed der har ansvaret. Specialplaner kan f.eks. vaere for szerlige
omrader som Forsyningen, Sundhedsberedskabet eller IT-beredskabet.

Indsatsplaner
Endelig er der som supplement hertil en raekke Indsatsplaner, som typisk beskriver de lokale forhold pa den
enkelte institution eller virksomhed, ofte suppleret med actioncards.

Krav til planerne

Indsats-, specialplaner og actioncards er udarbejdet pa forvaltnings- og afdelingsniveau, som et
hjeelpevaerktgj til igangsaetningsfasen ved haendelser eller blot varsel om haendelser, som ligger udover alle
de situationer som kommunen handterer i dagligdagen. Haendelser hvor der skal besluttes og handles
under tidspres i en stresset og unormal situation.

Planer og actioncards skal veere funktionelle for forvaltningerne, og der kan ved udarbejdelse af disse med
fordel ses pa nedenstaende punkter, saledes at alle relevante aspekter kommer med i planlaegningen:

e Sijtuation - Hvilken situation er der tale om?

e Opgave — Hvad er det for en ekstraordinzer opgave der skal Igses?

e Udfgrelse - Hvordan og af hvem Igses opgaven?

e Logistik — Ressourcer og forhold som har betydning for lgsningen af opgaven.
e Kommunikation — Kommunikationsmidler og information.

@velser

Hver forvaltning skal indenfor en 4-arig periode afprgve relevante dele af deres planer.

Derudover afholdes 2 arlige, tveergaende gvelser i regi af den administrative stab. Disse gvelser afvikles af
Hovedstadens Beredskab. @velserne kan ved behov konverteres til gvelser i regi af forvaltningerne eller

seminarer.



Operationel del

Beredskabsniveauer og aktivering

Store og sma handelser vil i stgrre eller mindre grad pavirke kommunens opgavevaretagelse og
serviceniveau, og der er derfor forskel p3, i hvilken grad, den kommunale kriseledelsesorganisation skal
aktiveres. | det efterfglgende beskrives nedenstdende beredskabsniveauer sammen med aktiveringen og
iveerksaettelsen af disse.

e Dagligt beredskab
e Kommunalt stabsberedskab
e Koordinationsberedskab

Uanset hvilket beredskabsniveau der iveerksaettes, pahviler det den administrerende direktgr at informere
det politiske niveau i egen forvaltning.

Dagligt beredskab

Dagligdagen er som sadan ikke et beredskabsniveau, men der indtrzeffer til stadighed haendelser, der
pavirker kommunens serviceniveau, men som kan handteres indenfor rammen af ”“beredskab”, som det
forefindes i kommunens organisering. Det kan f.eks. vaere:

e Brande der kraever nedlukning af hele eller dele af en institution

e Alvorlige ulykker og tilskadekomst hvor ambulance tilkaldes

e Heerveerkiinstitution eller enhed

e Evakuering af en eller flere institutioner eller enheder indenfor forvaltningens omrade

e Trusler om vold mod en eller flere institutioner eller enheder indenfor forvaltningens omrade

e Forsyningssvigt (el, vand, varme, gas) i dele af institution eller enhed evt. hele institutionen eller

enheden

Oftest vil Hovedstadens Beredskab kende til haendelsen, idet der alarmeres via 112. Selve haendelsen med
konkret pavirkning af institutionens serviceniveau mv. handteres normalt af institutionen selv sammen med
aktiveret beredskab (brand, ambulance, politi, forsyningsselskab mv.) og med institutionens egen
orientering til forvaltningen om opstaet haendelse. Hvis haendelsen dog af Hovedstadens Beredskab
vurderes at give pressemaessig omtale og/eller vil pavirke den fortsatte drift, vil vagthavende
operationschef med det samme orientere kommunens administrative stab eller relevante krisegrupper via
krisestyringssystem C3 (mail/sms) om den opstaede haendelse. Som udgangspunkt vil operationschefen i
meddelelsen bede om tilbagesvar fra bergrte omrader.

Hvis det er en haendelse der ikke alarmeres via 112 (f.eks. et forsyningssvigt/problem), men hvor
kommunen gnsker at drgfte handtering af heendelsen med Hovedstadens Beredskab, kan

vagthavende operationschef
kontaktes pa
tif. 33153075
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Kommunalt stabsberedskab

Hvis handteringen af en handelse kreever, at flere forvaltningsmaessige omrader skal koordineres eller at
haendelsen bliver meget langvarig, kan den administrative stab aktiveres for handtering af den kommunale
del af haendelsen samt for sikring af fortsat drift af kommunens opgaver i den opstaede situation. Alle
forvaltninger og Hovedstadens Beredskab kan iveerksaette kommunalt stabsberedskab, hvis det vurderes, at
der kan veaere behov herfor.

Haendelser der kan udlgse det kommunale stabsberedskab, kan f.eks. veere:

e Ulykker og brande der pavirker et stgrre omrade i kommunerne

e Evakuering af et omrade, der bergrer flere typer af institutioner eller enheder

e lLaengerevarende forsyningssvigt (el, vand, varme, gas) i et omrade der bergrer flere typer af
institutioner eller enheder

e Ekstremt vejrlig (storm eller orkan, sne, regn, stigende vandstand)

e Epidemier eller pandemier

e Uroligheder

e Terror-handelser

e Ekstraordinaer udskrivning af patienter fra sygehusene

e |T-haendelser der pavirker Kgbenhavns Kommunes serviceniveau

Den administrative stab informerer og involverer i relevant omfang krisestab og kriseledelsen.

Aktivering af kommunens kriseledelsesorganisation (kriseledelse, krisestab, administrative stab og
krisegrupper) ivaerksaettes via krisestyringssystem C3. Desuden skal Hovedstadens Beredskab kontaktes via

vagthavende operationschef
pa tif. 33 1530 75

Operationschefen vil aktivere en stabschef, der kan bista kommunen med aktivering af
kriseledelsesorganisationen og kan bista med handtering af krisestyringen.

Endvidere kan den administrative stab aktivere en krisegruppe, der fagligt kan understgtte krisestyringen
eller varetage handteringen af haendelsen. Eksempelvis i tilfaelde af ekstraordinzer udskrivning af patienter
fra sygehusene. Tilsvarende kan alle eller flere krisegrupper aktiveres, hvis der i situationen vurderes behov
for fagligt at understgtte den administrative stabs arbejde. Alle krisegrupper aktiveres via
krisestyringssystem C3, hvor relevante krisegrupper veelges.

Nedbrud pa krisestyringssystem C3

| tilfelde af nedbrud eller driftsforstyrrelser pa krisestyringssystem C3, anvendes i stedet telefon- og
adresselister, sa relevante personer kan ringes op eller afhentes. Hovedstadens Beredskab rader til
stadighed i krisestyringsfaciliteten over de aktuelle telefonlister til samtlige kommuners stabe og
krisegrupper (fra kommunernes delplan til Plan for fortsat drift og udskrevet fra krisestyringssystem C3),
ligesom den enkelte kommune skal rade over telefonlister til egne stabe, egne krisegrupper og egen politisk
ledelse.
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