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Resume f:rsiﬂ;oldelse/rekrut—
Med budgetnotatet gnskes finansiering af "Handtering af medlemsforslag om styrket Rettidig omhu
indsats mod gkonomisk kriminalitet i byggeri i Kebenhavns Kommune”, som blev god- Specifik udfordring

kendt p& Borgerrepraesentationens (BR) made den 30. april 2026. Med budgetnotatet Bestilt af fagudvalg
Bestilling af politisk

foreslas fire indsatser. Indsatserne kan tilvaelges enkeltvis, dog kan indsats 3 kun gen- part X
nemfares, hvis indsats 2 gennemfares: Bevillingsudlgb
e Indsats 1: Et 4-arigt pilotprojekt om systematisk risikostyring med leveranderscree- Tilpasset bevillings-
. - . . . udlgb
ning og -risikoprofilering af leverandgrer til Kebenhavns Kommune (KK), jf. med- Henvist sag
lemsforslagets punkt 1 og 5; Bestilling fra borg-
e Indsats 2: Et 4-arigt pilotprojekt om udarbejdelse og implementering af arbejdsmil-  |mesterforum eller

tvaergdende pakke
Bestilt administrativt

jeklausul med tilhgrende kontrolindsats, jf. medlemsforslagets punkt 3;
e Indsats 3: Udvikling og implementering af en obligatorisk arbejdsmiljguddannelse
for medarbejdere og arbejdsgivere, jf. medlemsforslagets punkt 3;

e Indsats 4: Juridiske vurderinger vedr.: Adgang til byggepladser for faglige repree-
sentanter og Krav om faglig repraesentation pé sterre byggepladser, jf. medlemsfor-
slagets pkt. 6 og 7.

Beslutning
Der skal treeffes beslutning om:

e Indsats 1: at afseette i alt 23 mio. kr., heraf 7,3 mio.kr. pa service i 2027, 7,2 mio.
pé service i 2028 og 4,2 mio. kr. arligt pé service i 2029-2030 til indsats 1 vedr. et
4-arigt pilotprojekt om systematisk risikostyring med leverandgrscreening og -
risikoprofilering, jf. tabel 1i @konomiafsnittet.

e Indsats 2: at afseette i alt 26,5 mio. kr., heraf 6,8 mio.kr. pa servicei 2027 og 6,6
mio.kr. rligt pé service i 2028-2030 til indsats 2 vedr. et 4-arigt pilotprojekt om
udarbejdelse og implementering af arbejdsmiljgklausul med tilhgrende kontrol-
indsats, jf. tabel 2 i @konomiafsnittet.

e Indsats 3: at afseette i alt 18,1 mio. kr., heraf 8,6 mio.kr pa service i 2027 og 3,2
mio.kr. &rligt pé service i 2028-2030 til indsats 3 vedr. udvikling og implemente-
ring af en obligatorisk arbejdsmiljguddannelse for medarbejdere og arbejdsgi-
vere, jf. tabel 3 i Dkonomiafsnittet.

e Indsats 4: at afseette 200.000 kr. pa service i 2027 til indsats 4 vedr. juridiske vur-
deringer vedr. Uhindret adgang til byggepladser for faglige repraesentanter og
Krav om faglig repraesentation pé sterre byggepladser, jf. tabel 4 i @konomiaf-
snittet.

Séfremt alle seerskilte indsatser tilveelges, afsaettes i alt 23 mio.kr. pé service i 2027,17
mio.kr pé service i 2028 og 14 mio.kr arligt pé service i 2029-2030
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Indhold

Baggrund

Enhedslisten, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti stillede pd BR-mede den 18.
september 2025 "Medlemsforslag om styrket indsats mod gkonomisk kriminalitet i byg-
geri for Kgbenhavns Kommune (2025-0278032)". BR godkendte péd BR-mgde den 30.
april 2026 @konomiforvaltningens (@KF) indstilling "Handtering af medlemsforslag om
styrket indsats mod gkonomisk kriminalitet i byggeri i Kebenhavns Kommune”.

Budgetnotatet angiver finansieringsbehovet for den godkendte indstilling. Initiativerne
har til formal at opfylde de politiske ansker i medlemsforslaget om at styrke indsatsen
mod social dumping og arbejdslivskriminalitet samt modvirke gkonomisk kriminalitet og
udnyttelse af medarbejdere, der arbejder hos leverandgrer og underleverandgrer til KK.
Med budgetnotatet foreslas fire indsatser, som tilsammen gennemfearer punkterne i
medlemsforslaget. Indsatserne kan tilvaelges enkeltvis.

Malgruppe
Leverandgrer og underleverandegrer til KK og medarbejdere hos disse.

Konkrete aktiviteter

Indsats 1: Et 4-arigt pilotprojekt om systematisk risikostyring med leverandegrscreening
og -risikoprofilering af leverandgrer til Kebenhavns Kommune (KK)
Ved finansiering igangseettes et 4-arigt pilotprojekt, hvormed:

e Derindhentes ekstern juridisk bistand til revidering af KK's arbejdsklausul, der
muligger en underleverandgrgodkendelsespraksis med udgangspunkt i ud-
budslovens obligatoriske og frivillige udelukkelsesgrunde. Den reviderede ar-
bejdsklausul foreleegges BR til godkendelse forud for implementering.

e Denreviderede arbejdsklausul implementeres i KK's udbud.

e Derdesignes og implementeres et analysevaerktgj, der styrker Indsatsteamets
leverandgrscreening og risikoprofilering med udgangspunkt i udbudslovens
obligatoriske og frivillige udelukkelsesgrunde.

e Deroprettes en OBS-liste med erfaringer fra Indsatsteamets kontrolarbejde, der
understgtter leveranderscreening og risikoprofilering.

¢ Indsatsteamet gennemfarer systematisk leverandgrscreening og risikoprofile-
ring og rédgiver KK’'s udbudsansvarlige om tilbudsgivere og leverandgrer fgr og
efter kontraktindgéelse, samt om underleverandgrer med henblik pd adgangs-
givende godkendelse.

e Pilotprojektet evalueres med henblik pa at foresla en varig model, idet indsat-
serne tilbagerulles ved udlgb af finansiering.

Der vil i perioden 2027-2028 veere 1,8 mio. kr. i engangsudgifter til revidering og imple-
mentering af opdaterede arbejdsklausuler i KK's udbud samt udgifter pa 6,0 mio. kr. i til
design og implementering af et analyseveerktgj til leveranderscreening og risikoprofile-
ring.

Der vil i perioden 2027-2030 veere udgifter pa 15,3 mio. kr. i perioden 2027-2030 til ind-
satsteamets systematiske risikostyring med leverandgrscreening, risikoprofilering og
radgivning af udbudsansvarlige.
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Indsats 2: Et 4-arigt pilotprojekt om implementering af arbejdsmiljgklausul med tilha@-
rende kontrolindsats.
Ved finansiering igangsaettes et 4-arigt pilotprojekt hvormed:

e Der udarbejdes og implementeres en arbejdsmiljgklausul, som vedlagges kon-
trakter ud fra en proportionalitetsvurdering. Arbejdsmiljgklausulen kraever, at KK
godkender planen for sikkerhed og sundhed forud for pabegyndelsen af bygge-
og anleegsprojekter, samt gennemfgrelse af en af KK fastsat arbejdsmiljsuddan-
nelse for medarbejdere hos leverandgrer og underleverandgrer. Arbejdsmilje-
klausulen forelaegges BR til godkendelse forud for implementering

e Arbejdsmiljgklausulen implementeres i KK's udbud.

¢ Indsatsteamet udvides og opkvalificeres til at varetage kontrol af arbejdsmiljg-
klausulen.

e Medarbejdere i Indsatsteamet certificeres i at udfere ulykkesundersggelser.

¢ Indsatsteamet udferer systematisk og risikobaseret monitorering og kontroller
af arbejdsmiljgklausulen samt gennemfarer 10-15 arlige ulykkesundersggelser,
der vil styrke den risikobaserede tilgang.

e Pilotprojektet evalueres med henblik pé at foresla en varig model, idet indsat-
serne og arbejdsmiljgklausulen tilbagerulles ved udlgb af finansiering.

Der vil i perioden 2027-2028 veere 1,8 mio. kr. i engangsudgifter til design og imple-
mentering af arbejdsmiljgklausuler i KK's udbud, der forpligter hovedleverandegren til at
deltage aktivt i understattende og forebyggende tiltag.

Der vil i perioden 2027-2030 veere udgifter pa 18,3 mio. kr. til at styrke Indsatsteamet
mod Social Dumpings (Indsatsteamet) monitorering og kontrol af arbejdsmiljgklausu-
ler.

Der vil i perioden 2027-2030 vaere udgifter pd 6,5 mio. kr. i perioden 2027-2030 til cer-
tificeringer i og gennemfarelse af 10-15 arlige ulykkesundersggelser.

Indsats 3: Udvikling og drift af en obligatorisk arbejdsmiljguddannelse for medarbejdere
og arbejdsgivere

Der udvikles og implementeres en obligatorisk arbejdsmiljguddannelse for medarbej-
dere og arbejdsgivere hos leveranderer og underleverandegrer til KK, herunder supple-
rende uddannelse i den danske arbejdsmarkedsmodel for udenlandske medarbejdere.

Der vil i 2027 veere en engangsudgift p& 7,0 mio.kr. til ekstern bistand til udvikling af ar-
bejdsmiljguddannelsen samt 11,1 mio. kr. til implementering og drift af den obligatoriske
arbejdsmiljguddannelse i perioden 2027-2030.

Det bemeerkes, at indsats 3 kun kan gennemfgres, safremt indsats 2 gennemfgares.
Indsats 4: Juridiske vurderinger vedr.: Adgang til byggepladser for faglige repreesentan-

ter og Krav om faglig repraesentation pa sterre byggepladser.
Med medlemsforslaget er der behov for gennemfearsel af to juridiske vurderinger.

Ved finansiering gennemfares en juridisk vurdering af medlemsforslaget om at give
faglige repraesentanter uhindret adgang til kommunalt ejede byggepladser, herunder
med hensyn til beskyttelsen af den negative foreningsfrihed. Den juridiske vurdering fo-
releegges BR til orientering, som herefter kan tage stilling til den videre proces for et en-
deligt I@sningsforslag.
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Ved finansiering gennemfoeres desuden juridisk vurdering af medlemsforslaget om fag-
lig repraesentation pa sterre byggepladser, herunder med hensyn til proportionalitets-
princippet og beskyttelsen af den negative foreningsfrihned. Den juridiske vurdering fo-
relaeegges BR til orientering, som herefter kan tages stilling til den videre proces for et en-
deligt lezsningsforslag.

Indsatsen vil samlet kraeve udgifter til ekstern bistand pa 200.000 kr. i 2027.

Scenarier

Udviklingen og implementeringen af en KK arbejdsmiljgklausul jf. indsats 2 kan gen-
nemferes uafhaengigt af udviklingen og implementeringen af en obligatorisk arbejds-
miljguddannelse for medarbejdere og arbejdsgivere hos leverandgrer og underleveran-
derer jf. indsats 3. Udviklingen og implementeringen af Arbejdsmiljsuddannelsen kan
imidlertid ikke gennemfgres uden implementeringen af en KK arbejdsmiljgklausul med
tilhgrende kontrolindsats.

@konomi
@KF har udarbejdet nedenstdende tabeller med finansieringsbehovet for de enkelte
punkter.

Tabel 1. Indsats 1: Leveranderscreening og risikoprofilering samt underleverander-
godkendelse

Styrings-

1.000 kr., 2027 p/I a
" p omrade

2026 2027

Juridisk bistand til revidering af KK's
arbejdsklausul

Service

100

100

Design og implementering af kon-
cept for og analyseveerktg;j til leveran-
degrscreening og risikoprofilering

Service

3.000

3.000

6.000

Revidering og implementering af re-
videret arbejdsklausul (Ign)

Service

831

831

1.663

Udvidelse af Indsatsteamet mod So-
cial Dumping til leveranderscreening
og -risikoprofilering (Ign)

Service

2.955

2.955

3.786

3.786

13.481

Fagbudget til indsats (ekstern bi-
stand, abonnementer til dataindsam-
ling, informationsmaterialer, afrap-
portering (arsrapport), m.v.)

Service

450

450

450

450

1.800

Udgifter i alt (netto)

7.336

7.236

4.236

4.236

23.044

Tabel 2. Indsats 2: Arbejdsmiljgklausul o
Styrings-

1.000 kr., 2027 p/1

kontrolindsats

2026

2027

omrade

Juridisk Ipistand til udvikling afen ar- Service ) 100 0 0 0 100
bejdsmiljgklausul

Implementering af arbejdsmiljsklau- Service ) 831 831 0 0 1.663
sul (Lgn)

Certificering i ulykkesundersggelser Service - 200 100 100 100 500
Ulykkesundersggelser (10-15 arligt) Service - 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
Opkvalificering af eksisterende ind- Service _ 1000 100 100 100 1.300
satsteam

Udvidelse af Indsatsteamet mod So-

cial Dumping til kontrol af arbejds- Service - 2.955 3.786 4.617 4.617 15.975
miljgklausul (Ign)

Fagbudget til indsats (ekstern bi-

stand, informationsmaterialer, afrap- Service - 250 250 250 250 1.000
portering (arsrapport), m.v.)

Udgifter i alt (netto) - 6.836 6.567 6.567 6.567 26.538
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Tabel 3. Indsats 3: Obligatorisk arbejdsmiljouddannelse
Styrings-

5/8

1.000 kr., 2027 p/1

omrade

Eksterr} bistan'd til l,{qlvikling afen ob- Service 2.000 0 0 0 7.000
ligatorisk arbejdsmiljguddannelse

Lenninger til implementering og drift

af obligatorisk arbejdsmiljguddan- Service - 831 1.663 1.663 1.663 5.820
nelse (Ign)

Drift af obligatorisk arbejdsmiljoud- | o ;o ; 750 1.500 1.500 1500|  5.250
dannelse (lokaleleje mm.)

Udgifter i alt (netto) - 8.581 3.163 3.163 3.163 18.070

Tabel 4. Indsats 4: Juridiske vurderinger vedr.: Adgang til byggepladser for faglige re-
praesentanter og Krav om faglig

1.000 kr., 2027 p/1

Uhindret adgang for faglige reprae-

repraesentation pa sterre byggepladser

Styrings-

omrade

2026

2027

2028

sentanter - Juridisk vurdering Service ) 100 0 0 0 100
Krav om faglig repraesentation pa

storre byggepladser - Juridisk vurde- |  Service - 100 0 0 0 100
ring

Udgifter i alt (netto) - 200 0 0 0 200

Der er taget udgangspunkt i drsveerkstimenormen pd mellem 1.263 - 1.426 timer. Her-
udover er der taget udgangspunkt i anseettelse af specialkonsulenter samt én chefkon-
sulent med et direkte/ grundleeggende overhead pa 37.017 kr. (2027 p/I). Det er for-

ventet at forslaget er fuldt ud indfaset per 1. januar 2029. Safremt der er forsinkelser i

forhold til anseettelse eller leje af lokaler, vil eventuelle mindreudgifter tilfalde kassen.

Risikovurdering og proces

Godkendelsen af "Handtering af medlemsforslag om styrket indsats mod gkonomisk kri-
minalitet i byggeri i Kebenhavns Kommune” pad BR-mgde den 30. april 2026, har haft
bevagenhed fra medier og blandt arbejdsmarkedets parter. P4 baggrund af denne, vur-
derer OKF, at der ikke er omdemmemeaessig risiko forbundet med initiativerne.

@KF vurderer, at initiativerne samlet set, og i samspil med KK’s eksisterende sociale klau-
suler og kontrollen af disse, vil reducere risikoen for gkonomisk kriminalitet og arbejds-

livskriminalitet p& KK's bygge- og anlaegsprojekter. Hertil vurderer @KF, at yderligere

krav i forbindelse med udbud vedr. systematisk leverandgrscreening og -risikoprofile-
ring, samt underleverandergodkendelse, kan medfere forhgjede tilbudspriser.

@KF vurderer, at obligatorisk arbejdsmiljguddannelse for alle, der faerdes péa byggeplad-
sen, er den mest effektive indsats til at skabe en ansvarlig sikkerhedskultur. Det forventes,
at leverandgrerne vil kapitalisere omkostningerne til frikab af medarbejdere og ledere til
deltagelse i arbejdsmiljguddannelsen. Dette vil medfere forhajede tilbudspriser alt efter
bygge- og anlaegsopgavens starrelse, idet krav til arbejdsmiljguddannelsen differentie-

res ud fra en proportionalitetsvurdering.

For eksempel ville 4 timers Arbejdsmiljguddannelse med sikkerhedsintroduktion kunne
faktureres med omkring. 2.700 kr. for en gennemsnitlig medarbejder (4 timer * 675 kr.
= 2700 kr.). Faktureringspriser for handveerkere i byggeriet ligger mellem 400 kr. - 850
kr. alt efter fag og fagligt niveau, hvor priserne i Kebenhavn generelt er hgjere end i re-

sten af landet.
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Tidligere afsatte midler
Der har ikke tidligere veeret afsat midler til aktiviteten.
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Administrativt bilag

Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 5. Udgifter til service

Ind-
At-pkt 500k, 2027 p/1 teegt/ .a% Ie. gg
udgift | 1"
Juridisk bistand til revide- 1150 -
1 . ! . @U | OKF, Udgift Ja 100 0 0 0 100
ring af KK's arbejdsklausul .
service
Design og implementering 1150 -
af koncept for og analyse- OKEF, .
1 A U . Udgift Ja 3.000 | 3.000 0 0| 6.000
veerktej til leveranderscree- service
ning og risikoprofilering
Revidering og implemente- 1150 -
1 ring af revideret arbejdsklau- | @U | @KF, Udgift Ja 831 831 0 0 1.663
sul (Ign) service
Udvidelse af Indsatsteamet 1150 -
1 mod Social Dumping tille- | gy, | @KF, 1,y g Ja 2.955| 2.955| 3.786| 3.786| 13.481
verandgrscreening og risiko- service
profilering (len)
Fagbudget til indsats (eks- 1150 -
tern bistand, abonnementer OKF,
1 til dataindsamling, informa- | @U | service | Udgift Ja 450 450 450 450 1.800
tionsmaterialer, afrapporte-
ring (arsrapport)
Juridisk bistand til udviklin 1150 -
2 y istanc ti’ U 9 |l @u| @KF, | udgift | Ja 100 0 0 0 100
af en arbejdsmiljgklausul .
service
Implementering af arbejds- 1150 -
2 i 9 ) @U | OKF, | Udgift Ja 831 831 0 0| 1.663
miljgklausul (Lan) .
service
Certificering i ulykkesunder- 1150 -
2 g tulykkesu @U | OKF, | Udgift Ja 200 100 100 100 500
sggelser .
service
Ulykkesundersggelser (10-15 1150 -
2 érh’ N 9 @U | @KF, | Udgift Ja 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 6.000
9 service
Opkvalificering af eksiste- 1150 -
2 prva’ 9 @U | @KF, | Udgift Ja 1000 100 100 100| 1.300
rende indsatsteam .
service
Udvidelse af Indsatsteamet 1150 -
o | mod Social Dumping tilkon- | g, | OKF, |y | 5, 20955 3.786| 4.617| 4617| 15.975
trol af arbejdsmiljgklausul service
(Ign)
Fagbudget til indsats (eks- 1150 -
o |ternbistand, informations- | gy, 1 OKF, 1y | g, 250| 250| 250| 250| 1.00
materialer, afrapportering service
(&rsrapport), m.v.)
Ekstern bistand til udvikling 1150 -
3 af en obligatorisk arbejds- @U | OKEF, Udgift Ja 7.000 0 0 0| 7.000
miljguddannelse service
Lenninger til implemente- 1150 -
3 |ringogdriftafobligatorisk | g, OKF, |y | g, 831 1.663| 1.663| 1663 5.820
arbejdsmiljguddannelse service
(Ign)
Drift af obligatorisk arbejds- 1150 -
3 miljguddannelse (lokaleleje | QU | @KF, Udgift Ja 750 1.500 1.500 1.500| 5.250
mm.) service
4 Juridisk bistand til vurderin- @U 1150 - Udgift Ja 200 0 0 0 200
ger OKEF,
service
1alt - - - - -| 22.953 | 16.966 | 13.966 | 13.966 | 67.852
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@vrige tekniske oplysninger
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