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I indeverende notat gennemgas udviklingen i budget- og regnskab, 2018-0074477-11

savel som aktivitet og enhedspriser pa omradet for udsatte voksne med

henblik pa vurdering af sammenhangen mellem befolkningsudvikling Sagsbehandler

og aktivitetsudviklingen pd omradet. Tillige preesenteres en model for  gonneth Mollerup Sgrensen
tildeling af midler pa baggrund af befolkningsudviklingen.

Budget- og regnskabsudvikling vedr. udsatte voksne
Fra 2013 til 2018 er det vedtagne budget pa omradet udsatte voksne
steget med 63 mio. kr., fra 508 mio. kr. 1 2013 til 570 mio. kr. 1 2018.

Jf- figur 1.
Figur 1 Budget og regnskab vedr. udsatte voksne 2013 til 2018 (mio. kr. / 2019-p/l)
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Kilde: Budget- og regnskaber for Kabenhavns Kommune.

Note: Regnskabsresultatet for 2017 er korrigeret for fejlkonteringer.

I perioden 2013 til 2017 har regnskabsresultat, med undtagelse af
2015, generelt ligget over niveauet 1 det vedtagne budget. Under ét er
forbruget pa omradet udsatte voksne, saledes steget med 27 mio. kr.
fra 530 mio. kr. 1 2013 til 557 mio. i 2017, jf. figur 1.

Ved l@sning af tallene skal det tages 1 betragtning, at
Socialforvaltningen i de enkelte ar har skullet holde det samlede
forbrug inden for det samlede budget. Det betyder, at det ikke ud fra Team Budget
regnskabet alene kan konstateres om udviklingen skyldes udvikling i
befolkningen, i den faglige omstilling eller i gkonomisk styring mhp.
at fa Socialforvaltningens samlede budget til at haenge sammen.
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Udyvikling i aktivitet for udsatte voksne

Hjemlpse

SFI’s hjemlosetallinger viser, at antallet af kebenhavnske hjemlose
har ligget nogenlunde konstant siden 2009. Idet den kgbenhavnske
befolkning stiger, betyder det, at andelen af borgere, som er udsat for
hjemlgshed, er faldet fra 2009 til 2017, jf. figur 2. Tilsvarende ses et
fald i andelen af kgbenhavnere, der rammes af boligudsattelser.
Udviklingen pa omradet skal ses i lyset af socialfaglige tiltag rettet
imod hjemlgse og borgere pa kvindekrisecentre. Hjemlgsestrategien
har veret med til at understgtte, at flere borgere i risiko for
hjemlgshed bor i egen bolig frem for pa gaden eller pa et herberg.

Figur 2 Hiemmelgse og boligudszettelser pr. 1.000 18+-arige indbygger
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Kilde: SFI's hjemlgsetaellinger 2009-2017 samt SOF’s opgearelse af boligudsaettelser
Note: SFI's hjemlgse teellinger gennemfares hvert 2. ar, svarende til 2009, 2011, 2013 og 2017. For de

resterende ar, er niveauet i fra foregadende ar fasthold i figuren.

Det bemarkes, at visitationen til herberg- og
kvindekrisecenteromradet sker efter selvhenvender-princip, som
betyder, at det reelt er det enkelte tilbud, der visiterer borgeren til
tilbuddet, hvis der er ledig kapacitet. Dette kan sammen med udbuddet
af herberger og kvindekrisecentre i hovedstadsomradet i sig selv vaere
en faktor, der pavirker efterspgrgslen pa disse tilbudstyper.
Kgbenhavns Kommune kan ikke styre dette, da borgere kan henvende
sig til andre kommuners tilbud eller private tilbud, hvorefter
Kgbenhavns Kommune skal dekke omkostningen. Der er 50 pct.
statsrefusion pa de kommunale udgifter pa omradet.

Misbrug

Pa misbrugsomradet er kommunerne jf. Sundhedsloven og
Serviceloven forpligtiget til at opfylde en behandlingsgaranti overfor
borgere, der henvender sig til kommunen med
misbrugsproblematikker og et gnske om behandling.

Side 2 af 5



I tabel 1 fremgar udvikling i helarspersoner fra 2013 til 2017 pa

misbrugsomradet.

Tabel 1: Helarspersoner og enhedspriser for misbrugsbehandlingsomradet 2013-2017

Aktivitet

Helarspersoner 2013 2014 2015 2016 2017 TiIv?ekst
Stofmisbrugsbehandling 1.953 1.882 1.880 1.886 1.860 [_31r.pe::rt.
Alkoholbehandling 1.075 1.038 1.040 1.051 1.102 1 pct.
_Stof- og alkoholbehandling  3.034 2.920 2.920 2.917 2.962 -1 pct.
= Enhedspriser

1.000 kr. / 2019-p/I 2013 2014 2015 2016 2017 Tilvgakst
Stofmisbrugsbehandling 87 94 86 105 81 E)2r.pa::rt.
Alkoholbehandling 33 35 44 29 29 -3 pct.
Stof- og alkoholbehandling 68 73 71 76 62 -2 pct.

i alt (veegtet efter aktivitet)

Kilde: Center for Rusmiddelbehandling i Kgbenhavns Kommune

Som det fremgar af tabel 1 tegner der sig ikke et entydigt billede af

aktivitets- og prisudviklingen pa

misbrugsbehandlingsomradet. Antallet af helarspersoner i
stofbehandling har varet svagt faldende i perioden 2013-2017. For
borgere, der modtager alkoholbehandling, har der varet en mindre
stigning i perioden 2014-2017. Der har varet de senere ar veret en
tendens til markant stigende priser pa de eksterne kgb i forhold til

alkoholbehandling (Socialforvaltningen kan ikke bestemme, hvilke

tilbud borgerne valger).

Demografimodel for misbrugsbehandling
@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen vurderer for

nuverende, at der ikke er sammenh@ng mellem

befolkningsudviklingen og aktivitetsudviklingen pa omraderne for

udsatte voksne.

Safremt omraderne for stofmisbrugsbehandling og alkoholbehandling
alligevel skal tildeles midler pa baggrund af befolkningsudviklingen,
kan en model for demografiregulering tildele midler efter udviklingen
i antallet af 18-64-arige i kommunen, idet det leegges til grund, at
borgere over 65 ar kun i meget begrenset omfang far stgtte, jf. tabel 2
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Tabel 2: Datagrundlag for beregningen af forslag til demografimodeller for
misbrugsomradet

Mal- Mangde Dzeknings- Kompen-
gruppe  Enhedspris ibudget grad sations-
i budget grad
Ydelse (alder) 2018 2018 2018 2018
Stofmisbrugsbehandling 18-64 79.000 1.860 0,42 pct. 90 pct.
Alkoholbehandling 18-64 53.000 891 0,20 pct. 90 pct.

Note: Maengde i helarspersoner, enhedspris opgjort pr. helarsperson

Modellen fglger samme metode og principper som gelder i den
justerede demografimodel for borgere med handicap og hjemmepleje.
Det vil sige, at der tildeles midler pa baggrund af @ndringen i antallet
af borgere i malgruppen for de demografiregulerede ydelser.
Andringen i malgruppen ganges med en enhedspris, en
kompensationsgrad, samt en deekningsgrad, der opdateres arligt pa
baggrund af nyeste politiske beslutninger og aktivitetsdata.
Befolkningsudviklingen vaegtes 100 pct.

De gkonomiske konsekvenser ved beregningen fremgar af tabel 3. De
akkumulerede merudgifter ved modellen er 28 mio. kr. 1 perioden

2019-2022.

Tabel 3: Okonomiske konsekvenser demografimodel for misbrugsomradet

mio. kr. /2018-pl 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Udsatte voksne (stofmisbrug) 30 28 26 24 22 20 1,8

Som det fremgar af tabel 3 vil de gkonomiske konsekvenser ved en
demografimodel for misbrugsomradet uden sociogkonomisk
korrektion belgbe sig til en merudgift 1 stgrrelsesordenen 2-3 mio. kr.
arligt.

Eventuelle midler fra en model for demografiregulering vil
Socialforvaltningen anvende de yderligere midler til i videst mulige
omfang at bevare det aktuelle serviceniveau, herunder fortsat at sikre
den faglige omstilling pa misbrugsomradet fra leengerevarende
botilbud til ambulant behandling samt udvidelse af kapacitet med
henblik pa at handtere den stigende efterspgrgsel efter
alkoholbehandling. Safremt der gives demografiregulering uden et
tilsvarende demografisk pres pa omkostningerne, vil det vil vaere
muligt at udvikle pa de foranstaltninger, der tilbydes, og gge effekten
af disse. Den konkrete udmgntningssag vil blive forelagt
Socialudvalget.

Det er vurderingen, at der ikke for n&rvarende er et grundlag for en
demografimodel for misbrugsomradet, da der ses et fald i
stofmisbrugsbehandling og en mindre stigning i alkoholbehandling.
@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er pa den baggrund
enige om at fglge udviklingen pa omradet. Safremt en model pa
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omradet gnskes, vil @konomiforvaltningen og Socialforvaltningen se
narmere pa den sociogkonomiske udvikling pa omradet for udsatte
voksne. I sa fald vil der blive afrapporteret med augustindstillingen til
budget 2019.
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