Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Besvarelse pa politikerspergsmal om Palads-grunden -
startredeggrelse, lokalplan, nedrivning, CO2, traeer mv.

Medlem af Borgerrepraesentationen Troels Christian Jakobsen (A) har
den 3. april 2024 stillet folgende spargsmal til Teknik- og Miljaforvalt-
ningen.

Spergsmal

1. Hvis Borgerrepraesentationen ikke giver de dispensationer, som
bygherren Nordisk Film gnsker, men stemmer imod den aktuelle
startredegerelse, bliver kommunen pa nogen méade forpligtet til er-
statning overfor bygherre eller forpligtet til at kebe ejendommen?

2. a) Hvis det senere skulle komme til en situation, hvor vi politisk @n-
sker at lave enten bevarende lokalplan eller nedleegge paragraf 14
forbud mod nedrivning, hvordan ser procesrisikoen ud?

b) Hvilke handlinger fra politisk side kunne veere med til at forvaerre
eller forbedre den procesrisiko?

3. a) Har visom myndighed nogen mulighed for at stille krav til CO2-
ombkostningerne ved nedrivning og nybyggeri péa Palads-grunden?
b) Er der en politisk mulighed for at stille eendringsforslag til startre-
degerelsen om et CO2-regnskab?
c) Hvilke andre muligheder er der i det politiske handlerum for at
indfgre krav til klima-baeredygtighed?

4. Hvilke muligheder er der for at stille krav om bevaring af treeerne pa
pladsen?

Svar

Ad1

Hvis Borgerrepraesentationen stemmer imod startredegerelsen, vil der
ikke blive udarbejdet lokalplan og kommuneplantilleeg for det aktuelle
projekt. Kommunen vil ikke blive forpligtet til at yde erstatning eller at
kgbe ejendommen.

Projektet overholder ikke kommuneplanen mht. bebyggelsesprocent,
hejde, parkeringsnorm og friareal. En grundejer kan ikke gere krav pa at
fa udarbejdet en lokalplan for et projekt, som ikke lever op til
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kommuneplanen. Omradet er ikke lokalplanlagt, sa hvis grundejer frem-
lagde et projekt, som overholdt kommuneplanen, ville kommunen veere
forpligtet til at udarbejde et lokalplanforslag og bringe det til politisk be-
handling.

Ad 2a

Det er forste gang, der skal tages en politisk beslutning om projektet. Pa
den baggrund vurderer TMF, at der ikke vil vaere en procesrisiko ved,
iht. det politiske handlerum, at stemme imod startredegerelsen og ved-
tage en bevarende lokalplan, eller at vedtage startredegerelsen med
aendringsforslag om sterre krav til bevaring i en lokalplan for projektet.
Forvaltningen har i dialogen med bygherre, omtalt muligheden for be-
varing og har oplyst, at der potentielt kan blive truffet politisk beslutning
om bevaring.

Hvis Borgerrepraesentationen stemmer imod startredegerelsen, jf. Ad.
1, og det forst senere skulle komme til en situation, hvor der er politisk
@nske om bevaring, vurderer TMF, at der af samme arsager som beskre-
vet ovenfor, ikke vil veere en procesrisiko ved beslutning at nedleegge
§14-forbud mod nedrivning og udarbejde en bevarende lokalplan.
Forvaltningen vurderer desuden, at der vil vaere en relativt lille risiko for,
at kommunen vil blive mgdt af krav om overtagelse og erstatning.

Hvis Borgerrepraesentationen vedtager en startredeggrelse for Palads,
som involverer nedrivning af hele eller dele af bygningen, mé det laeg-
ges til grund, at der samtidig er taget stilling til bygningens bevarings-
veerdi. Det vil derfor veere sveert senere at argumentere for, at nedleegge
et § 14 forbud og udarbejde en bevarende lokalplan for hele Palads. Der
vil veere en vaesentlig procesrisiko for, at en sddan beslutning vil blive
ophavet af Planklagenaevnet, hvis den bliver paklaget.

Ad 2b

Hvis Borgerrepraesentationen vedtager en startredegerelse som invol-
verer nedrivning af hele eller dele af bygningen, mé det, som det frem-
gar af ovenstédende, leegges til grund, at der tages politisk stilling til, i
hvilken grad Palads skal bevares. Der vil derfor som udgangspunkt veere
et begraenset politisk handlerum til at pavirke den efterfelgende pro-
cesrisiko ved senere at beslutte en bevarende lokalplan.

Det vil dog kunne have betydning for procesrisikoen for et senere § 14-
forbud, i hvilket omfang startredeggrelsen angiver, at dele af bygningen
ber bevares. Hvis der fx vedtages eendringsforslag om, at en starre del
af bygningen skal bevares, kan dette evt. mindske procesrisikoen ved en
senere bevarende lokalplan. Det kan ogsa medfere, at de bevaringsveer-
dige elementer tilsammen udger en sé stor andel af bygningen, at det
senere viser sig at vaere nedvendigt at erklaere hele bygningen for beva-
ringsvaerdig.



Ad 3a

Nybyggerier skal overholde bygningsreglementets LCA-krav, hvilket
skal dokumenteres af grundejer i byggesagen. Det bemeerkes, at heri
medregnes ikke COz-udledningen forbundet med evt. forudgaende
nedrivning. Kommunen kan ikke stille krav til en lavere COz-udledning,
end hvad der er fastlagt i bygningsreglementet.

Ad 3b

Det er ikke muligt at stille aendringsforslag med krav om et CO2-regn-
skab. Dog er det muligt at stille eendringsforslag om at paleegge Teknik-
og Miljgforvaltningen at ga i dialog med bygherre mhp. at udarbejde et
forelgbigt CO2-regnskab, da der i den konkrete sag med underjordisk
biografkonstruktion er usikkerhed om, hvorvidt projektet vil kunne over-
holde LCA-kravene.

Ad 3c
| det politiske handlerum er der beskrevet en raekke muligheder som
kan fremme klima og baeredygtighed.

Det kan besluttes at udarbejde en bevarende lokalplan for Palads, hvilket
vil spare den meengde materialer og CO2, som nedrivning og en ny
bygning ville medfare, herunder at der ikke kan udgraves til kaelder,
som typisk udfgres i beton og derfor har en vaesentlig COz-udledning.

Det kan besluttes at seette krav til mere bevaring og mindre nedrivning,
eller lavere bygningshgjde eller etageareal, som vil betyde feerre nye
byggematerialer og deraf mindre COz-udledning.

Endelig kan der saettes andre krav til friareal, treeer og beplantning, som
kan have betydning for projektets grad af baeredygtighed og en afledt
effekt for klimaet.

Planlovens formalsbestemmelse er i 2023 udvidet til at omfatte klima-
hensyn pa linje med miljg, natur samt vaekst og udvikling. Lokalplanbe-
stemmelser med et klimahensyn skal udformes inden for de saedvanlige
kategorier i lokalplankataloget jf. planloven § 15, stk. 2, fx. hgjde, om-
fang, facader og bevaring. En mere preecis viden om, i hvilken grad
kommunen vil kunne leegge veaegt pa klima i lokalplanleegningen, vil af-
haenge af fremtidig praksis fra Planklagenaevnet. Det ma séledes forven-
tes, at det i en periode vil veere uafklaret i hvilken udstraekning klimahen-
syn kan indga som en del af lokalplanlaegningen.

Ad 4

Borgerrepraesentationen kan stille et eendringsforslag om at udpege
kommunens 16 traeer pa Axeltorv som bevaringsvaerdige. Hvis treeerne
skal blive stdende, vil det ifalge grundejer ikke veere muligt at udgrave til
den gnskede biograf.



Svaret er offentligt tilgeengeligt p& Borgerrepraesentationens dagsor-
den tilknyttet indstillingen, som svaret vedrgrer.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter
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