26. Dreftelse af Socialudvalgets praksis vedrerende protokolbemzrkninger ()
Gennemgang af formalia omkring protokolbemerkninger med henblik pa en droftelse af praksis i
Socialudvalget.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,

1. at Socialudvalget drafter praksis omkring protokolbemarkninger.

Problemstilling

Pa Socialudvalgets mede den 2. september 2009 blev forvaltningen palagt at fremkomme med en
indstilling indeholdende en gennemgang af formalia omkring protokolbemarkninger med henblik pa
en drpftelse af praksis i udvalget.

Lesning
Af Socialudvalgets forretningsordens § 8, stk. 2 folger, at:

“Ethvert medlem kan forlange sin afvigende mening tilfert beslutnings-protokollen.
Medlemmet er i sd fald forpligtet til selv at formulere tilfajelsen og aflevere denne
skriftlige til protokolfereren,”

Bestemmelsens 1. punktum er en pendant til lov om kommunernes styrelse § 13, stk. 2, som finder
anvendelse i relation til kommunalbestyrelsen':

"Ethvert medlem, som har deltaget i madet, kan forlange sin afvigende mening tilfart
beslutningsprotokollen [...]”

Af kommentaren? til denne bestemmelse, som séledes ma anvendes analogt i forhold til en dreftelse
af Socialudvalgets praksis vedrgrende protokolbemerkninger, fremgér:

“Den afvigende mening, der kan kraeves tilfart beslutningsprotokollen, er begraenset til
sddanne serstandpunkter, som direkte vedrerer det punkt pd dagsordenen, som
behandles. Den afvigende mening bestar — foruden det, som har fundet udtryk i selve
stemmeafgivningen — i en tilkendegivelse om, hvad medlemmet mener, at
kommunalbestyrelsen burde have besluttet. En afvigende mening om et
procedurespergsmél, f.eks. om inhabilitet, kan ogsé krave tilfert protokollen.

Der skal vere overensstemmelse mellem en afvigende mening, der enskes protokolfert,
og den pageldendes stemmeafgivning. Nar et medlem har undladt at stemme, vil det
derfor i praksis kun veare en afvigende mening om procedure-spergsmal, den pdgzldende
kan kraeve tilfert beslutningsprotokollen. Ved at undlade at stemme har det pAdgzldende

! Jf. herved Borgerreprasentationens forretningsordens § 14, stk. 1, 2. punkt, som er identisk med bestemmelsen i lov
om kommunernes styrelse § 13. stk. 2, pa dette punkt, men dog saledes at det i denne forretningsorden i avrigt
udtrykkeligt er praciseret, at en protokolbemarkning skal veere "kort™.

* [ ov om kommunernes styrelse med kommentarer” af Hans B. Thomsen m.fl., 1. udg., 2004, s. 60-62.



medlem netop tilkendegivet, at medlemmet ikke har taget stilling til realitetsspergsmalet.

Begrundelsen for den afvigende mening kan ikke kraeves tilfert beslutnings-protokollen, jf.
herved § 13, stk. 2, sidste punkt, om begrundelse for mindretalsstandpunkt. Det antages dog,
at et medlem har ret til at f3 tilfort en ganske kort angivelse af begrundelsen for den
afvigende mening, idet der kan vare en sddan sammenhang mellem den afvigende mening og
begrundelsen herfor, at det ikke er muligt eller rimeligt at skille den afvigende mening fra
dens begrundelse. [...]

Bestemmelsen understatter et kommunalbestyrelsesmedlems mulighed for at frigare sig for
ansvar for ulovlige beslutninger. [...]

Det medlem, der gnsker en afvigende mening tilfert protokollen, ma fremsatte begaring
herom. Begeeringen skal fremsattes under medet. Der bestar saledes ikke nogen pligt for
den, der forer protokollen, til at notere eventuelle afvigende meninger. [...]".

Protokolbemarkninger indgivet under madet af Socialudvalgets medlemmer ber efter forvaltningens
opfattelse altid folge ovenstiende retningslinier, jf. den analoge anvendelse af bestemmelsen i lov om
kommunernes styrelse § 13, stk. 2, som forretningsordenens § 8, stk. 2, 1. punktum er udtryk for.
Samtidig ber altid ske en iagttagelse af forretningsordenens § 8, stk. 2, 2. punktum, hvorefter
medlemmerne er forpligtet til selv at formulere tilfajelsen og aflevere den skriftligt til
protokolfareren.

Forvaltningen er i ovrigt af den opfattelse — ud fra en formalsfortolkning af de saledes gengivne
regler for protokolbemarkninger — at udvalgsmedlemmerne senest ved afslutningen af forhandlingen
af et givent dagsordenspunkt overfor formanden skal tilkendegive, at der @nskes afgivet en
protokolbemerkning, som sé indleveres skriftligt umiddelbart herefter til protokolfareren, hvilket
harmonerer med praksis i Borgerreprassentationen, jf. medlemshéndbogen fra 2005, hvori det
anfores:

“Efter geeldende praksis er det muligt at f4 en kortfattet stemmeforklaring med i
beslutningsprotokollen (en mindretalshemzarkning). Stemme-forklaringen skal afleveres
straks ved sagens afgprelse, i s@rlige tilfelde kan der dog fastszttes en frist for
afleveringen.”

Protokolbemarkninger ber efter forvaltningens opfattelse s& vidt muligt altid leeses op, nar de
er indgivet, sd udvalget er bekendt med den afgivne tilfgjelse til protokollen.

Gkonomi
Indstillingen har ikke gkonomiske konsekvenser.

Videre proces
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Punktet blev udsat.

Punktet blev udsat.

bilag

Socialudvalgets beslutning den 25.11.2009

Punktet blev udsat til det konstituerende mede i Socialudvalget i 2010,



