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KGBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen
Center for Bydesign

Bilag 1

Notat vedr. fleksible lokalplaner i forbindelse med Budget 2012

Borgerrepraesentationen vedtog i forbindelse med Budget 2012
fglgende bemarkning:

”Lokalplaner har vaeret en hindring for en hensigtsmessig
placering af arbejdspladser og skabelse af vekst, og det derfor
varet ngdvendigt at beslutte nye lokalplaner fgrend der kan ske en
hensigtsmassig byudvikling. Parterne gnsker derfor, at Teknik- og
Miljgforvaltningen i regi af Fast Track Forum afdakker potentialet
for, at lokalplanerne ikke fremover er en ungdig barriere i
anlagsprocesserne. Dette bl.a. ved, at mulighederne afdekkes for
mere rummelige lokalplaner, der bl.a. kan indeholde varierede
typer af arbejdspladser mv. Resultaterne af processen praesenteres
for Teknik- og Miljoudvalget og @konomiudvalget 1 foraret 2012.”

Forvaltningen har pa den baggrund foretaget en fgrste kortlegning af
behovet for at justere plangrundlaget i overensstemmelse med
kommeplanen. En redeggrelse herom er forelagt Fast Track Forum i
juni 2012.

Hvad er en fleksibel lokalplan

Ved en fleksibel lokalplan forstas, at anvendelsesmulighederne er
brede og mange forskellige funktioner kan finde sted inden for et
lokalplanomrade. Anvendelsen skal dog vere i overensstemmelse med
de rammer som kommuneplanen satter for lokalplanlegningen.
Hovedparten af de geldende nyere lokalplaner, indeholder
kommuneplanens fulde ordlyd for anvendelser.

Kommuneplanen revideres hvert fjerde ar og i den forbindelse tages
der stilling til &ndringer af kommuneplanens rammer. Der vil derfor
Igbende vare justeringer, der kan betyde, at lokalplaner udarbejdet pa
baggrund af en dageldende kommuneplan, vil blive i
uoverensstemmelse med den reviderede kommuneplanen. Der, hvor
der er sket de mest markante @ndringer, er dels erhvervsomrader, hvor
omrader til blandet erhverv, industri eller havneformal i
kommuneplanen er blevet fastlagt til andre anvendelser som boliger,
boliger og serviceerhverv, serviceerhverv eller blandet erhverv, dels
omrader til offentlige formal, hvor anvendelsen er @ndret tilsvarende.
Desuden er rekkefglgebestemmelserne i kommuneplanen blevet mere
precise og inkluderer flere omrader. Endvidere er der indfgrt precise
bestemmelser om detailhandel.

At en lokalplan ikke er i fuld overensstemmelse med den aktuelle
kommuneplan, medfgrer ikke ngdvendigvis problemer. Mange
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omrader er saledes fuldt udbyggede, og forst nar der fremkommer
gnsker om @ndringer af lokalplanen, i overensstemmelse med
kommuneplanen, skal det overvejes om det kan imgdekommes med en
dispensation fra lokalplanen, aflysning af lokalplanen eller
tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Fleksibilitet er ogsa knyttet til bebyggelsens omfang, placering og
@stetik. Disse bestemmelser er meget knyttet til det konkrete sted, og
derfor er det vanskeligt at opstille generelle retningslinjer herfor.

Dispensationer er ogsa et redskab til at skabe mere fleksibilitet
indenfor et lokalplanomrade. En dispensation kan kun meddeles, hvis
den ikke er 1 strid med principperne i planen. Principperne i en
lokalplan er planens formalsbestemmelser og de
anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen.
Formuleringen af formalsbestemmelserne skal derfor overvejes ngje,
sa der ikke skabes ungdvendige bindinger som hindrer rimelige
dispensationsmuligheder. Det bemarkes, at det netop er bestemmelser
om bebyggelsens placering, omfang og udformning, hvor til der vil
kunne dispenseres.

Eksempler pa fleksible lokalplaner:

Forvaltningen har i 2011/2012 udarbejdet flere lokalplaner med bl.a.
det formal at @ndre anvendelsen sa der opnas stgrre fleksibilitet.
Generelt har der varet gnsker til udnyttelse af konkrete ejendomme
inden for lokalplanomrader til formal, der er i overensstemmelse med
kommuneplanen, men strider mod lokalplanen. Plangrundlaget er pa
den baggrund @ndret og gjort mere fleksibelt for fglgende lokalplaner:

e Lokalplan nr. 433-1 ”Otto Busses Vej”. Lokalplanen er bl.a.
@ndret sdledes, at kommuneplanens bestemmelser om
midlertidig anvendelse af bygninger i perspektivomraderne,
er indarbejdet.

e Lokalplan "Heimdalsgade II”. Lokalplanen @&ndrer
anvendelsen fra offentlige formal til serviceerhverv.

e Lokalplan ”Jenagade”. Lokalplanen @ndrer anvendelsen fra
industri til serviceerhverv.

e Lokalplan 260 "Borgervanget II”. Lokalplanen a&ndrer
anvendelsen fra offentlige formal til bl.a. serviceerhverv.

e Lokalplan nr. 417 ”Skjulhgj”. Lokalplanen er udarbejdet pa
baggrund af rammerne for erhverv og EO-omrader, idet
omradet anses for at have et serligt potentiale for kreative
erhverv, som bl.a. kan skabe grundlag for indpasning og
videre udvikling af s@rlige kulturelle aktiviteter.
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Nye lokalplaner

Forvaltningen har foretaget en forste kortlegning af behovet for at
forny plangrundlaget. Behovet for et fornyet plangrundlag knytter sig
seerligt til industri- og havneomrader og de omrader der i
kommuneplanen er udpeget til perspektivomrader.

I Kommuneplan 2011 er der optaget retningslinjer, der omfatter disse
omrader. Det er omrader, hvor den oprindelige anvendelse til
havneformal, industri eller tekniske anlag er delvist under afvikling
eller ophgrt.

I disse omrader kan tomme bygninger, omgivende ubebyggede arealer
og vandarealer anvendes bredere end den i lokalplanen umiddelbare
fastlagte hovedanvendelse, uanset at omradernes fremtidige
anvendelse ikke er fastlagt. Det kan f.eks. vaere: mindre
fremstillingsvirksomheder samt kollektive anleg, sports- og
fritidsanlaeg, institutioner, erhvervs- og fritidsundervisning, museer,
teatre, gallerier, koncertsale, restauranter og miljgmassige
servicefunktioner. Mange af disse anvendelser vil ikke kunne etableres
efter de geldende lokalplaner eller ved dispensation, idet det vil vere i
strid med principperne i de eksisterende lokalplaner.

Forvaltningen finder, at fglgende lokalplaner kan fornyes umiddelbart,
idet der primert er tale om indarbejdelse af kommuneplanens
bestemmelser om midlertidighed i perspektivomraderne.

e Lokalplan nr. 209 “Refshalegen”. Lokalplanen fastlegger
omradet til bl.a. skibsvearft og er i kommuneplanen udlagt til
perspektivomrade. Refshalegens Ejendomsselskab gnsker at
udnytte de muligheder der ligger i kommuneplanens
retningslinjer om midlertidighed. Selskabet peger pa en rakke
projekter, som de gnsker at realisere: bylandbrug i tilknytning
til omradets madvarksteder, boliger i tilknytning til erhverv,
husbade, solcelleanleg mv.

e Lokalplan nr. 177 ”Nordhavn”. Lokalplanen fastlegger
omradet til havneformal og er i kommuneplanen udlagt som et
perspektivomrade. Ny lokalplan pa baggrund af
kommuneplanens bestemmelser om midlertidighed vil skabe

mere fleksibilitet. Dialog med grundejer igangsattes efteraret
2012.

Endvidere er der lokalplaner, der bl.a. muligggr lettere industri, og
hvor flere grundejere gnsker mulighed for at anvende bygningerne
til andre formal, som f.eks. serviceerhverv, end tilladt i lokalplan.
Endvidere er der en reguleringsplan, der omfatter dele af Nyhavn.
Den vil kunne aflyses i forbindelse med tilvejebringelse af ny
lokalplan for et stgrre omrade omkring Nyhavn. Tilvejebringelse
af et nyt plangrundlag for disse omrader bgr afvente den proces,
der er igangsat, herunder dialog med grundejere.
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e Lokalplan nr. 83 ”Poppelstykket” fastlegger omradet til
blandet erhverv med salg af udvalgsvarer i tilknytning til
virksomhed. Der er igangsat et planarbejde med en fornyelse
af lokalplanen.

e Lokalplan 131 ”Blushgjvej”. Lokalplanen omfatter et mindre
erhvervsomrade ved Gl. Kgge Landevej. Lokalplanen er i
overensstemmelse med kommuneplanen En fornyelse af
planlegningen bgr ses i sammenh@ng med revitalisering af et
stgrre omrade og afvente en samlet plan herfor.

e Reguleringsplan "Nyhavn”. Teknik- og Miljgudvalget er
orienteret om, at der forventes uarbejdet en lokalplan for et
stgrre omrade omkring Nyhavn. Reguleringsplanen kan i den
sammenha&ng aflyses.

Aflysning af lokalplaner

Med @ndring af planloven pr. 1. juli 2012 er der indfgrt mulighed for
at aflyse lokalplaner, uden tilvejebringelse af en ny lokalplan, som
hidtil kraevet. Aflysning kan ske, nar udviklingen inden for
lokalplanens omrade ikke l&ngere ggr det muligt at administrere
tilladelser mv. uden anvendelse af lovens § 14 (nedleggelse af
planmassigt begrundet forbud mod etablering af forhold, som kan
hindres ved en lokalplan) og § 19 (dispensationer fra lokalplanen).
Der er knyttet en offentlighedsprocedure til aflysning af en lokalplan.

Fglgende lokalplaner bgr overvejes aflyst, idet de alle 1
kommuneplanen er beliggende i omrader, der er udlagt til kreative
erhverv med en EO-ramme, hvor bebyggelsesprocenten er 60. I de
navnte lokalplaner er anvendelsen til blandet erhverv i
overensstemmelse med kommuneplanen, men der er i lokalplanerne
ikke muliggjort bolig 1 tilknytning til erhverv og
bebyggelsesprocenten er 110. En aflysning vil betyde, at det er
kommuneplanens rammer, der vil ligge til grund for udvikling af
omradet. Den politiske proces herfor igangsattes pa baggrund af
konkrete gnsker. Ud fra de konkrete projekter skal det vurderes, om en
aflysning af lokalplanen er formalstjenlig, eller om et nyt
lokalplangrundlag er mere hensigtsmassigt.

e Lokalplan nr. 261 “Provstevej”

e Lokalplanerne omkring Glentevej (nr. 77, 146 )
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Lokalplan nr. 274 "Musvagevej”
Lokalplan nr. 154 ”Karensgade” og 169 “Trekroner”

Fglgende reguleringsplan kan aflyses:

Reguleringsplanen "Fehmergade” fastlegger en
bebyggelsesplan for et mindre omrade ved Holmbladsgade.
Bebyggelsesplanen har ikke kunnet realiseres siden den blev
vedtaget 1 60"erne og gentagne gange veret til hinder for en
fornyelse af omradet.
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