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Hgringssvar vedr. forbedret integration gennem nye tiltag vedr. re-
kruttering, sociale klausuler og preemieordning samt gennem tiltag pa
idreets- og foreningsomradet

Indstillingerne vedr. forbedret integration gennem nye tiltag vedr. rekrutte-
ring, sociale klausuler og preemieordning samt gennem tiltag pa idraets- og
foreningsomradet har veeret i hgring i de staende udvalg og eksterne parter.

Fglgende udvalg og eksterne hgringsparter har afleveret bemarkninger til
indstillingerne: Sundhedsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Kontaktud-
valget, HTS-A Erhvervs- og Arbejdsgiverorganisationen, Kgbenhavns
Foraldreorganisation, HTSI, Dansk Handel og Service, Lokalradet Brgns-
hgj-Husum-Tingbjerg, Teknisk Erhvervsskole og BUPL.

Nedenfor gennemgas de enkelte hgringssvar samt @Pkonomiforvaltningens
bemarkninger.

1. Sundhedsudvalget

Anonymiserede anspgninger

Hvis det kan lade sig ggre rent teknisk at anonymisere ansggninger, delta-
ger Sundheds- og Omsorgsforvaltningen gerne i et forsgg med anonymise-
rede ansggninger i forhold til akademiske stillinger.

Anscettelse af flere akademikere

Med hensyn til gnsket om ansattelse af flere akademikere mener Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen, at det bgr belyses mere nuanceret. Kom-
munen har behov for at vide, hvordan de etniske grupper fordeler sig pa de
forskellige uddannelser. Pa nogle studier som f.eks. lege-, tandleege- og
jurastudiet er der flere studerende med anden etnisk baggrund end dansk,
end der f.eks. er pa RUC.

Integrationsstillinger

I forhold til oprettelse af integrationsstillinger vil Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen pege pa fglgende: I indstillingen forudsettes det, at de
30 stillinger oprettes efter bestemmelserne i den nye aftale med KTO, men
samtidig oplyses det specifikt, at stillingerne er tidsbegrensede til max. et
ar - og iden skgnnede merudgift tages alene hensyn til udgiften til opret-
telse af de 30 integrationsstillinger.



Der er behov for en uddybning af dette. Aftalen om integrationsstillinger
forudsetter klart, at der er tale om varige stillinger. Det er kun 80 procent-
saflgnningen og oplaringsperioden, der er sat en max. tid pa svarende til et
ar.

Dette ma indebare, at medarbejderen efter aftalen ikke kan ansattes tids-
begranset, men har krav pa at fortsatte sin ansattelse pa ordinere vilkar,
hvis pageldende efter 1 ar har opnaet de fardigheder, der skal til for at
kunne bestride en ordinar stilling.

I modsat fald ma arbejdsgiveren aktivt ga ind og opsige pageldende med
en begrundelse om manglende kvalifikationer eller lade pagaeldende indga
pa lige fod med andre i "udvealgelsesproceduren”, hvis der skal ske ind-
skreenkning som fglge af arbejdspladsens forhold - herunder den situation,
at der ikke er en ledig ordinar stilling og/eller midler til, at beholde med-
arbejderen pa ordinare vilkar.

Lederuddannelse

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil gerne vare med til at opkvalifice-
re sine ledere indenfor integration, ansattelse og rummelighed via leder-
uddannelse, og forvaltningen har mange erfaringer at bidrage med. Derfor
foreslar forvaltningen, at lederuddannelsen etableres i fellesskab mellem
forvaltningerne, men med decentral udfgrelse.

Imagepleje

I forhold til punktet imagepleje under ekstern rekruttering vil Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen gerne fremhave en tilbagevendende kampagne
for at rekruttere elever til SOSU-skolerne og til sygeplejestudiet blandt un-
ge med anden etnisk oprindelse som en god ide.

Sociale klausuler

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil i forbindelse med eventuelt brug
af sociale klausuler fremhave nogle konkrete forbehold, som forvaltnin-
gen gerne ser, der bliver taget hgjde for i det videre arbejde.

I forslaget er der lagt op til at i de mere forpligtende sociale klausuler, som
palegger den private leverandgr at ansatte personale til udfgrelsen af op-
gaven, skal det vare primert vere kontanthjelpsmodtagere fra match-
gruppe 2-4. Det vil sige de kontanthjelpsmodtagere, som vurderes at krae-
ve en ekstra indsats at fa i arbejde.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen skal hertil bemarke, at safremt man
valger at ansatte denne gruppe, vil det givet vaere ngdvendigt, at give en
form for merbetaling til de pagazldende firmaer som kompensation for
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ekstraarbejde forbundet med at ansatte personer fra disse grupper. Det vil
medfgre en gkonomisk konsekvens, som det ikke er muligt pa nuvaerende
tidspunkt at komme med et overslag over. Samme problemstilling gor sig
gaeldende i forhold til kommunens egne institutioner. Ogsa her vil der veere
tale om en ekstra udgift forbundet med ansttelsen.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen peger yderligere pa, at langt de fleste
private leverandgrer er en del af den primare sektor. Det betyder, at de ny-
ansatte, hvad enten de ansattes privat eller i Sundheds- og Omsorgsfor-
valtningen, far direkte borgerkontakt til en gruppe borgere, der ma beteg-
nes som mere eller mindre svage. Skal ansatte fra denne malgruppe vare-
tage pleje og pasning af svage ®ldre, krever det meget stgtte og stor be-
vidsthed om betydningen af denne stgtte.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i oktober maned 2005 indgaet tre-
arige kontrakter med private leverandgrer inden for indkgbs- og
vaskeomradet til hjemmehjelpsmodtagere. Kontrakterne er indgaet pa
baggrund af et EU-udbud. Der er endvidere indgéet tre-arige kontrakter
med private leverandgrer til personlig og praktisk hjelp efter den i frit
valgs-lovgivningen angivne godkendelsesmetode.

Indfgrelsen af sociale klausuler vil - safremt de pafgrer leverandgrerne
ekstra omkostninger - medfgre at indkgbs- og vaskekontrakterne skal op-
siges, hvilket ikke findes hensigtsmessigt. I forbindelse med en ny kon-
traktrunde 1 2008 vil det dog vare muligt at indfgre bestemmelse vedrg-
rende sociale klausuler i udbudskontrakterne.

Med hensyn til kontrakterne inden for personlig og praktisk hjelp vil det
veere muligt at indfgre bestemmelserne omkring sociale klausuler, safremt
leverandgrerne stilles gkonomisk skadefrit.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indgik nye kontrakter med de private
leverandgrer af hjemmehjalp i oktober 2005. Af standardkontrakten og de
underliggende leverandgrkrav fremgar det, at leverandgrerne bl.a. skal ga-
rantere, at ydelserne leveres i overensstemmelse med branchens faglige ni-
veau og god skik inden for ydelsesomradet, herunder at de galdende krav
til faglige standarder overholdes. Endvidere skal al @vrig lovgivning,
kommunens instruktioner og politiske beslutninger samt alle gvrige myn-
dighedskrav, der er gaeldende for arbejdets udfgrelse overholdes.

Leverandgren skal desuden synligggre sin personalepolitik, herunder rede-
ggre for tiltag 1 forhold til "Det rummelige arbejdsmarked”. Desuden kree-
ves det, at personalet er bekendt med Kgbenhavns Kommunes vardigrund-
lag og er i stand til at efterleve det.

I forhold til den etniske ligestilling indebarer kontraktformuleringerne, at
de private leverandgrer skal overholde al gezldende lovgivning indenfor
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omradet, herunder lov om etnisk ligebehandling og lov om forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet mv.

Preemieordninger

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen stgtter premieordning som et middel
til at skabe opmarksomhed og videndeling med. Det vurderes, at der vil
vare konkret interesse blandt arbejdspladserne i Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen for at vinde denne pris.

Blandt private leverandgrer kan ordningen enten baseres pa frivillig delta-
gelse eller uddeles blandt samtlige leverandgrer.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

Vedr. Integrationsstillinger:

Der skal bemarkes, at det er frivilligt for forvaltningerne, hvorvidt de ¢gn-
sker at udnytte muligheden for at sla en ny stilling op som integrationsstil-
ling. I de tilfelde, hvor forvaltningerne velger at udnytte aftalen om at an-
sette en medarbejdere i en integrationsstilling, bgr formalet vere, i lighed
med @vrige ansattelser, at vedkommende pa sigt opnar varig ansettelse.
De Ignmidler som afsattes centralt til denne type af ans@ttelser er begraen-
set til at finansiere lgnudgiften i det fgrste ar, hvor der galder en 80/20
fordeling mellem hhv. ordinart arbejde og videreuddannelse.

Vedr. sociale klausuler:

Det er vigtigt at de sociale krav er formuleret saledes, at der kan forventes,
at kvaliteten af opgavens udfgrsel ikke blive vesentlig pavirket. De sociale
krav skal med andre ord vare rimelige.

Der skal endvidere bemarkes, at den relevante sociale klausul vil skulle
indga i selve udbudsmaterialet, og vil derfor vere kendt pa forhand for en
virksomhed som gnsker at byde pa en opgave. Saledes ma eventuelle gko-
nomiske konsekvenser af en social klausul, forventes at vere indarbejdet i
en virksomheds tilbud.

Der skal endelig bemarkes, at de sociale klausuler kun skal omfatte nye
kontrakter, som indgar efter en politisk vedtagelse af forslaget. En politisk
vedtagelse af sociale klausuler vil derfor ikke 1 sig selv give anledning til
at genforhandle eksisterende kontrakter.

2. Kultur- og Fritidsudvalget

Vedr. rekruttering

Forvaltningen er p.t. ikke 1 stand til at skaffe kvalificerede tal til brug for
en ny maltalsvision, der siger at kommunens medarbejdersammensa&tning
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skal afspejle befolkningens sammensatning med hensyn til etnicitet og
uddannelsesmgnster. Det er ikke lovligt at registrere medarbejdere ud fra
etnicitet.

En anonymisering af ansggninger kan vanskeligggre gennemfgrelsen af en
bevidst rekrutteringspolitik. Forvaltningen mener ikke, at der foregar en
diskriminering af ansggere med anden etnisk baggrund end dansk i rekrut-
teringsfasen. Til gengald oplever forvaltningens afdelinger, at der er me-
get fa ansggere med etnisk baggrund til stillinger, der kraever mellemlang
eller lang videregaende uddannelse.

Udvalget tvivler pa, at en obligatorisk lederuddannelse med fokus pa re-
kruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden etnisk baggrund end
dansk, vil sta mal med effekten pa rekrutteringssiden.

Udvalget tilslutter sig forslaget om etablering af en central pulje til
finansiering af 30 integrationsstillinger arligt. Gennemfgrelsen forudsztter
dog, at der er ressourcer i de konkrete afdelinger til at Igfte opleringsopga-
ven.

Endelig tilslutter udvalget sig, at kommunen gennem oprettelse af yderli-
gere elev- og praktikantstillinger etablerer en naturlig indgang til kommu-
nen for en rekke unge med anden etnisk baggrund. Kultur- og Fritidsfor-
valtningen har allerede i en arrekke med meget gode resultater prioriteret
optagelse af kontorelever med anden etnisk baggrund.

Med henvisning til, at der generelt er meget fa ansggere med anden etnisk
baggrund end dansk til stillinger, der krever mellemlang eller lang videre-
gaende uddannelse, anbefaler udvalget, at gennemfgre en felles udadrettet
kampagne, der viser hele Kgbenhavns Kommune som en attraktiv arbejds-
plads.

Vedr. sociale klausuler og preemieordning

Udvalget tilslutter sig at det er et godt signal at sende at private virksom-
heder ma udvise social ansvarlighed, hvis de vil handle med kommunen.

Udvalget skal dog ggre opmerksom pa risikoen for at forslaget ggr det dy-
rere at vedligeholde kommunens ejendomme.

Kopbenhavns Ejendomme

Kgbenhavns Ejendomme er etableret bl.a. for at skabe stgrre effektivi-
tet 1 lgsningen af kommunens vedligeholdelsesopgaver.

Forslaget om sociale klausuler vedrgrer bade drift og vedligehold af
ejendomme samt anlaegsprojekter. Det fremgar ikke klart, hvordan de
sociale klausuler skal anvendes 1 praksis, hvilket gor det vanskeligt at
vurdere de direkte konsekvenser.
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De gkonomiske konsekvenser ved indfdrelsen af sociale klausuler kan
dog blive betydelige som fglge af, at de 1 yderste konsekvens kan satte
konkurrencen ud af kraft, da markedet af leverandgrer indskrankes.

For Kgbenhavns Ejendomme vil et krav om anvendelse af sociale
klausuler, derfor alt andet lige, kunne medfgre, at der kan kgbes min-
dre vedligehold for pengene pa grund af den manglende konkurrence.
Mens en anden konsekvens kan vare reduceret kvalitet, da der ma
valges firmaer, der ikke er specialiseret i den konkrete opgave for at
opfylde sociale klausuler.

Byggebranchen er generelt inde i en periode med stor travlhed, hvorfor
der kan settes spgrgsmalstegn ved deres incitament til at leve op til de
nye krav om ans@ttelse af personer med anden etnisk herkomst end
dansk. Resultatet kan derfor meget vel blive mindre og darligere
vedligehold for pengene.

Folkeoplysning og kultur

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget anfgrer, at der kan indfgres
sociale klausuler pa ca. 90 pct. af det budget som er kontraktstyret, til-
skud eller driftsoverenskomster. Tilskud efter folkeoplysningsloven til
foreninger og aftenskoler gives til foreningernes frie disposition. Det er
et princip i loven. Der kan saledes ikke stilles krav om sociale klausu-
ler i forhold til foreninger og aftenskoler.

Pa kulturomradet er indgaet en raeekke aftaler om forpagtning. Her vil
det sandsynligvis fgrst vaere muligt at opstille krav om sociale klausu-
ler, nar der skal indgas nye aftaler.

Vedpr. tiltag pa idreets- og foreningsomradet

Generelle bema&rkninger

Kultur- og Fritidsudvalget finder det positivt, at @konomiforvaltningen og
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen gnsker at fremme integratio-
nen af etniske minoriteter i de folkeoplysende foreninger. Udvalget er sa-
ledes enigt i, at de folkeoplysende foreninger i en integrationsmessig
sammenh@ng kan udggre rammerne for et positivt og lystbetonet mgde
mellem mennesker pa tvars af etniske, sociale, kulturelle og religigse for-
skelle. Dog mener udvalget ikke, det er de mest virkningsfulde metoder,
der er valgt.

Udvalget vil derfor ggre opmarksom pa de gode erfaringer Kultur- og Fri-
tidsforvaltningen har gjort sig pa netop dette omrade igennem de sidste 4
ar.

Her tenkes pa Projektradgivningen, som via gkonomisk stgtte til forenin-
ger (Brobygningspuljen), radgivning/konsulentbistand, opsggende arbejde,
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foreningsguidning og samarbejdsprojekter med foreningslivet og andre re-
levante aktgrer har skabt mange resultater pa omradet. Dette underbygges
bl.a. af Projektradgivningens arlige resultatmalinger (se arsrapporter pa
www.kk.dk/projektraadgivningen) samt af “Evaluering af Projektradgiv-
ningen” (Udarbejdet af Center for Forskning i Idret, Sundhed og Civil-
samfund i august 2005) og Rambglls rapport ”Systematisk evaluering pa
integrationsomradet” fra januar 2005.

Projektradgivningens erfaringer viser, at integration pa foreningsomradet i
hgj grad sikres gennem opsggende arbejde og personlig kontakt, da mange
etniske minoriteter mangler viden om og kendskab til foreningslivet, dets
traditioner, veerdier og uskrevne regler. Derudover er det ogsa Projektrad-
givningens erfaring, at foreningerne — som i hgj grad fokuserer pa aktivite-
terne og som drives af frivillige kreefter — har brug for radgivning, stgtte og
opbakning til at kunne lgfte en integrationsopgave (jf. "Evaluering af Pro-
jektradgivningen”).

De to forslag fokuserer udelukkende pa at gge antallet af foreningsmed-
lemmer med anden etnisk baggrund end dansk, og forholder sig saledes
ikke til om foreningerne ressourcemassigt og facilitetsmassigt er gearet til
integrationsarbejdet og til at tage imod og fastholde de evt. nye medlem-
mer. I de valgte omrader er der generelt mangel pa lokaler til aktiviteter,
men ogsa i hgj grad klublokaler, hvor det sociale samver efter aktiviteten
kan forega.

Endvidere savnes der klare og malbare succeskriterier for begge forslag.
Udvalget vil ikke udelukke, at forslagene kan lede til flere etniske minori-
tetsmedlemmer, men det er udvalgets opfattelse, at man med informati-
onskampagnen og forsgget med et ars gratis medlemskab har valgt nogle
metoder, hvis virkning der ma sattes spgrgsmalstegn ved. Udvalget kan
derfor ikke tilslutte sig, at forslagene indgar i budgetforhandlingerne for
2007, og vil i stedet anbefale at gnsket om yderligere integration pa for-
eningsomradet sikres ved at udvide Projektradgivningens indsatser, som
igennem de sidste fire ar har vist sig bade virkningsfulde og baredygtige.

Bemarkninger til forslaget om en bred informationskampagne
Det er Projektradgivningens erfaring, at virkningen af skriftligt (oversat)
informationsmateriale, hjemmesider, annoncer, opleg og foredrag kan ve-
re begranset, safremt det ikke kombineres med opsggende arbejde og til-
bud om individuel radgivning og evt. foreningsguidning. Dette er ressour-
cekravende arbejde, som ikke er medregnet i forslaget.

Bemerkninger til forslaget om et ars gratis medlemskab i en folke-
oplysende forening til bgrn pa Ydre Ngrrebro og Bispebjerg
Det fremgar ikke af indstillingen, hvor mange bgrn der potentielt kan tage
imod tilbuddet om et ars gratis medlemskab, men safremt de 1,65 mill. kr.
kun er afsat til kontingentstgtte, ma der regnes med ca. 700 bgrn pr. ar.
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Ydre Ngrrebro og Bispebjerg er facilitetssvage omrader, og kommunen har
p-t. vanskeligt ved at efterkomme foreningernes lokale- og facilitetsbehov 1
disse omrader. Det gaelder lokaler til aktiviteter, men ogsa i hgj grad klub-
lokaler, hvor det sociale samver efter aktiviteten foregar. En del forenin-
ger har bl.a. af denne grund ventelister. Derudover vil flere medlemmer —
og evt. oprettelse af nye hold — skabe et behov for nye frivillige.

Der er efterhanden gjort mange forsgg pa at rekruttere etniske minoriteter
til foreningslivet via gratis medlemskab i kortere eller l&ngere perioder.
Felles for dem er, at overgangen fra gratis medlemskab til fuldt medlem-
skab er problemfyldt og affgder et stort frafald. Projektradgivningens erfa-
ring er, at midlertidigt gratis medlemskab ikke skaber grobund for bere-
dygtige resultater pa sigt. Dette underbygges bl.a. af Institut for Idraets un-
dersggelse fra 2005 Integration og det frivillige foreningsliv. En undersg-
gelse af barrierer og Igsninger i relation til foreningsdeltagelse hos unge
med anden etnisk baggrund”. Undersggelsen viser bl.a., at mange af de in-
terviewede foreninger, organisationer og kommuner, har darlige erfaringer
med nedsat eller eftergivet kontingent i en periode.

Det star i indstillingen, at der senest medio juni 2006 skal laves forslag,
der sikrer forankring af de 10-arige stgttemodtageres fremtidige deltagelse
i foreningslivet. Det undrer, at disse tiltag ikke er beskrevet, da det netop
er her forsggsordningen skal sta sin prgve — dvs. om det lykkes at fastholde
de etniske minoritetsbgrn som foreningsmedlemmer, nar gratisperioden
ophgrer.

@konomi bliver ofte fremhavet som en barriere for etniske minoriteters
foreningsdeltagelse. Erfaringerne i foreningerne er dog blandet. Nogle for-
eninger oplever s&rlige problemer med kontingentbetaling blandt etniske
minoriteter, mens andre foreninger oplever, at etniske minoriteter og etni-
ske danskere er lige gode eller darlige betalere. I ovennavnte undersggelse
konkluderes fglgende: Alt i alt kan underspgelsen ikke dokumentere, at
kontingentbetaling er et stort problem i relation til integrationspotentialet
i det frivillige foreningsliv (Institut for Idret 2005:49), jf. bilag 3. Projekt-
radgivningens erfaring er, at kontingent meget sjeldent atholder etniske
minoriteter fra foreningsdeltagelse, safremt kontingentets funktion forkla-
res og safremt lysten og motivationen er til stede. Skulle gkonomi for nog-
le udggre en barriere 1 sig selv, vil denne barriere efter al sandsynlighed
ogsa ggre sig gaeldende efter et ars gratis medlemskab.

For de personer, hvor kontingent og andre udgifter til foreningslivet (ud-
styr, udflugter mm) udggr en barriere for foreningsdeltagelse er der i dag
fglgende muligheder: I mange foreninger kan man fa delt kontingentet op i
mindre manedlige belgb, og medlemmerne kan evt. arbejde deres kontin-
gent af (s@tte kegler op, hjelpe til ved fester mm.). Derudover kan for-
eninger, der er medlem af DUF, DGI eller DIF, sgge midler til at dekke
gkonomisk darligt stillede bgrn og unges foreningsudgifter. Ordningen fi-

Side 8 af 16



nansieres af Integrationsministeriet. Endvidere er der som led i satspulje-
forliget for 2006 afsat 17,5 mill. kr. til kommunale forsggsprojekter med
fritidspas til udsatte bgrn. Der er endnu ikke udarbejdet retningslinier for
puljen, og det er derfor uvist, hvorvidt puljen bliver relevant for Kgben-
havns Kommune.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

Vedr. rekruttering

Kgbenhavns Kommune har i dag oplysninger om den etniske sammensat-
ning af kommunens medarbejdere. Oplysningerne indhentes via serlige
kgrsler fra Danmarks Statistik. Som det fremgar af indstillingen skal data
opdateres 1 overensstemmelse med den nye struktur og opdateres Igbende,
saledes at forvaltningerne har mulighed for at fglge op pa maltalsvisionen.

Vedr. Fadselsdagsgaven

@konomiforvaltningen er enig i, at der skal ske en opfglgning pa forsgget
med at give et tilskud pa 750 kr. til 1 ars medlemskab i en forening til alle
10-arige bgrn pa Ydre Ngrrebro og Bispebjerg. I det videre arbejde kan der
ogsa overvejes, om der skal oprettes et samarbejde med f.eks. DIF og an-
dre idratsforeninger, som vil kunne bidrage til opfglgningsarbejdet.

3. Kontaktudvalget

I forslaget om styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, so-
ciale klausuler og premieordning na@vnes omkring sociale klausuler ogsa
benyttelse af disse i forbindelse med tilskud til foreninger og organisatio-
ner. Forslaget er dog ikke n@rmere uddybet, som det er tilfeldet vedr. afta-
ler med det private erhvervsliv.

Kontaktudvalget skal hertil bemerke, at det er de ferreste frivillige sociale
foreninger, som ressourcemassigt har mulighed for at lgfte en social for-
pligtelse 1 forhold til beskeftigelse af de etniske minoriteter med den ngd-
vendige opkvalificering. De frivillige sociale foreninger og organisationers
force i forbindelse med integration ligger derimod pa en rakke af de andre
omrader, som social - og kulturel integration og med en lang raekke kon-
krete aktiviteter som eksempelvis lektiehjelp og indfgrelse og kendskab til
de danske samfundsmassige institutioner mv.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

Lige som i aftalerne med det private erhvervsliv, gelder det ogsa for
kommunens aftaler med de frivillige organisationer mv., at de sociale
klausuler skal vere rimelige krav at stille. Saledes skal der i hvert enkelt
tilfelde laves en konkret vurdering af graden af social forpligtigelse som
der skal stilles krav om.
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4. HTS-A Erhvervs- og Arbejdsgiverorganisationen

I oplegget opereres med brugen af sociale klausuler, hvorved det forstas,
at der stilles s@rskilte krav om sociale forpligtelser for de virksomheder,
der indgar aftaler med Kgbenhavns Kommune.

HTS-A er helt principielt imod, at der i fremtidige kontrakter indgar socia-
le klausuler. Grundlazggende er det bedre at ga frem ad frivillighedens vej,
hvilket allerede sker med succes i dag.

For at underbygge den principielle indstilling skal fglgende forhold frem-
drages:

* Juridisk er det formodentlig 1 strid med det almindelige forvalt-
ningsretlige princip om ligebehandling at tilgodese en bestemt be-
folkningsgruppe. Dette er der allerede 1 oplegget gjort opmarksom

pa.

* Det vil, efter de erfaringer vi har fra flere integrationsprojekter, vea-
re meget vanskeligt, maske umuligt at formulere nogle objektive og
transparente kriterier for, hvornar de sociale klausuler er opfyldt. I
den nemme ende er der navnt, at der skal foreligge en integrati-
onspolitik hos de virksomheder, der indgas kontrakter med. Hvor-
nar er virksomhedens integrationspolitik tilstreekkeligt omfattende
til at kunne godkendes som en integrationspolitik?

* Der er mange forskellige typer etnicitet. I praksis skal udbudsmate-
riale eller aftalemateriale fra kommunens side indeholde dekkende
definitioner af, hvornar de sociale klausuler er opfyldt i praksis.

* Der er mange forskellige typer virksomheder og brancher. Ikke alle
kan tage det samme antal nydanskere, hvis de overhovedet findes
med de ngdvendige kvalifikationer. Det vil vere meget vanskeligt
for kommunen i de enkelte aftaler at kunne vurdere, hvor mange og
hvilke typer nydanskere man kan krave ansat.

« Det ma paregnes, at de sociale klausuler i et eller andet omfang vil
pavirke prisen i de indgaede aftaler. Hvis de nydanskere, der kree-
ves ansat, er fuldt funktionsdygtige pa det danske arbejdsmarked,
er de formentlig allerede i arbejde. Omvendt ma det antages, at de
der ikke er i arbejde, heller ikke er 100 % funktionsdygtige pa ar-
bejdsmarkedet, hvilket virksomhederne ma tage hensyn til ved
prissatningen. Alt andet lige bliver prisen altsa hgjere.

Okonomiforvaltningens bemcerkninger
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5. Kgbenhavns Foraldreorganisation

Vedr. uddannelse, rekruttering, sociale klausuler og preemieordninger

Der bgr sattes fokus bade pa de unge, der er gaet ud af 9. klasse, men ikke
har pabegyndt uddannelse, men der bgr i serdeleshed sattes fokus pa den
gruppe unge, der aldrig far taget 9. klasses afgangseksamen.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

@konomiforvaltningen vil gerne henvise til det politiske udspil om krimi-
nalitetstruede unge, som setter serlig fokus pa den gruppe af unge, som
ikke far taget 9. klasses afgangseksamen.

6. HTSI

Et af kommunens forslag til en social klausul er, at leveranderen ved
opfyldelsen af en given kontrakt skal anszatte et bestemt antal arbejdsta-
gere, der har vaeret ledige 1 en lengere periode. Kommunen forslar, at
der tages udgangspunkt i matchgruppe 2-4. Matchgruppe 4 indeholder
borgere, der har sa veesentlige begraensninger 1 kompetencer og ressour-
cer, at den ledige ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa
det ordinare arbejdsmarked.

[...]

HTSI mener, at Kebenhavns Kommune bor fokusere pi malet — og ikke
midlet. Ved at paleegge en leverander at ansatte ct besternt antal ar-
bejdstagere, der har vearet ledige i en leengere periode pétvinger kom-
munen leveranderer en bestemt indsats uden kendskab til, hvilken effekt
indsatsen vil resultere i. Ved i stedet at fokusere pd malet i et frivilligt
samarbejde med leverandoeren kan man ud fra forhold som branche,
storrelse og geografisk placering tilrettelagge en indsats, der mere mal-
rettet kan fremme integrationen i den pagaldende virksomhed.

Milet om at oge integrationen i Kebenhavns Kommune kan siledes op-
nds mere cffektivt i et malrettet og konstruktivt samarbejde med kom-
munens virksomheder og leveranderer uden brug af sociale klausuler.
Det er et samarbejde, som allerede i dag fungerer godt, og som HTSI
gerne bidrager til at udvikle yderligere. HTSI har siledes i starten af
april 20006 lanceret 10 konkrete forslag, der kan forbedre integrationen.
Forslagene er baseret pa en raekke starre virksomheders erfaringer, og
blandt de mest markante resultater kan navntes, at myndighederne skal
vaere langt mere fokuseret pd virksomhedernes behov.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger
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Der vil ikke blive stillet krav om ansattelse af kontanthjelpsmodtagere i
matchgruppe 4, med mindre opgavens er af en sadan karakter, som tillader
ansatte med omfattende reduceret arbejdsevne. Ikke desto mindre er det
@konomiforvaltningens opfattelse, at der i det omfang som det er muligt
bgr vaere fokus pa at fa alle grupper, som stadig har en mulighed for at fa
rodfaeste pa arbejdsmarkedet.

7. Dansk Handel og Service

Ad sociale klausuler

I udkastet til Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik s. 8 navnes, at
"Kgbenhavns Kommune skal arbejde for, at ogsa kommunens samarbejds-
partnere patager sig et socialt ansvar. Dette skal blandt andet sikres ved
brug af sociale klausuler ved samarbejdet med eksterne leverandgrer, til-
skudsmodtagere m.fl."

Dansk Handel & Service tager afstand fra anvendelsen af sociale klausu-
ler. Ved at anvende sociale klausuler bevaeger kommunen sig netop vaek
fra samarbejde over mod tvang. Dansk Handel & Service ser ingen anled-
ning til at anvende tvang pa et omrade, hvor kommunen og erhvervslivet
har en abenbart felles interesse i at fremme integrationen.

Dansk Handel & Service mener, at kommunens leverandgrer pa den ene
side skal konkurrere om opgaverne, sa kommunen kan vare sikker pa at fa
den rigtige ydelse til den rigtige pris, og pa den anden side i samarbejde
med kommunen bidrage til at fremme integration af etniske danskere eller
andre marginaliserede grupper.

Sociale klausuler er ikke det rette vaerktgj i dette samarbejde. Det skyldes
flere faktorer, som kort bergres i det fglgende.

Et af kommunens forslag til en social klausul er, at leverandgren ved op-
fyldelsen af en given kontrakt skal ansatte et bestemt antal arbejdstagere,
der har veret ledige i en lengere periode. Kommunen forslar, at der tages
udgangspunkt i matchgruppe 2-4. Matchgruppe 4 indeholder borgere, der
har sa vesentlige begreensninger i kompetencer og ressourcer, at den ledi-
ge ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa det ordinere ar-
bejdsmarked. En social klausul, der stiller krav om ansttelse af ledige fra
eksempelvis denne matchgruppe, vil uden tvivl pavirke enten kvaliteten el-
ler prisen pa den opgave, kommunen udbyder.

Mange leverandgrer oplever i dag flaskehalse pa arbejdsmarkedet, og vil
derfor vaere meget positive overfor at fa anvist kvalificeret arbejdskraft fra
kommunen. I det omfang, hvor kommunens og leverandgrens interesser er
sammenfaldende, er mulighederne i hgj grad udnyttet. Dog er det vigtigt,
at kommunen sikrer, at alle personer, der visiteres til matchgruppe 1-3 til-
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meldes Arbejdsformidlingen og dermed star til radighed for virksomhe-
derne.

Forslaget om sociale klausuler er en del af Kgbenhavns Kommunes forslag
til integrationstiltag, men forslaget kan ikke garantere, at det er ledige fra
Kgbenhavns Kommune, der bliver ansat som fglge af en social klausul.
Leverandgren vil i mange tilfelde vere geografisk placeret udenfor kom-
munen, i hvilke tilfeelde kommunens ledige slet ikke bliver pavirket af for-
slaget om sociale klausuler.

Sociale klausuler er foreslaet som et integrationsfremmende redskab, men
kan i1 varste fald vare et reelt tilbageslag for integrationen. Det skaber en
urimelig usikkerhed for den ledige om, hvorvidt jobbet skyldes borgerens
kvalifikationer eller en kvoteordning i henhold til en social klausul. Kon-
sekvensen vil blive at, medarbejderne de facto pa arbejdspladsen vil blive
opdelt i et A-hold og et B-hold. De ledige far dermed svert ved for alvor at
fa fodfeste pa den enkelte virksomhed.

Samtidig er der en risiko for, at malgruppen med etniske danskere, der i
dag er ordinart ansatte, ikke l&ngere kan opna ordiner ansattelse, men i
stedet bliver ansat pa serlige vilkar som led i en kvoteordning - alene for
at opfylde en social klausul i en aftale med kommunen.

Leverandgrerne kan blive tvunget til at afskedige allerede ansatte i virk-
somheden for, at leverandgren kan leve op til forpligtelsen i en social klau-
sul. Det vil ske i de tilfelde, hvor en virksomhed ved at udnytte eksiste-
rende arbejdskraft, stordriftsfordele m.v. kan levere en opgave eller ydelse
til kommunen. Konsekvensen bliver udover en sandsynligvis dyrere ydelse
for kommunen, at det kollegiale og arbejdsmassige forhold for den ledige
vil vaere preeget af, at den blotte tilstedevarelse pa arbejdspladsen har re-
sulteret 1 fyring af en tidligere kollega. Dette vil selvfglgelig ikke fremme
samarbejdsklimaet i den enkelte virksomhed.

Kommunen foreslar, at sociale klausuler anvendes ved levering af en op-
gave, der har en varighed pa minimum 3 maneder. Ved opgaver, der
streekker sig over et fa antal maneder f.eks. 3-6 maneder, vil den ledige sa-
ledes risikere at blive afskediget efter ganske kort tid pa arbejdspladsen
uden mulighed for at fa et godt fodfaste pa arbejdsmarkedet.

Ingen af disse situationer er i leverandgrens eller den lediges interesse - og
bidrager bestemt ikke til reel integration.

Dansk Handel & Service mener saledes, at der er stor sandsynlighed for, at
sociale klausuler enten pavirker kvaliteten eller prisen pa opgaven. Denne
pris betaler kommunen saledes uden sikkerhed for om en social klausul er
til gavn for kommunens ledige. Hertil kommer, at sociale klausuler har
uhensigtsmassige fglgevirkninger i form af introduktion af kvoteordnin-
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ger, opdeling af arbejdspladsen i A- og B-hold, afsmitning pa gruppen af
personer med s@rlige behov der er ordinert ansatte, risiko for afskedigelse
af allerede ansatte og svingdgrsansattelse for den ledige.

Dansk Handel & Service mener, at Kgbenhavns Kommune bgr fokusere
pa malet — og ikke midlet. Ved at paleegge en leverandgr at ansette et be-
stemt antal arbejdstagere, der har varet ledige i en leengere periode patvin-
ger kommunen leverandgrer en bestemt indsats uden kendskab til, hvilken
effekt indsatsen vil resultere i. Ved i stedet at fokusere pa malet i et frivil-
ligt samarbejde med leverandgren kan man ud fra forhold som branche,
stgrrelse og geografisk placering tilretteleegge en indsats, der mere malret-
tet kan fremme integrationen i den pagaldende virksomhed.

Milet om at gge integrationen i Kgbenhavns Kommune kan saledes opnas
mere effektivt i et malrettet og konstruktivt samarbejde med kommunens
virksomheder og leverandgrer uden brug af sociale klausuler. Det er et
samarbejde, som allerede i dag fungerer godt, og som Dansk Handel &
Service gerne bidrager til at udvikle yderligere.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

Det er vigtigt at de sociale krav er formuleret saledes, at der kan forventes,
at kvaliteten af opgavens udfgrsel ikke blive vaesentlig pavirket. De sociale
krav skal med andre ord vare rimelige.

Der skal endvidere understreges, at i de tilfalde, hvor der bliver stillet krav
om nyansattelse, vil der ikke afgranses i forhold til kontanthjelpsmodta-
gernes geografiske tilknytning. Virksomhederne har dermed fuld frihed til
at ans@tte kontanthjelpsmodtagere fra andre kommuner.

8. Lokalradet Brgnshgj-Husum-Tingbjerg

Lokalradet stgtter ikke betalingsfrihed i foreninger for minoritetsborgere.
For det fgrste strider det mod de grundleggende principper i foreningskul-
turen i Danmark - dernast udggr det diskrimination af darligt stillede dan-
ske familier, da disse n@ppe opfattes som minoritetsborgere.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger
@konomiforvaltningen skal bemearke, at forslaget omfatter alle 10-arige

bgrn bosatte pa Ydre Ngrrebro eller Bispebjerg.

9. Teknisk Erhvervsskole

For mange unge med anden etnisk baggrund er det en utrolig barriere at fa
en praktikplads, bl.a. fordi deres netvark er / kan vere meget begrenset.
Dette medfgrer ofte, at den unge ikke far en praktikplads og dermed heller
ikke far en tilfredsstillende integration.
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SKP (Skolepraktik) er for en rekke uddannelser desvaerre afskaffet/staerkt
begranset — katastrofalt for den unge, idet SKP har varet en uddannelses-
massig og ikke mindst integrationsmassig succes.

Med baggrund i ovennavnte synspunkt er det vigtigt at fa etableret yderli-
gere praktikpladser — ingen muligheder skal her vere uprgvede — her er det
vigtigt, at bade private og offentlige virksomheder lgfter. Her ma de of-
fentlige virksomheder ga forrest — og felgende handlingsorienterede mu-
ligheder skal derfor overvejes:

* De offentlige virksomheder har en bred vifte af fagomrader — der-
for bgr der ses ind pa, at der i de nuvarende og fremtidige kommu-
ner oprettes flere praktikpladser.

* Det skal overvejes om ikke de nuverende og fremtidige kommuner
kan bringe praktikpladser ind som et element i f. m. de mange ud-
bud og licitationer, som de offentlige virksomheder iverksatter.

Vi er opmarksomme pa, at nogle af punkterne kan vare kontroversielle,
men set i forhold til alternativet — ingen praktikplads - sa er det vel verd at
overveje alle mulighederne.

Det vil nok vare en god politisk idé at se pa, om ikke SKP ordningen, for
dens justering, havde langt flere positive effekter end negative, nar vi ser
pa vort konjunkturbestemte arbejdsmarked:

* SKP virkede som et sikkerhedsnet i forbindelse med de unges
ferdigggrelse af dele af uddannelsenen — og det er jo dokumenter-
bart, at kun fa procent gennemfgrte hele uddannelsen i SKP. Langt
den stgrste del gennemfgrte hele eller en meget stor del af uddan-
nelsen i erhvervslivet.

* Ungdomsuddannelserne - herunder SKP ordningen - har uden
sammenligning veret den stgrste og vel ogsa bedste integrations-
motor i vort samfund.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger

10. BUPL
Vedr. ”Integration skal belgpnnes”

Et ordvalg som ikke er heldigt efter vores mening. Det at blive integreret
er vel den stgrste gevinst for det enkelte menneske og for samfundet. Vi
mener det ikke er en farbar vej at gge integration ved resultatlgn og ledel-
seskontrakter. Integration er en naturlig del af de ansattes opgaver som of-
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fentlige ansatte. Men det er selvfglgeligt, at arbejdsvilkarene skal vere sa
tilpasset at personalet ikke nedslides. Det gavner hverken samfundet, ar-
bejdspladsen eller den enkelte.

Okonomiforvaltningens bemeerkninger
Forslaget skal vare med til at sikre ledernes fokus pa mangfoldighed og
integration.



