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Notat vedrerende gennemgang af Berne- og ungdomsforvaltningens
(BUF) udkast til regnskabsbemaerkninger for administrationsomradet
for 2006

Efter aftale har vi gennemgéet Beorne- og ungdomsforvaltningens udkast til regnskabsbemarkninger

for administrationsomradet for 2006.

Gennemgangen har omfattet udkastet til regnskabsmassige bemarkninger samt efterfelgende dels en
gennemgang af dokumenter og talopstillinger, som vi har modtaget fra forvaltningen, og dels dreftelse
af det af os gennemgdede pd mede med forvaltningen repraesenteret ved Georg Bartholdy, Lasse

Elsman og Nanna Veijen Hansen.

Denne gennemgang med efterfelgende mede giver os anledning til at fremkomme med felgende ho-
vedkonklusioner, der uddybes efterfolgende med vores anbefalinger, idet vi skal understrege, at vi
som aftalt ikke har foretaget egentlige revisionshandlinger, og at nedenstdende udelukkende vedrarer
administrationen. Men vi skal bemerke, at det er vores opfattelse, at en del af nedenstdende observa-
tioner og betragtninger samt vores deraf afledte anbefalinger mé antages ogsa at kunne overfores til
andre afdelinger under Barne- og Ungdomsforvaltningen. '

Endelig vil vi understrege, som vi aftalte pa vores indledende mede, at vi iser har koncentreret os om
at foresla lgsninger, der leegger hovedvaegten pa 2007 og fremover og i mindre grad bruger ressourcer
pa at beskrive og vurdere fortidige handlinger og fejl, der for de flestes tilfaelde allerede er erkendte
og alligevel uigenkaldelige, da bogferingen for 2006 er lukket.

Mediem af
Deloitte Touche Tohmatsu
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Hovedkonklusioner:

Afstemning af statuskonti/fejlkonti pr. 31.12.2006 er endnu ikke afsluttet, hvorfor det mi
forventes, at en totalafstemning vil medfere driftsfering i 2007 af poster, der vedrerer 2006

og/eller tidligere ar.

It-udgifter var fejlbudgetteret i 2006, da man havde overset/fejlvarderet faellesomkostnin-

ger.

Lenningsomridet: Summen af de rammer som i 2006 blev udmeldt til de enkelte afdelinger

oversteg den samlede lenramme, som var til riadighed.

Husleje, skatter mv. vedrerende administrationslokaler: Ved oprettelsen i 2006 af Keben-
havns Ejendomme er der opstiet usikkerhed omkring administrationens husleje og skatter
mv. Dette har resulteret i fejlopkravninger mv., og det ma antages, at der i 2007 vil frem-
komme poster vedrerende husleje og skatter, der reelt vedroerer 2006.

Der har ikke i BUF varet tilstrakkeligt overblik over fordelingen af de fzellesomkostninger,
der af kommunen, typisk ultimo regnskabsaret fordeles blandt forvaltningerne (Eksempler:

it og husleje mv.).

Datadisciplinen ved konteringer og oprettelser af konti har ikke vzret tilfredsstillende,

hvilket har resulteret i en raekke fejlkonteringer mv.

I forbindelse med vores gennemgang er vi blevet opmarksomme pé, at refusionsomrédet (blandt andet

syge- og dagpenge) er fortsat et af de omrader, som giver anledning til store udfordringer, og det kan

ikke udelukkes, at der vil komme reguleringer vedrerende 2006. Selv om refusioner som sédan ikke

herer under administrationsomradet, vil vi anbefale, at der foretages en sarskilt vurdering af dette om-

rade.



Deloitte

Vi har i det efterfelgende uddybet vores observationer samt fremkommet med vores umiddelbare an-

befalinger:

Observation

Anbefaling

Statusposter og fejlkonti:

Der foreligger endnu ikke en afstemning af alle
statusposter og fejlkonti. Der kan derfor stadig i
2007 fremkomme poster vedrerende tidligere ér,
der forst kan driftsfares, nar de er identificeret via

afstemningen af statuskonti.

Det er dog administrationens vurdering, at alle
veaesentlige poster i hvert fald omkring it og len-
ninger skulle vere elimineret, men fer en total
afstemning og sikring af, at der ikke ligger poster
gemt péd andre forvaltningers (for eksempel @ko-
nomiforvaltningens) statuskonti, der vedrerer ad-
ministrationens drift, kan reguleringer vedrerende
tidligere ar pévirke driften i 2007 (da bogfering
2006 er lukket) og dermed medfere mer- og/eller
mindreforbrug, da der ogsa kan vaere indtagtspo-

ster gemt pa statuskontiene.

Regnskabsbemaerkningerne ber indeholde en be-
skrivelse af problemstillingen, herunder risikoen
for at 2007-regnskabet pavirkes af poster som
vedrarer 2006.

For at fa afklaret situationen vil vi anbefale:

1. Der udarbejdes en oversigt over de uafstemte
konti, og summerne heraf samt foretages en
identificering af hvilke af disse, der indehol-
der latente driftsferinger i 2007 af driftsposter,
der vedrerer 2006 og/eller tidligere &r (typisk
mellemregningskonti/fejlkonti).

2. Det vurderes ud fra hvornar, der senest har
foreligget en samlet afstemning og driftsfering
af driftsposter, hvilke ressourcer en totalaf-
stemning vil kraeve, set i forhold vaesentlighe-
den af den information, der vil kunne frem-
komme, idet det allerede er erkendt, at 2006
var praeget af budgetuklarheder, fejlkonterin-
ger mv.

3. Der foretages afstemning af beveaegelser pa
alle fejl- og mellemregningskonti for 2007.
Herefter foretages en prioritering af det reste-
rende afstemningsarbejde ud fra et ressource-
hensyn. For eksempel kan felgende retnings-
linjer overvejes
1. Fejlkonti med mindre saldi eller poster,

hvor der er en kendt arsag til, at disse er
opstéet, afskrives uden yderligere afstem-
ningsarbejde. Veasentlighedsgraensen fast-
laegges ud fra en konkret vurdering
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Observation

Anbefaling

2. Fejlkonti med vesentlige poster gennem-
gis og veasentlige poster afklares indtil
kontoen kan behandles efter punkt 1

3. Mellemregningskonti undersgges, om der
findes en pélidelig afstemning eller speci-
fikation pd &bentstdende poster hos den
enhed, der mellemregnes med. Er det til-
feeldet, afstemmes kontoen ikke yderligere,
men tilpasses denne opgerelse. For gvrige
mellemregningskonti afstemmes bevagel-
serne for den sidste del af 2006 for eksem-
pel 3 maneder, hvorefter den resterende
difference fastlases og driftsfares, nar den

har vaeret uendret i 6 mineder.

Efter vores opfattelse kan denne fremgangsmade
accepteres, safremt der etableres et st velfunge-
rende forretningsgange for lebende afstemning af
alle statuskonti, herunder at det sikres, at alle in-
terne mellemregninger sével som mellemregninger

med kommunens andre forvaltninger er afstemt.

It-udgifter

It var i 2006 vasentligt underbudgetteret. Ifolge
det materiale, vi har faet udleveret, var der i 2006
budgetteret med ca. 9 mio.kr. til it, og man endte
med et merforbrug pé ca. 35 mio.kr. I merforbru-
get skjuler sig en opkraevning pé ca. 9 mio.kr. ved-
rerende 2005, der har veret bogfert pé en status-
konto og derfor ferst er blevet driftsfert i 2006.

Vi skal foresla, at der foretages en sammenholdel-
se af administrationens it-budgettering med @ko-
nomiforvaltningens budget vedrarende tilsvarende
opkraevning hos administrationen, herunder forde-

lingen p& méneder eller kvartaler.
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Observation

Anbefaling

Derudover har man helt undervurderet de feelles-
kommunale it-udgifter, hvor opkraevningen fra
@konomiforvaltningen for 2006 ferst er udsendt i
4. kvartal 2006. Ved de regnskabsforklaringer, der
blev afgivet til 30.09.2006-regnskabet, oversa
man, at der ikke var resterende budget til de fzl-
leskommunale opkravninger, og 30.09.2006 udvi-
ste derfor reelt et storre merforbrug, end der blev
rapporteret pé dette tidspunkt. Forklaringen til den
fejlvurderede budgettering opgives at vaere mang-
lende overblik over de samlede it-udgifier vedre-
rende den nye forvaltning, da man ikke bare kunne
sammenlagge tallene for de hidtidige forvaltnin-

ger.

Det oplystes pd madet, at der i budget 2007 er ta-
get hajde for den nye virkelighed samt sterrelses-

ordenen af iseer de felleskommunale it-udgifter.

Det vides ikke, hvorfor opkravningerne for et helt
ar forst udsendes sidst pa aret. For eksempel kvar-
talsvise opkraevninger ville gere en budgetopfelg-
ning ulige lettere. Men dette kan administrations-
afdelingen ikke selv foranledige, da det afthenger
af forretningsgange etc. fra skonomiforvaltningen,
der forestar de samlede betalinger og efterfolgen-

de opkrzevninger blandt de kommunale afdelinger.

Vi skal ligeledes anbefale, at der oprettes/opdate-
res forretningsgang pd omradet, der tilsikrer lo-
bende afstemning og sammenholdelse af bud-

get/realiseret.
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Observation

Anbefaling

Lenninger

Der er i 2006 veret en, forelebigt uopklaret, for-
skel mellem lenningsbudgettet for administratio-
nen og summen af de delbudgetter, der er meddelt
de enkelte afdelinger, sdledes at summen af del-
budgetterne har oversteget det reelle samlede bud-
get med over 20 mio.kr. Det indeberer, at selv om
forvaltningen under et mé konstatere merforbrug i
2006, kan en rekke enkeltafdelinger melde om
mindreforbrug, hvilket altsd mé henfores til, at det
ikke er de samme budgetter totalt, der er styret
efter.

Det blev pa det afholdte mede oplyst, at der ulti-
mo 2006 blev ivaerksat en raekke besparelser ved
opsigelser osv., besparelser der i 2007 skulle med-
sterrelsesordenen

fore en lenreduktion 1

11,7 mio.kr. i 2007.

2006 var derudover praeget af usikkerhed omkring
samlet bemanding og tilpasning af lensystemer

etc. ved sammenlasgningen af afdelinger.

Efter det oplyste arbejder man nu i administratio-
nens budget med en samlet lensum pd ca.
150,3 mio.kr., og summen af de delbudgetter, der
er meddelt afdelingerne udger 151,5 mio.kr. Der
er siledes forelgbig i 2007 en mindre forskel.

Men budgetoverholdelse krever lobende en langt
teettere opfelgning og undersegelse af afvigelser,
end hvad der har veret gjort i 2006.

Ved fejl i lenninger og -indberetninger oplever
man, at rettelser via KMD er meget lzenge under-
vejs (der blev nevnt adskillige méneders udredel-

se ved fejl).

Vi skal anbefale, at der allerede nu foretages en
vurdering af lenbudgettet for 2007, da det nu i
modsatning til 2006 mé vzere muligt at budgettere
med langt sterre pracision end i 2006. Summen af
de lenrammer, der udmeldes de enkelte afdelinger,
ber ikke overstige den totale lanramme.

Vi skal endvidere anbefale, at tilretteleeggelsen af
effektive afstemningsrutiner pa lenomradet priori-
teres hgjt, herunder at det underseges om sagsbe-
handlingstiden vedrerende udskrift og behandling
af fejllister kan forkortes.
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Observation

Anbefaling

Husleje, skatter mv. (administrationslo-
kaler)

2006 var prasget af oprettelsen af Kebenhavns
Ejendomme, der centralt skulle styre alle kommu-
nens lejemal, indgd lejekontrakter, foretage de
samlede lejebetalinger og betaling af ejendoms-
skatter mv. og efterfolgende foretage opkravnin-
ger hos de forskellige kommunale enheder. Der
har i 2006 varet tale om et "leerear" med deraf
folgende fejl og fejlopkraevninger, manglende op-
kreevninger mv. Der er tale om dels kommunens
egne ejendomme, hvor forvaltningerne skal op-
kreeve leje, og dels tredjepartslejemal (det vil sige
lejemal indgaet med egentlige andre udlejere).

Som det fremgér af administrationens regnskabs-
massige bemerkninger, er lejen for 2006 endnu
ikke pa plads, og der forventes derfor ekstraop-
kraevning i 2007 vedrerende 2006.

Man har sdledes endnu ikke et helt korrekt ar (da
2006 jo var startar) at budgettere husleje og skat-

ter mv,

Vi skal anbefale, at der foretages afstemning/vur-
dering af budgettet for 2007 med det budget, der
mé vere udarbejdet af Kebenhavns Ejendomme
vedr. administrationen.

Det bar overvejes, om der kan indgés en "intern
lejeaftale” mellem administrationen og Keben-
havns Ejendomme, der fastlaegger lejen for hvert
regnskabsér séledes, at der skabes klarhed over det
budget, som Berne og Ungdomsforvaltningen kan
holdes ansvarlig for.

Vi skal ligeledes anbefale, at der udarbejdes for-
retningsgang/opdatering heraf pd omradet, der in-
debarer konsekvent lgbende afstemning mellem
budget og realiseret.

Fejlkonteringer o.l.

Der foretages mange bogferingsfejl grundet ikke-
forstaelse af kontonumre og deraf folgende fejl-
indplacering i regnskabet. Der sker derudover i et
vist omfang fejl ved oprettelser af kontonumre.
Det kan skyldes dels underbemanding, men dels
méaske nok sd meget manglende tid til instrukser
og undervisning samt maske en vis manglende
motivation. Det er klart, at fejl allerede i inddata-
delen medferer fejl hele vejen gennem rapporte-

ringen og budgetstyringen.

Der er efter det oplyste inddraget en helt ny kon-
toplan for 2007 med deraf felgende mulige gen-
tagne men ogsé nye fejl ved inddateringen.

Vi skal anbefale, at arbejdet med implementering
af kontoplanen - herunder uddannelse og stette -

prioriteres hgjt for at hindre at nye fejl opstér
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Observation Anbefaling

Refusionsomridet
Da refusionsomradet ikke specielt vedrarer admi- | Vi skal anbefale, at hele refusionsproblematikken

nistrationsomradet (og ikke er navnt under admi- | tages op til seerskilt vurdering
nistrationens regnskabsmeessige forklaringer), har
vi i denne forbindelse ikke foretaget yderligere
heromkring

De anbefalinger, som er anfert ovenfor, er i det vasentlige allerede omfattet af planen for skonomisk

genopretning, og vi anbefaler, at aktiviteterne i genopretningsplanen konkretiseres og prioriteres hejt.
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