K@BENHAVNS KOMMUNE BORNE- OG UNGDOMSFORVALTNINGEN

Bilag 1 - Berne- og Ungdomsudvalgets Regnskab 2006

I nervarende bilag redeggres for regnskab 2006 og i den forbindelse vasentlige pro-
blemstillinger 1 Bgrne- og Ungdomsforvaltningens regnskab 2006. Problemstillingerne
kan inddeles i fglgende punkter:

* Merudgifter pa administrationsomradet (merudgift 58,6 mill. kr.)

* Merudgifter i forbindelse med udestaender i forhold til Ignmidler vedrgrende
Accenture-perioden (merudgift 23,1 mill. kr.)

* Merindtegter som fglge af dagpengerefusioner (merindtegt pa 27,0 mill. kr.)
» Tilbagebetaling af for hgje fritidshjemstakster (merudgift pa 21,3 mill. kr.)

*  Yderligere overfgrsel af serviceudgifter (merudgift pa 15,0 mill. kr.)

» Institutioner og skolers opsparing (mindreudgift pa 39,2 mill. kr.)

Der redeggres samtidig for de s@rlige forhold, der har pavirket regnskabet, herunder:
* Fejlbogfering

* Huslejeopkravninger fra Kgbenhavns Ejendomme

Derudover beskrives afvigelser pa hhv. de efterspgrgselsstyrede bevillingsomrader og
de rammestyrede bevillingsomrader, samt fglges op pa aktivitetstal, enhedspriser, mal
og resultater.

Endelig redeggres for regnskabets forventede konsekvenser i forhold til budget 2007.

1. Samlet regnskab for 2006

Bgrne- og Ungdomsudvalgets regnskab 2006 udviser et samlet merforbrug pa 50,4 mill.
kr. inkl. overfgrsler til 2007. Merforbruget dekker over et merforbrug pa driftsrammen
pa 90,8 mill. kr. inkl. overfgrsler, et merforbrug pa anlegsrammen pa 5,1 mill. kr. og en
forskydning pa finansposter pa -45,6 mill. kr.

Merforbruget pa 90,8 mill. kr. pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets driftsramme dakker
over, at @konomiudvalget har bevilliget geldssanering svarende til 234,9 mill. kr. Eks-
klusiv geldssaneringen udggr afvigelsen ca. 325,6 mill. kr.
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Tabel 1. Regnskab 2006

Bevillingsomrade Regnskab 2006

Nettoudgifter i 1.000 kr. Vedtaget | Korrigeret | Regnskab | Afvigelse | Afvigelse ekskl.
budget budget 2006 2006 geldssanering

2006 2006

Efterspgrgselsstyrede ser-

viceydelser

Dagtilbud 2.438.805| 2.615.272] 2.536.422| -78.851 -78.851

Dagtilbud — special 63.195 78.669 72.154 -6.515 -6.515

Fritidshjem og klubber 622.681 692.689 737.414 44.725 67.825

Fritidshjem og klubber —

special 101.934 109.068 104.646 -4.422 -4.422

Undervisning 2.176.239| 2.480.794| 2.469.991 -10.804 41.096

Specialundervisning 447.132 510.700 547.980 37.279 76.479

Sundhed 188.955 189.215 213.751 24.536 24.536

Miljg 7.515 7.553 7.943 390 390

Efterspgrgselsstyrede ser-

viceydelser i alt 6.046.456 | 6.683.960 | 6.690.301 6.338 120.538

Rammestyrede omrader

Ungdomsuddannelse 468.228 551.781 563.372 11.591 70.591

Voksenuddannelse 170.931 229.118 223.329 -5.789 41.111

Dagtilbud 33.356 37.583 42.789 5.206 5.206

Dagtilbud — special 41.874 20.978 29101 -18.067 -18.067

Sundhed 6.638 7.459 -525 -7.984 -7.984

Administration 366.538 221.821 280.466 58.645 73.411

Undervisning af voksne 0 0 2 2 2

Fritidshjem og klubber 0 0 236 236 236

Rammestyrede omrader,

drift 1.087.565| 1.068.740 | 1.112.578 43.836 164.505

Nettodriftsudgifter i alt 7.134.021| 7.752.700| 7.802.879 50.179 285.045

Overfgrsel af drift til 2007 40.599 40.599

Nettodriftsudgifter inkl.

overfarsler 90.778 325.644

Anleg 388.782 225.567 198.481 -27.086 -27.086

Finansposter 2.117 2.117 -43.441 -45.558 -45.558

Overfgrsel af anleg til 2007 32.228 32.228

Samlet regnskab 50.362 285.228

1.1 Forventet regnskab i oktoberprognosen

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen redegjorde i oktoberprognosen for den forventede af-

vigelse pa 234,9 mill. kr. Til hovedforklaringerne hgrer:

Merforbrug pa omrader overfort til staten i 2007
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Merforbruget pa driften daekker iser over en vaesentlig hgjere aktivitet vedrgrende vidt-
gaende specialundervisning, anbringelser og ungdoms- og voksenuddannelser end bud-
getteret.

Aktivitetsudvikling 2005-2006

En analyse af budgettet i forhold til den faktiske aktivitet pa enkeltomrader viser, at
budgettet langt fra deekker den faktiske aktivitet — dette iser pa omrader der med den ny
budgetmodel er rammestyrede og derfor ikke bliver demografireguleret.

Forbrug vedrgrende tidligere ar

12006 er der bogfart ca. 64,0 mill. kr. vedrgrende udgifter fra tidligere ar. Det drejer sig
hovedsageligt om udgifter til fritidstilbud for anbragte bgrn for perioden 2000 — 2004,
rettelse af bogfgringsfejl pa SOSU-skolen fra 2004, samt bogfgring af lgnudgifter for
2004 og 2005, som henstod pa forvaltningens lgnfejlkonti.

Omrdder med systematisk merforbrug

Tidligere ar er der konstateret en vakst i udgiften pa flere bevillingsomrader, som ikke
har kunnet finansieres inden for rammen. Da arsagen til merforbruget blev tilskrevet
merbogfgring 1 Accenturetiden, er merforbruget ikke blevet adresseret i det efterfglgen-
de budgetar. I 2006 er der betydelige merforbrug pa enkeltomrader, som ikke skyldes
meraktivitet, men snarere at forvaltningens interne budgetmodel ikke i tilstreekkeligt
omfang er afstemt efter kommunens ny budgetmodel.

1.2 Endeligt regnskab 2006

I forhold til regnskabsprognosen pr. oktober, hvor det var forventningen, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen ville ga ud af regnskab 2006 med et merforbrug pa 234,9 mill.
kr., er det samlede resultat forverret med 90,8 mill. kr. inkl. institutioner og skolers net-
toopsparing samt mindreforbrug pa Borgerreprasentationsgodkendte projekter.

@konomiudvalget besluttede pa mgdet den 28. november 2006, “at Bgrne- og Ung-
domsudvalget bor geeldssaneres, saledes at udvalget i 2006 tildeles tillegsbevilling pa
235 mill. kr. Udvalgets geeld for 2006 opggres og reguleres endeligt i forbindelse med
behandlingen af udvalgets regnskab 2006 i foraret 2007” (QU 439/2006).

Pa baggrund af beslutningen blev udvalget tildelt en tillegsbevilling pa 234,9 mill. kr. i
2006. Fordelingen pa bevillingsomrader fremgar af tabel 2.

Forvaltningen forventer, at det yderligere merforbrug pa 90,8 mill. kr. vil indga i den
samlede geldssanering og derfor ikke overfgres til Budget 2007.

Tabel 2. Fordeling af tillzegsbevilling pa 234,9 mill. kr.

Bevillingsomrade og -type Belgb

ES Fritidshjem og klubber 23.100
ES Undervisning 51.900
ES Specialundervisning 39.200
RS Ungdomsuddannelse 59.000
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RS Voksenuddannelse 46.900
RS Administration 14.766
I alt 234.866

*ES: Efterspgrgselsstyrede serviceydelser, RS: Rammestyrede omrader

2. Vasentlige problemstillinger i regnskab 2006

Det forvarrede resultat siden oktoberprognosen skyldes primart nettoresultatet af fire
forhold beskrevet herunder:

Merudgifter pa administrationsomradet

Merforbruget pa ca. 58,6 mill. kr. kan primert forklares med to hovedelementer pa ad-
ministrationsomradet. For det fgrste er der generelle merudgifter til aflgnning af perso-
nale, som langt overstiger det budgetterede. Heraf vedrgrer 3,0 mill. kr. udgifter til over-
fort IT-personale fra det tidligere Familie- og Arbejdsmarkedsudvalg, som ikke har ind-
gaet i budgetombrydningen fra det tidligere Familie- og Arbejdsmarkedsudvalg til Bgr-
ne- og Ungdomsudvalget. Forvaltningen vil, i den nermeste fremtid gennemga lgnud-
gifter pa samtlige omrader for at rette op pa eventuelle fejlkilder, udregnede gennem-
snitslgnninger m.v.

For det andet har der veret ikke-budgetterede udgiftsposter i forhold til forvaltningens
IT- og systemudgifter (KMD, ESDH m.v.), som Igber op i en samlet udgift pa ca. 30
mill. kr. Det er @konomiforvaltningen, som star for bade fordeling og opkraevning af
midler fra fagforvaltningerne til disse udgifter og regningen for disse forhold for 2006
kom fgrst i starten af det nye ar og var derfor ikke indregnet i den tidligere minikalkule
fra december.

Merudgifter i forbindelse med udestaender i forhold til lpnmidler vedrgrende Accentu-
re-perioden

Regnskabet er blevet pavirket af et belgb pa ca. 12,0 mill. kr., som vedrgrer Ignudgifter
for 2004-2005 (Accenture-perioden), som @Pkonomiforvaltningen har haft stiende pa en
statuskonto. Belgbet er bogfart i 2006 med direkte henfgrelse til den nuvaerende forvalt-
ningsstruktur, hvorfor belgbene er fordelt pa forvaltningerne ud fra en fordelingsnggle,
som afspejler uregelmessighedernes fordeling pa forvaltninger (den enkelte forvalt-
nings andel af Igndebitorer). Derudover er der, med udgangspunkt i sagsstatus efter ind-
satsgruppens debitorarbejde, afsat ca. 11,1 mill. kr. i forhold til risikoen for, at Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen skal afskrive en rekke belgb vedr. Accenture-debitorer i
2007.

Merindteegter som fplge af dagpengerefusioner

I forbindelse med arsopggrelse af statuskonti pa dagpengeomradet, henstod en del refu-
sioner, som ikke er blevet tastet/lgnkgrt. Der er tale om indtegter modtaget i 2006 for
sygedagpenge og barselsdagpenge, som bade kan stamme fra refusionsperioder fra slut-
ningen af 2005 og hele 2006. I alt er der tale om ca. 27,0 mill. kr.
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Tilbagebetaling af for hgje fritidshjemstakster

Det forvaerrede resultat siden prognosen pr. oktober kan delvist tilskrives tilbagebetalin-
gen pa ca. 21,3 mill. kr. i forhold til fritidshjemstaksterne pa bevillingsomraderne Dag-
tilbud og Fritidshjem og Klubber (BUU 292625). En genberegning af beregningsgrund-
laget for fritidshjems- og KKFO-taksterne har vist, at beregningsmetoden skal revideres
pa en rekke omrader. Konkret betyder det, at den manedlige takst i 2006 har vearet sat
for hgjt. Forvaltningen har derfor pligt til at tilbagebetale differencen mellem den hgje
takst og den regulerede takst, hvilket belgber sig til 21,3 mill. kr. Desuden vil den revi-
derede beregningsmetode medfgre et provenutab pa 27,8 mill. kr. i 2007, som dog er
indregnet i selve takstomlagningen.

Yderligere overfprsel af serviceudgifter

Pa baggrund af det forventede regnskab pr. 13. oktober 2006 for samtlige forvaltninger i
Kgbenhavns Kommune, var det forventningen, at kommunen ville overskride maltallet
for serviceudgifter med 10 mill. kr. Derfor besluttede @konomiudvalget d. 7. november
2006 (DU 401/06), at udvalgene skulle tilvejebringe yderligere overfgrsler fra 2006 til
2007 i serviceudgifterne pa det primerkommunale omrade for i alt 60 mill. kr.

Bgrne- og Ungdomsudvalget bidrog med en overfgrsel pa 15 mill. kr., som blev bereg-
net pa baggrund af udvalgets procentvise andel af de samlede primerkommunale udgif-
ter i kommunen (BR 726/06).

Pa bevillingsomradet Fritidshjem og Klubber blev der overfgrt 4 mill. kr. pa baggrund
af en forventning om et lavere udgiftsniveau end tidligere antaget samt opkravningen af
udestaende refusioner for arene 2004 og 2005. Det har vist sig ikke at holde stik, hvor-
for der er et merforbrug pa hele belgbet.

Pa bevillingsomradet Sundhed blev der overfgrt 11 mill. kr. pa baggrund af en simpel
fremskrivning af det konstaterede forbrug pa sundhedsplejen og distrikternes admini-
strative udgifter pa omradet. Grunden til mindreforbruget er dog, at en stor del af sund-
hedsplejens lgnudgifter har veret fejlagtigt konteret i Socialforvaltningen i Igbet af aret.
Problemet har varet en personalemassig omflytning i Ignsystemet mellem de to for-
valtninger. Belgbet blev omkonteret fra Socialforvaltningen til Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen i slutningen af aret, da det blev konstateret.

Skoler og institutioners opsparing

Det har vist sig, at skoler og institutioner samlet set sparer ca. 39,2 mill. kr., som vil bli-
ve sggt overfgrt 1 denne indstilling.

Institutionerne samlet set sparer langt flere midler op end fgrst antaget, hvilket belgber
sig til ca. 54,2 mill. kr. Men skolerne samlet har et merforbrug pa 15,0 mill. kr. Skoler-
nes merforbrug dakker over, at specialskolerne har et samlet mindreforbrug pa 20,0
mill. kr., mens folkeskolerne samlet merforbruger 35,0 mill kr.
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Udover ovenstaende hovedforklaringer ligger der en rakke mindre forklaringer pa de
akkumulerede mindreforbrug/merforbrug.

3. Serlige forhold der pavirker regnskabet
Fejlbogforing

Der er i betydeligt omfang tale om forkert oprettede kontonumre og fejlbogfgringer,
som medvirker til, at en raekke udgifter star bogfgrt pa forkerte bevillingsomrader og
funktioner. Under afsnit 4 og 5 er der under de enkelte bevillingsomrader redegjort for
de vasentligste fejlbogf@ringer.

Huslejekontering fra Kpbenhavns Ejendomme

Ydermere har huslejeopkreevningerne for kommunale lejemal i december 2006 fra Kg-
benhavns Ejendomme (KEjd) pa ca. 441 mill kr. betydet en forvridning i bade budgettet
og forbruget, da fejlopkrevninger til forkerte institutioner m.v. har bevirket, at nogle
bevillingsomrader er blevet budgetopskrevet, mens selve forbruget har ligget pa et andet
bevillingsomrade. Den samlede regnskabsafvigelse er dog nul, da forbruget er blevet
kompenseret fuldt ud i en tilleegsbevilling fra @konomiforvaltningen. Men det giver dog
nogle udslag i forhold til de enkelte bevillingsafvigelser.

Tabel 3. Huslejeopkrzevning for kommunale lejemal

Bevilling Tilleegsbevilling | Forbrug Afvigelse

RS Daginstitutioner for bgrn 3.879 5.189 1.310
RS Ungdomsuddannelserne 26.237 27.994 1.757
RS Voksenuddannelserne 8.830 7.389 -1.441
RS Administration -5.085 -5.007 77
ES Folkeskoler 231.662 234.814 3.152
ES Fritidshjem og klubber 28.883 25.926 -2.957
ES Daginstitutioner for bgrn 97.641 95.809 -1.832
ES Sundhed 3.249 3.181 -68
ES Daginstitutioner for bgrn special 2.905 2.905 0
ES Specialundervisning 21.073 21.369 296
ES Fritidshjem og klubber special 2.475 2.179 -296
Samlet 421.749 421.749 0

Derudover har KEjd i Igbet af 2006 overtaget betalingen af alle kommunens lejemal til
3. mand. I stedet for at sende faktura til forvaltningen eller de respektive institutioner
har de private udlejere derfor sendt regningerne til KEjd. Ultimo 2006 har KEjd opkra-
vet disse lejeudgifter hos de skoler og institutioner, som lejemalene vedrgrer. Idet KEjd
i mange tilfelde fgrst har overtaget betalingen i Igbet af foraret 2006, har nogle institu-
tioner betalt dobbelt husleje i 2006. I nogle tilfelde har institutionerne ved arets start
anvist en husleje til manedlig betaling, hvilket ikke er blevet rettet i forbindelse med, at
fakturaerne i stedet er blevet sendt KEjd. Omfanget af dobbelt betalt husleje kendes ikke
pa nuvarende tidspunkt.



KOBENHAVNS KOMMUNE BORNE- OG UNGDOMSFORVALTNINGEN

4. Regnskab 2006 pa eftersporgselsstyrede bevillingsomrader

De efterspgrgselsstyrede serviceydelser udviser samlet set et merforbrug pa 6,3 mill. kr.
inkl. den forelgbige galdssanering pa 114,2 mill. kr. Merforbruget dekker over mindre-
forbrug pa bevillingsomraderne Dagtilbud, Dagtilbud — special, Fritidshjem og klubber
— special og Undervisning og et merforbrug pa de ¢vrige omrader.

Nedenfor gennemgas forklaringerne til afvigelserne pa hvert enkelt bevillingsomrade.
Yderligere detaljer findes 1 bilag 2.

Bevillingsomrade Dagtilbud udviser et samlet mindreforbrug pa 78,9 mill. kr. Mindre-
forbruget kan iser tilskrives, at institutionerne samlet set sparer mere op end tidligere ar
pga. usikkerhed om effekten af afregningsmodellen samt forbrugstilbageholdenhed efter
sagen om regulering af serviceudgifter. Privat Bgrnepasning og Privat dagpleje udviser
et merforbrug, som fglge af vasentlig flere pladser end budgetteret. Derudover er der
mindreudgifter pa tilskudsordningerne og nettomerindtegter ved kgb og salg af pladser.
Endelig er der et mindreforbrug pa puljeinstitutioner som fglge af feerre etablerede plad-
ser, samt at tilskuddet for januar blev bogfgrt i december 2005.

Bevillingsomrade Dagtilbud — special udviser et samlet mindreforbrug pa 6,5 mill. kr.
Mindreforbruget er sammensat af et mindreforbrug pa 5 mill. kr., som skyldes, at insti-
tutionerne har sparet mere op end forventet, og et mindreforbrug pa 1,5 mill. kr., som
vedrgrer manglende opkraevning af husleje til den nyetablerede institution Hvalen. Det
forventes, at KEjd vil opkraeve huslejen for 2006 i regnskabsar 2007.

Bevillingsomrade Fritidshjem og klubber udviser et samlet merforbrug pa 44,7 mill.
kr. Merforbruget kan primert tilskrives et merforbrug pa forzldrebetaling som skyldes,
at fritidshjemtaksten i 2006 har varet for hgje. Forvaltningen har derfor tilbagebetalt
differencen mellem taksten og den maksimalt tilladte opkravning pa i alt 18,8 mill. kr.

Det resterende merforbrug pa 25,9 mill. kr. vedrgrer en raekke udgifter hvor der mangler
bevillingsmassig dekning. De vesentligste er specificeret nedenfor:

Der har manglet bevillingsmassig dekning for institutionernes opsparing i 2006. Insti-
tutioner har samlet nedsparet 3,7 mill. kr., hvilket resulterer i et merforbrug.

Et merforbrug pa 6,5 mill. kr. vedrgrer akkumulerede it-udgifter fra tidligere ar, herun-
der klubsystemet, som er driftfgrt i 2006.

Ikke-budgetterede udgifter til anbragte bgrns brug af fritidstilbud udggr et merforbrug
pa 3,7 mill. kr.

Der er athold udgifter til herverk pa 3 mill. kr. Budgettet til udgifterne er fra 2006
overflyttet til KEjd.

Endelig er der et samlet merforbrug pa 9,3 mill. kr. som primert kan forklares med at
der er etableret for mange pladser i 2006.
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Bevillingsomrade Fritidshjem- og Klubber - special udviser et samlet mindreforbrug
pa 4,4 mill. kr. Mindreforbruget deekker over et mindreforbrug pa 7,4 mill. kr. pa insti-
tutionsniveau, som primeart skyldes, at institutionerne samlet set sparer mere op end
forudsat pga. forbrugstilbageholdenhed efter sagen om regulering af serviceudgifter.

Mindreforbruget modsvares af et merforbrug pa 4,3 mill. kr., som tilskrives en bogfg-
ringsfejl af to nyetablerede institutioner, som burde have varet placeret under bevil-
lingsomrade Fritidshjem og klubber.

Bevillingsomrade Undervisning udviser et samlet mindreforbrug pa 10,8 mill. kr. som
fglge af en budgetopskrivning pa 51,9 mill. kr. i forhold til geldssaneringen. Mindre-
forbruget skal desuden ses i sammenhang med merforbruget pa tale/hgreomradet pa
bevillingsomrade Specialundervisning. Budgettet er placeret pa Undervisning, mens
forbruget er konteret under bevillingsomradet Specialundervisning. Der er i 2006 en
merindtegt pa 3,4 mill. kr. vedrgrende salg af pladser til frit skolevalg og fortsat skole-
gang. Det svarer til en stigning i forhold til budgettet pa 65 elever. Udkontering af fejl
vedrgrende 2004/2005 belgber sig til ca. 9,7 mill. kr. Der er 1 2006 en merudgift vedrg-
rende kgb af pladser pa 26,5 mill. kr., og der er samlet kgbt 399 pladser mere end for-
ventet.

En undersggelse vedrgrende lereroverenskomsterne har vist, at der var en stigning pa
ca. 7 procent fra 2003 til 2004, mens der kun var bevillingsmassig dekning for en lgn-
fremskrivning pa 3,6 procent. Den resterende stigning svarer til ca. 10,0 mill. kr., som
ikke har kunnet aftholdes indenfor rammen 1 2006. Der har varet et merforbrug i forhold
til elevtransport pa ca. 2,9 mill. kr.

Der er desuden en problematik vedrgrende aflgnning af personer, som fejlagtigt er bog-
fgrt under administrationsomradet.

Bevillingsomrade Specialundervisning udviser et samlet merforbrug pa 37,3 mill. kr.
Merforbruget skal ses i sammenhang med mindreforbruget pa normalundervisningsom-
radet i forhold til tale/hgreomradet. Budgettet pa 11,3 mill. kr. til aktiviteten ligger pa
bevillingsomrade Undervisning. Der er desuden konstateret en rekke fejlkonteringer pa
dette omrade - bl.a. vedrgrende forsggsprojektet ABA/Doman, hvor budgettet ligger pa
det rammestyrede Dagtilbud — special, jf. afsnit 5. En del af merforbruget skyldes end-
videre, at forbruget vedrgrende fysio- og ergoterapeuter fejlagtigt er bogfgrt under be-
villingsomradet Specialundervisning i stedet for det efterspgrgselsstyrede sundhedsom-
rade.

Derudover er der et ubudgetteret forbrug pa 2,2 mill. kr. vedrgrende PPR-betjening af
eleverne pa Socialforvaltningens dggninstitutioner. Endelig er der i 2006 en merindtaegt
pa 1,1 mill. kr. vedrgrende salg af pladser pa Skolen pa Kastelsvej, samt et merforbrug i
forhold til elevtransport pa ca. 1,7 mill. kr.

Bevillingsomrade Sundhed udviser et samlet merforbrug pa 24,5 mill. kr. Merforbruget
skyldes bl.a., at ca. 7,7 mill. kr. vedrgrende kommunallegeordningen skulle have veret
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bogf@rt under det rammestyrede sundhedsomrade. Derudover skulle 8,2 mill. kr. vedrg-
rende skolepsykiatrisk center have varet bogfgrt under Specialundervisning. Desuden
er der i forbindelse med sagen vedrgrende serviceudgifter overfgrt 11 mill. kr. til budget
2007. En del af sundhedsplejens Ignninger var fejlagtigt bogfert i Socialforvaltningen —
hvorfor mindreforbruget pa omradet var betydeligt overvurderet. Forbruget vedrgrende
fysio- og ergoterapeuter er desuden fejlagtigt blevet bogfgrt under bevillingsomradet
Specialundervisning.

Bevillingsomrade Miljg udviser et samlet merforbrug pa 0,4 mill. kr. Merforbruget
skyldes bl.a. udgifter pa ca. 1,1 mill. kr. i forhold til den fzlles arbejdsskadepulje, hvor
der ikke har veret afsat et budget. Der er desuden afsat en pulje pa ca. 1,0 mill. kr. til
Miljgskoletjenesten. Det har dog vist sig, at forbruget er blevet bogfert pa et andet om-
rade, hvorfor der er en afvigelse pa hele puljen.

5. Regnskab 2006 pa rammestyrede bevillingsomrader

De rammestyrede omrader udviser et samlet merforbrug pa 43,8 mill. kr. inkl. den fore-
lgbige geeldssanering pa 120,7 mill. kr. Nedenfor gennemgas afvigelserne pa de ramme-
styrede bevillingsomrader enkeltvis. Yderligere detaljer til regnskabet findes i bilag 2.

Bevillingsomrade Ungdomsuddannelse udviser et samlet merforbrug pa 11,6 mill. kr.
Merforbruget skyldes markante aktivitetsstigninger. Omradet har i 2005 og 2006 veret
rammestyret, hvilket betyder, at Bgrne- og Ungdomsudvalgets ramme ikke er opskrevet
med den demografiske udvikling. Der har veret en gget indtjening pa omradet vedrg-
rende salg af pladser pa ca. 16 mill. kr., mens der har vearet et gget kgb pa ca. 25 mill.
kr.

Bevillingsomrade Voksenuddannelse udviser et samlet mindreforbrug pa 5,8 mill. kr.
Mindreforbruget skyldes indtegter i form af amtslige refusioner for 2003 og 2004 ved-
rgrende voksenundervisning samt ggede indtagter 1 form af tilskud fra staten til prgve-
forberedende enkeltfagsundervisning og et gget antal af solgte pladser. Der har dog ogsa
varet et gget kgb af pladser, som treekker fra i modsat retning. Generelt gelder dog sta-
dig, at der har veret en nedskrivning af rammen fra 2005 til 2006, hvor den korrigerede
budgetramme for 2005 var ca. 5,8 mill. kr. hgjere end arets budgetramme. Forbruget be-
lastes desuden af en bogfgringsfejl vedrgrende Efterslegten i 2005 pa ca. 2,3 mill. kr.
Gealdssaneringen ggr dog, at det samlede regnskabsresultat for funktion 3.37.1 ender pa
et mindreforbrug pa ca. 4,0 mill. kr. Endelig er der et merforbrug i forhold til elevtrans-
port pa ca. 0,4 mill. kr.

Bevillingsomrade Dagtilbud udviser et samlet merforbrug pa 5,2 mill. kr. Merforbruget
kan tilskrives bogfering af ikke-placerbare huslejeregninger vedrgrende 3. mandshusle-
je.
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Bevillingsomrade Dagtilbud — special udviser et samlet mindreforbrug pa 18,0 mill. kr.
Mindreforbruget skyldes en fejl i kontoplanen, saledes forbruget vedrgrende forsggspro-
jektet ABA/Doman er bogfgrt pa specialundervisningsomradet.

Bevillingsomrade Sundhed udviser et samlet mindreforbrug pa 8,0 mill. kr. Afvigelsen
skyldes, at ca. 7,7 mill. kr. er konteret pa det efterspgrgselsstyrede sundhedsomrade i
stedet for det rammestyrede.

Bevillingsomrade Administration udviser et samlet merforbrug pa 58,6 mill. kr. Der er
desuden tilfgrt 14,8 mill. kr. i forbindelse med geldsaneringen. Merforbruget skyldes
flere faktorer.

For det fgrste er der merudgifter til aflgnning af personale pa ca. 17,7 mill. kr. De sam-
lede Ignudgifter i forhold til administrationspersonalet i Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen er et problem i sig selv, da der fra arets begyndelse er meldt alt for hgje lgnbudget-
ter ud til bade centrale kontorer og distrikter. Udover denne problematik har der desu-
den veret klare merforbrug, som skal undersgges narmere i forhold til bl.a. fejlkonte-
ringer og fejlbudgetteringer, som kan vere en del af forklaringen. Derudover er ca. 16,9
mill. kr. vedrgrende lgnninger til peedagogiske konsulenter pa skoler og fritidsomradet
fejlagtigt bogfert pa Administration.

For det andet udggr ikke-budgetterede udgiftsposter i forhold til forvaltningens IT- og
systemudgifter (KMD, ESDH m.v.) et merforbrug pa ca. 30 mill. kr. Stgrstedelen af dis-
se udgifter er endvidere ogsa en del af forvaltningens samlede finansieringsbehov i
2007, da udgiftsposterne, i forbindelse med sammenlagningen af Familie- og Arbejds-
markedsforvaltningen og Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen, aldrig blev korrekt
budgetteret/opskrevet.

For det tredje er der et mindreforbrug vedrgrende huslejeudgifter svarende til 3,9 mill.
kr., idet budgettet er centralt placeret pa en administrativ driftskonto, mens selve afreg-
ningen ligger pa de respektive omrader.

For det fjerde skyldes et merforbrug pa ca. 0,2 mill. kr. afregning i forhold til valg til
Europa-Parlamentet den 13. juni 2004, som bl.a. pa grund af skift i Ignleverandgr ikke
blev afregnet rettidigt.

Endelig har direktionen haft betydeligt flere udgifter end budgetteret, hvilket giver et
merforbrug pa ca. 0,5 mill. kr.

I oktoberprognosen forventedes et merforbrug pa Administration pa 14,8 mill. kr. som
udlgste en tilsvarende geldssanering. Geldssaneringen har dekket fglgende poster:

Merudgifter til Ign pa ca. 1,5 mill. kr. som fglge af bogforing af lgnfejl for 2004 og
2005.

Merudgifter som fglge af omstruktureringen, herunder flytteudgifter og idriftscettelses-
udgifter, af den ny Bgrne- og Ungdomsforvaltning lyder pa ca. 4,1 mill. kr. Et merfor-
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brug pa ca. 3,8 mill. kr. drejer sig om en besparelse vedrgrende aktiviteter under den
tidligere Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltning, som endnu ikke er udmgntet.

I budgetforlig 2006 blev det besluttet, at forvaltningerne skal bidrage til en feelles ar-
bejdsmiljppulje. Der har ikke kunnet findes dekning for de ca. 2,0 mill. kr. indenfor
rammen i 2006, hvilket derfor betyder et merforbrug pa et tilsvarende belgb.

Endelig er der ekstraordincere udgifter til direktionen som fglge af den @ndrede direkti-
onssammensa&tning (dobbeltlgn i en periode), samt udbetaling af godtggrelser i tilknyt-
ning til forlengelse af aremalsaftaler. Tilsammen udggr disse merudgifter ca. 3 mill. kr.
1 2006.

Pa bevillingsomrade Anlaeg er et samlet mindreforbrug pa 27,1 mill. kr. I forbindelse
med den tidlige overfgrselssag blev der overfgrt et mindreforbrug pa 136,3 mill. kr. (BR
681/06). Af det samlede mindreforbrug kan 19,1 mill. kr. henfgres til Bgrneplanen pa
daginstitutionsomradet, mens de resterende 8,0 mill. kr. kan henfgres til skole- og fri-
tidsomradet.

Pa skole-, fritids- og daginstitutionsomraderne er der som led i Bgrneplanen afsat en
samlet anleegsramme for perioden 2003-2007, og der er udarbejdet udbygningsplaner pa
baggrund af det totale anlegsbudget. Mindreforbruget i 2006 vedrgrer ikke konkrete
BR-besluttede projekter, men indgar som en ngdvendig del af finansieringen af den vi-
dere udbygning. Det er saledes en forudsatning for den planlagte udbygning, at mindre-
forbruget overfgres til 2007.

Finansposterne udviser en forskydning pa 45,6 mill. kr. pr. 31. december 2006, jf. re-
deggrelse i bilag 5.

6. Aktivitetstal og enhedspriser

I forbindelse med den nye budgetmodel skal forvaltningerne fglge op pa de aktivitetstal
og enhedspriser, der fremgar af ydelseskatalogerne i budget 2006. De realiserede aktivi-
tetstal indgar i det detaljerede regnskab, jf. bilag 2

Enhedspriser beregnes kun i forhold til efterspgrgselsstyrede serviceydelser, og de bud-
getterede enhedspriser genberegnes s@dvanligvis i forbindelse med varige tillegsbevil-
linger.

Borgerreprasentationen behandlede den 30. november 2006 budgetkorrektion som fgl-
ge af den nye huslejemodel (BR 664/06). Som fglge heraf blev Bgrne- og Ungdomsud-
valgets ramme opskrevet med 421,7 mill. kr. Fordelingen pa bevillingsniveau fremgar
af tabel 3 i afsnit 3.

Derudover behandlede Borgerreprasentationen den 14. december 2006 udmgntning af
den resterende del af lgnpuljen for 2006 (BR 681/06 bilag 7). I den forbindelse blev
Bgrne- og Ungdomsudvalget ramme opskrevet med 15,9 mill. kr., heraf vedrgrer 14,2
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mill. kr. efterspgrgselsstyrede serviceydelser. Ved samme mgde behandlede Borgerre-
prasentationen tekniske omplaceringer af aktivitetstilpasningen (bilag 3a). Tabel 4 viser
fordelingen af tilleegsbevillingerne pa bevillingsomrader.

Tabel 4. Budgetkorrektion som fglge af udmgntning af rest-lenpulje og omplace-

ring af aktivitetstilpasning

Bevillingsomrade Lgnpulje Omplacering af ak-
tivitetstilpasning
Dagtilbud 6.688 0
Dagtilbud - special 172 0
Fritidshjem og klubber 1.648 -207
Fritidshjem og klubber - special 233 -350
Undervisning 4.182 2.209
Specialundervisning 835 -216
Miljg 8 -19
Sundhed 409 -1.417
Efterspgrgselsstyrede serviceydelser i alt 14.174 0
Rammestyrede omrader 1.770 0
I alt 15.944 0

Ovenstaende punkter har alle varige konsekvenser for enhedspriserne, men der til trods
er de genberegnede enhedspriser ikke blevet forelagt Borgerreprasentationen, hvorfor
de ikke kan benyttes i Regnskab 2006. Det resulterer i, at de faktiske enhedspriser pa
hovedparten af de efterspgrgselsstyrede serviceydelser er vasentlig hgjere end de bud-
getterede priser.

7. Mal og resultater

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen fglger i regnskabet op pa resultaterne vedrgrende de i
budget 2006 opstillede mal.

Der forventes ikke at vere vasentlige afvigelser i forhold til resultatkravene i budget
2006.

8. Konsekvenser for 2007

Pa nuverende tidspunkt er det vanskeligt at opggre regnskabets direkte konsekvenser
for 2007, da de egentlige budgetmassige overfgrselsgnsker forst er endeligt afklaret 1
slutningen af marts. Hovedparten af de gkonomiske problemer i 2006 vedrgrer varige
udgifter, som allerede er identificeret i forbindelse med bl.a. rammeafstemningen for
2007.

6.1 Institutioner og skolers mer- og mindreforbrug
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Forvaltningen har forpligtigelser 1 forhold til at overfgre et eventuelt mindre-
forbrug/merforbrug pa institutioner og skoler. P4 nuvarende tidspunkt ser det ud til, at
normal- og specialdaginstitutionerne skal have overfgrt et belgb pa ca. 44,5 mill. kr.,
normal- og specialfritidshjem og -klubber skal have overfort ca. 9,7 mill. kr. og skolerne
skal samlet set skal have overfgrt et negativt belgb pa ca. 15,0 mill. kr. Hvis forvaltnin-
gen ikke far dekket de uomgangelige overfgrsler fra 2006 til 2007, vil det ikke vere
muligt at genbevillige institutioner og skolers mer- og mindreforbrug i 2007.

6.2 Bgrneplanen

I den reviderede udbygningsplan fremlagt pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde den 6.
december 2006 (BUU 2006-3695) blev der redegjort for status pa Bgrneplanens gko-
nomi. Forventningen var, at Bgrneplanen samlet set i perioden 2003-2008 vil udvise et
merforbrug pa driften pa 26,5 mill. kr. Resultatet deekkede over, at den nedgang i de pri-
vate ordninger der 1a til grund for besparelsen i budgetforlig 2006 ikke ville vise sig i sa
hgj grad som forventet i august 2005.

I regnskab 2006 har det dog vist sig, at der har varet et mindreforbrug pa 5.19.1 Tilskud
til puljeordninger og privatinstitutioner, som kan dekke den manglende finansiering af
budgetforlig 2006 1 2006. I 2007 er driften til pladser i puljeinstitutioner reduceret i
overensstemmelse med udviklingen i 2006.

Bgrneplanen udviser saledes et lille mindreforbrug pa 13,3 mill. kr. i 2006, som ved
overfgrsel til 2007 kan reducere det samlede forventede merforbrug i Bgrneplansperio-
den. Overfgres midlerne ikke vil merforbruget i Bgrneplanen vare uandret.

6.3 Dvrigt

Derudover vil i nogen udstraekning vare tale om et yderligere finansieringsbehov i 2007
pa enkeltomrader med mindreforbrug. Alternativt vil det vere ngdvendigt at udskyde
aktiviteter eller nedjustere serviceniveauet.
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