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KQBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

M Administrativt Ressourcecenter

Til BUU

Orientering om Intern Revisions anbefalinger om selvejende insti-
tutioners brug af KK-systemer til administrative opgaver

Resume og baggrund

Intern Revision (IR) har i rapport af 18. november 2015 undersggt
“potentiale[t] for at optimere forvaltningernes handtering af de selv-
ejende institutioner, som Kgbenhavns Kommune har driftsoverens-
komst med, og hvis regnskaber optages i kommunens regnskab.”
(rapportens side 3).

Undersggelsen rummer en analyse af de forskellige ordninger for
selvejende institutioner pa tvers af Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gen (SUF), Socialforvaltningen (SOF) og Bgrne- og Ungdomsforvalt-
ningen (BUF). I SUF anvender alle selvejende institutioner KK’s ad-
ministrative systemer, 1 SOF er det nogle selvejende institutioner og 1
BUF er det ingen. Forskellene forvaltningerne imellem skyldes savel
historiske beslutningerog forskellig lovgivning. Pa BUFs og SOFs
omrade varetager paraplyorganisationer de administrative opgaver for
institutionerne med brug af egne systemer, og IR papeger, at det sand-
synligvis ikke er i paraplyernes interesse, at overga til KK’s admini-
strative systemer.

IR oplister i rapporten de fordele, som ville opnas, hvis de selvejende
institutioner benyttede KK’s systemer (side 4).

Rapportens anbefalinger

Samlet set anbefaler IR, at de respektive fagudvalg “optage[r] for-
handling med de resterende selvejende institutioner, der har drifts-
overenskomst med kommunen, saledes at disse kan overga til at an-
vende kommunens it-systemer til varetagelse af opgaver vedrgrende
regnskabsforing og lenudbetaling.” (side 7). IR anbefaler desuden, at
revisionsordningen for de selvejende institutioner @ndres saledes, at
revisionen fremover udfgres som en del af revisionen af kommunens
regnskab og saledes, at arbejdet vaesentligst udfgres af kommunens
interne revision.” (side 7).

Vurdering af rapportens anbefalinger

Helt overordnet deler forvaltningen IR’s vurdering af de positive ad-
ministrative konsekvenser ved, at de selvejende institutioner overgar
til at bruge KK-systemer til gkonomi-, lgn- og personaleadministrati-
on, da det vil ggre forvaltningens administrative opgave mere hel-
hedsorienteret og muligggre lgbende sammenligninger pa tvers af de
kommunale og de selvejende institutioner uden, at de selvejende insti-
tutioners pedagogiske raderum indsneavres. Det skal i den forbindelse
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bemerkes, at forvaltningen er i dialog med de selvejendes institutio-
ners paraplyorganisationer om adgang til oplysninger om personalets
sygefraver mhp. analyser pa tveers og udveksling af Igsninger til ned-
bringelse af sygefraver.

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven fastlegger de selvejende daginstitutioners ret til at
modtage et tilskud fra kommunalbestyrelsen, safremt de selv gnsker at
varetage administrationen (Ign, bogfgring, budget/regnskab, revision,
personaleadministration).

Forvaltningen ma gerne tilbyde selvejende institutioner at varetage
administration, men det vil i givet fald vare pa frivillig basis og under
betingelse af, at de skal kunne valge det fra pa et senere tidspunkt.

Safremt en selvejende institution vealger at lade kommunen sta for en
eller flere af de administrative opgaver, er det muligt at forhandle et
helt eller delvist bortfald af administrationsbidraget pa 2,1 % af plads-
prisen med den enkelte institution.

Opfglgning pa anbefalinger

Forvaltningen undersgger sammen med KS muligheden for at sam-
mensatte et tilbud om en administrativ pakke, som vil kunne tilbydes
selvejende institutioner, der matte gnske at overdrage nogle eller alle
fem typer af administrationsopgaver, og som de senere kan fravaelge,
hvis de gnsker det. Hvis det er muligt at udvikle en sadan administra-
tiv pakke, vil forvaltningen fremlagge forslag for udvalget om udvik-
ling af pakken og proces for at tilbyde institutioner at bruge pakken.

Det er forvaltningens vurdering, at tilbuddet om at overtage admini-
strative opgaver primert vil vere interessant for selvejende institutio-
ner, som ikke er med i en administrativ paraply — eller af andre arsager
gnsker en anden administration.

Side 2 af 2



K@BENHAVNS KOMMUNE
Intern Revision

C
&
]

M

18. november 2015

RAPPORT
2015

Borne- og Ungdomsforvaltningen
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Socialforvaltningen

Selvejende institutioner

MODTAGER INTERN REVISION

Direktionerne i BUF/ SUF/ SOF Jesper Andersen
Tommy Jacobsen

Solveig Petersen



Rapport

Selvejende institutioner

Indholdsfortegnelse

1. INDLEDNING OG FORMAL ......oovorreeeneeessesses s 3
2. RESUME OG ANBEFALINGER ... 3
3. METODE, AFGRANSNING OG DEFINITIONER .......ccccoviiiiiiccees 8
4. OVERORDNEDE RAMMEVILKAR.........ccoooooirveeeeeeseeeseeeseeses e 9
4.1 DET ADMINISTRATIVE GRUNDLAG.........ccccecetiiiinrrreeeieieeirseenen. 9
4.2 REVISIONSMAESSIG FORHOLD ......cccovvieieieieieicciinnerreee e 10
4.3 SELVEJENDE INSTITUTIONERS KARAKTERISTIKA......ccccccecviinne. 11
5. NOGLETAL FOR SELVEJENDE INSTITUTIONER ....ccccoovinnecreiees 13
6. PRAKTISK HANDTERING OG ERFARINGER.......ccoocoomvverrriererrerrrannee. 15
6.1 SUNDHEDS- OG OMSORGSFORVALTNINGEN.........cccocevieiiiine. 15
6.2 BOJRNE- OG UNGDOMSFORVALTNINGEN.....c.ccecsuriirererirririenenenn. 17
6.3 SOCIALFORVALTNINGEN ......ccocciiiiinreeeeccccrerrr e 22

side 2 af 25



Rapport Selvejende institutioner

1. INDLEDNING OG FORMAL

Intern Revision har i overensstemmelse med opgaveplanen for 2015,
der er godkendt af Revisionsudvalget, gennemfert en undersogelse af
forvaltningernes handtering af selvejende institutioner.

Formélet med undersggelsen er:

At undersgge og belyse omrader, hvor der er et potentiale for at opti-
mere forvaltningernes handtering af de selvejende institutioner, som
Kgbenhavns Kommune har driftsoverenskomst med, og hvis regnska-
ber optages i kommunens regnskab.

Undersogelsen skal give anbefalinger til en mere hensigtsmaessig
handtering af de selvejende institutioner.

Rapporten foreleegges for Revisionsudvalget. Rapporten vil endvidere -
som falge af Jkonomiudvalgets lovpligtige indseende med de gkonomi-
ske og almindelige administrative forhold inden for alle kommunens
administrationsomrader — blive sendt til Gkonomiforvaltningens direk-
tion til eventuel videre foranstaltning overfor @konomiudvalget.

2. RESUME OG ANBEFALINGER

Intern Revision har foretaget en undersggelse af forvaltningernes
handtering af de selvejende institutioner, som Kgbenhavns Kommune
har driftsoverenskomst med, og hvis regnskaber optages i kommunens
regnskab. Formalet med undersggelsen er at belyse omrader, hvor der
er potentiale for optimering af forvaltningernes handtering af de pa-
geeldende selvejende institutioner.

Resume

Det blev i Budgetaften for 2012 besluttet, at der — som led i kommu-
nens fokus pa at skabe den bedste administrative understattelse af de
kommunale kerneopgaver — skulle arbejdes med at sikre bedre inte-
gration af selvejende institutioner i kommunens gkonomi- og HR-
systemer. Behovet og mulighederne for integration skulle aftales naer-
mere med de selvejende institutioner.

Uanset denne beslutning viser Intern Revisions kortlagning, at kun en
mindre andel af de institutioner, kommunen har driftsoverenskomst
med, i dag anvender kommunens it-systemer til bogfering og regn-
skabsaflaeggelse samt beregning og udbetaling af lan.

Af de i alt 306 selvejende institutioner i kommunen anvender samtlige

33 institutioner under Sundheds- og Omsorgsforvaltningen allerede i
dag kommunens it-systemer. Men kun 3 af institutionerne under Soci-
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Rapport Selvejende institutioner

alforvaltningen anvender kommunens systemer fuldt ud og 4 instituti-
oner kun delvist. Ingen af de selvejende institutioner under Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen anvender kommunens it-systemer.

Kgbenhavns Kommune har i 2015 vaeret i udbud om anskaffelse af et
nyt ERP-system. Det vil efter Intern Revisions opfattelse veere naturligt
i forbindelse med udvikling og implementering af det nye system
(Kvantum) at overveje at integrere samtlige selvejende institutioners
lgbende regnskabsfaring i heri. Det vil samtidigt vaere naturligt ogsa at
overveje at integrere samtlige institutioner i kommunens Ignsystem.

Efter Intern Revisions vurdering er der betydelige fordele for kommu-
nen forbundet med, at samtlige regnskabsfgrende og lgnanvisende en-
heder under kommunen anvender de samme it-systemer.

For eksempel:

e Mulighed for Igbende tilvejebringelse af ajourfarte regnskabsda-
ta pa detailniveau.

e Forbedring af kvaliteten af datagrundlaget for den lgbende gko-
nomistyring og budgetopfalgning.

e Opgaver vedrgrende Igbende udbetaling af a conto tilskud og
arlig udligning heraf samt opgerelse af likviditetsmellemveaeren-
de bortfalder.

e Forskellige indberetningsfaciliteter til brug for overforsel af
regnskabsdata til kommunens regnskabssystem undgas, herun-
der bortfalder eventuel vedligeholdelse og udvikling af disse fa-
ciliteter.

e Resurser til kontrolforanstaltninger i forhold til administration af
a conto tilskud og indberetning af regnskabsdata bortfalder.

e Searskilte indberetninger fra de selvejende institutioner til brug
for budgetopfaelgning og prognoser kan udelades.

e Ensartede og mere effektive processer for forvaltningernes sty-
ring af kommunale og selvejende enheder.

e Forbedre anvendelse af kommunens indkgbsaftaler og realise-
ring af kommunens malseetning for effektivisering af indkebs-
omradet.

e Mulighed for Igbende tilvejebringelse af ajourferte HR data,
f.eks. om sygefraveer og lenningernes sammenseatning.
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Rapport Selvejende institutioner

Intern Revision vurderer samtidig, at gnsket, om at de selvejende in-
stitutioner skal overga til kommunens it-systemer, vil kunne medfere
modstand / ulemper.

For eksempel:

1. En reekke af de selvejende institutioner er tilknyttet paraplyor-
ganisationer, som varetager institutionernes administrative op-
gaver. Fra disse organisationer vil der formentlig kunne opleves
et pres og uvilje imod en overgang til Kebenhavns Kommunes
it-systemer. Iseer i tilfeelde, hvor de pagaeldende organisationer
udfgrer regnskabsopgaver for institutioner med driftsoverens-
komst med kommuner, der anvender andre it-systemer, vil det-
te kunne opleves som en ulempe. Endvidere vil kommunen
kunne blive mgdt med uvilje, safremt der er risiko for, at orga-
nisationernes indtjeningsgrundlag reduceres.

2. Institutionernes bestyrelser vil kunne opfatte kommunens Ig-
bende indseende med okonomiske og personalemeassige data
som en kompromittering af de selvejende institutioners selv-
staendighed og bestyrelsernes suveranitet.

3. lIfglge kommunens gaeldende bestemmelser skal de selvejende
institutioners regnskaber underkastes saerskilt revision i over-
ensstemmelse med revisionsinstrukser udarbejdet af de enkelte
forvaltninger. Revisionen udfgres af forskellige revisionsfirmaer,
der er valgt af de enkelte selvejende institutioners bestyrelse.
For kommunens forvaltninger vil kontakt og samarbejde med en
reekke forskellige revisionsfirmaer kunne opleves som en ulem-
pe. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har tilkendegivet, at
servicering af revisorerne i forbindelse med tilvejebringelse af
dokumentation mv. til brug for revisionen er resursekravende.
En revisor for institutioner under Sundheds- og Omsorgsforvalt-
ningen har samtidig oplyst i sin rapportering, at det har givet
udfordringer, da tildelte kontaktpersoner ikke har haft kendskab
til alle forhold pa institutionerne og samtidig kun har haft kend-
skab til en del af regnskabsudarbejdelsen. Hertil kommer for-
valtningernes gennemgang og opfglgning af revisionsrapporte-
ringen. Endelig vurderer nogle af forvaltningerne allerede i dag,
kvaliteten af den udfgrte revision af institutionerne som vaeren-
de mangelfuld / af svingende kvalitet.

Ad 1. Ifalge Koncernservice stilles it-systemerne i dag til radighed ve-
derlagsfrit for institutionerne. En tilslutning af samtlige selvejen-
de institutioner vil dog medfgre omkostninger for kommunen pa
ca. 0,5 mio. kr. for sa vidt angar det nye gkonomisystem. Herud-
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Ad 2.

Ad 3.

over vil der veere meromkostninger til et gget antal licenser til
nyt lensystem mv., som skal prioriteres pa tveers af kommunen.
Koncernservice oplyser, at det forventes, at bade gkonomisystem
og lgnsystem vil kunne stilles vederlagsfrit til radighed for de
selvejende institutioner pa samme vilkar som for de kommunale
institutioner. Af Socialforvaltningens og Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningens samlede tilskud til de selvejende institutioner udger
ca. 48 mio. kr. maksimumtilskud til deekning af udgifterne til va-
retagelse af administrative opgaver. Da kommunen stiller it-
systemer vederlagsfrit til radighed for institutionerne vil det dog
skulle overvejes, om og i givet i fald i hvilket omfang der skal fo-
retages reduktion af denne andel af kommunens tilskud til de
selvejende institutioner.

Intern Revision skal gere opmaerksom p4d, at hensigten med an-
befalingen om overgang til kommunens it-systemer alene er, at
forbedre kommunens administrative processer og gge kvaliteten
og aktualiteten af data til brug for forvaltningernes gkonomiske
styring. Det er saledes ikke intentionen at andre ved de friheds-
grader, der kendetegner en selvejende institution med egen be-
styrelse og dennes selvbestemmelse.

For at undga ulemperne i forhold til den gaeldende revisionsord-
ning, herunder de institutionsvalgte revisorers manglende kend-
skab til og overblik over samtlige processer samt kommunens
servicering af mange forskellige revisionsfirmaer, vil revisionen
kunne udfgres som en del af den revision, der udfgres af regn-
skabet for Kgbenhavns Kommune og arbejdet veesentligst kunne
udfegres af Intern Revision. En sadan ordning er etableret i andre
kommuner, og kravene til revision af omradet vil fortsat veere op-
fyldt. For kommunens forvaltninger vil en eendring af revisions-
ordningen samtidig medfgre administrative lettelser, idet gen-
nemgang og opfelgning i forhold til revisionsrapporteringen bort-
falder. De samlede udgifter til revision af de selvejende institutio-
ner anslas at udgere ca. 5 mio. kr. arligt, og nogle forvaltninger
er generelt mindre tilfredse med den udfegrte revision. Intern Re-
vision vurderer, at overtagelsen af revisionsopgaven vil kreve til-
farsel af ekstra budgetmidler af en storrelsesorden 2 mio. kr.

Anbefalinger

Intern Revision konstaterer, at der er betydelige administrative ulem-
per forbundet med den administrative handtering af de selvejende in-
stitutioner, der ikke anvender kommunens it-systemer. Omvendt er
der som anfort betydelige fordele ved en overgang til kommunens it-
systemer.
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Intern Revision anbefaler derfor, at det drgftes med det respektive
fagudvalg, at forvaltningen skal optage forhandling med de resterende
selvejende institutioner, der har driftsoverenskomst med kommunen,
sdledes at disse kan overgd til at anvende kommunens it-systemer til
varetagelse af opgaver vedrarende regnskabsfering og lenudbetaling.

For at motivere de selvejende institutioner til at overga til kommunes
systemer, anbefales det, at institutionerne tilbydes vederlagsfri tilslut-
ning og anvendelse af de kommunale systemer.

Intern Revision anbefaler endelig, at revisionsordningen for de selv-
ejende institutioner andres saledes, at revisionen fremover udfares
som en del af revisionen af kommunens regnskab og saledes, at arbej-
det vaesentligst udferes af kommunens interne revision. Dette vil ud
over en besparelse pa udgifterne til revision tillige medfere en lettelse
af de administrative opgaver i forbindelse med gennemgang og opfolg-
ning af revisionsrapporteringen for de enkelte institutioner.

Forudseetninger og skonomiske konsekvenser

Gennemforelse af anbefalingerne forudsaetter andring af Retningslinjer
om tilskudsforvaltning i kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ
samt andring af driftsoverenskomster med de selvejende institutioner.

Endvidere er det en forudseetning, at det sikres, at Koncernservice kan

levere den forngdne kvalitet i lgn- og regnskabsfunktionen herunder i
de systemer, som skal anvendes af de selvejende institutioner.
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3. METODE, AFGRANSNING OG DEFINITIONER

Metode myv.

Ved mader og interview af repraesentanter fra de relevante forvaltnin-
ger er behandlet spgrgsmal vedrgrende organisering og processer for
handtering af de selvejende institutioner, erfaringer med de instituti-
onsvalgte revisorers udfgrte revision samt baggrunden for de anvendte
modeller for it-lgsninger.

Gennemgang af geeldende regelgrundlag

Datakilder har omfattet:
Regnskabsoplysninger for 2014 fra kommunens ledelsesinformations-
system RUBIN.

Oplysninger fra forvaltningerne om antallet af selvejende institutioner
og informationer om hvorvidt institutionerne benytter kommunens
gkonomisystem KOR og lgnsystemet.

Lovgivning og det administrative grundlag
IR har tilvejebragt geeldende lovgivning og kommunens overordnede
administrative retningslinjer.

Fra forvaltningerne er indhentet forretningsgangsbeskrivelser for ad-
ministrationen af tilskud til de selvejende institutioner, revisionsin-
strukser mv.

Afgreensning

Undersggelse omfatter alene de selvejende institutioner som Kgben-
havns Kommune har driftsoverenskomst/-aftale med, og hvis regnska-
ber i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner skal optages i kommunens arsregnskab.

Undersogelsen omfatter selvejende institutioner i Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen (BUF), Sundheds- og Omsorgsforvaltningen (SUF) samt
Socialforvaltningen (SOF).

Undersggelsen har ikke haft til formal at vurdere den egentlige gkono-
mistyring af tilskud til de selvejende institutioner.

Definitioner

For kommunens forvaltningsomrader anvendes forskellige betegnelser
for institutioner, f.eks. bo- og dagtilbud pa handicapomradet. Vi har
valgt i denne undersggelse generelt at anvende betegnelsen institutio-
ner.

side 8 af 25



Rapport Selvejende institutioner

4. OVERORDNEDE RAMMEVILKAR

4.1 DET ADMINISTRATIVE GRUNDLAG

Lovgivning

Selvejende institutioner optages i de kommunale regnskaber’ efter de
samme regler som gelder for kommunale institutioner, safremt der er
indgaet en driftsoverenskomst mellem kommunen og den pagaldende
institution.

En selvejende institutionens budget og regnskab registreres hos den
kommune, der har driftsoverenskomsten.

Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ

| Kasse- og Regnskabsregulativets bilag om tilskudsforvaltning?® er
fastsat kommunens generelle retningslinjer for administration af til-
skud, herunder ydelse af tilskud til selvejende institutioner.

Ifalge retningslinjerne skal forvaltningerne tilse, at kommunens til-
skudsforvaltning sker p& en gkonomisk forsvarlig og hensigtsmaessig
made. Retningslinjerne indeholder de grundlaeggende overvejelser,
som skal foretages forbindelse med ydelse af tilskud.

Seerligt i forhold til selvejende institutioner foreskriver retningslinjerne,
at tilskudsyder bl.a. skal sikre, at institutionerne har udarbejdet ved-
teegter, der godkendes af kommunen, og der er fastsat minimumskrav
til indholdet disse vedtagter.

Endvidere skal der for grupper af ensartede selvejende institutioner
udarbejdes en regnskabsinstruks, som beskriver kravene til institutio-
nernes gkonomistyring og bl.a. kravene til arsregnskabet. Der skal en-
delig fastseettes krav til revision og udarbejdes en revisionsinstruks.

Revisionen varetages revisorer, der er antaget af bestyrelserne for de
enkelte selvejende institutioner.

Forvaltningen skal foretage kontrol med det ydede tilskud ved gen-
nemgang af det reviderede arsregnskab, revisionsprotokollater, aktivi-
tetsoplysninger, arsberetninger mv.

! Bekendtggrelse nr. 669 af 20/5 2015 om kommunernes budget og regnskabsvasen, revi-
sion mv., bilag 1 Budget og regnskabssystem for kommuner
? Senest zndret 9/12 2014
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Kobenhavns Kommunes I ndkobspolitik

lfelge Kebenhavn kommunes indkgbspolitik for 2014-2018°% skal kom-
munen effektivisere sine indkgb gennem fokus pa pris, driftsomkost-
ninger, kvalitet samt organisering og styring.

For at n& fastsatte mal skal effektivisering bl.a. opnas ved ajourfering
af driftsoverenskomsterne med de selvejende institutioner, hvor der
stilles krav om, at kommunens indkgbsaftaler skal anvendes med hen-
blik pa at minimere driftsomkostningerne og sikre overholdelse af krav
til miljg og arbejdsmilje pa de omrader, hvor det er juridisk muligt.

De selvejende institutioners forpligtelse til at benytte indkebsaftaler
afhaenger sdledes af driftsoverenskomsterne med den relevante for-
valtning, samt af hvilke indkgbsaftaler, der er tale om.

4.2 REVISIONSMASSIG FORHOLD

Revision af kommunens regnskab

Ifolge Revisionsregulativ for Kebenhavns Kommune* omfatter revisio-
nen af kommunen alle regnskabsomrader under Borgerrepreaesentatio-
nen.

Efter Borgerrepraesentationens bestemmelse kan til revisionen endvi-
dere henleegges regnskaber for institutioner, foreninger, fonde mv.,
der modtager kapitalindskud, tilskud, 1an, garanti eller anden stgtte fra
kommunen.

Revisor kan gennem Okonomiudvalget eller vedkommende staende
udvalg kreeve regnskaber for naevnte institutioner, foreninger, fonde
mv., forelagt til gennemgang.

Ved regnskabsgennemgangen skal det pases, at:

e Regnskabet er undergivet betryggende revision.

e Vilkarene for tilskud mv. er opfyldt.

e Midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser.

e Forvaltningen af midlerne er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made.

3 Vedtaget af Borgerreprasentationen den 9/10 2014
* Senest @ndret af Borgerreprasentationen den 18/6 2014
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Revision af regnskaber for selvejende institutioner

Kravet til revision af regnskaber for anvendelsen af tilskud de selv-
ejende institutioner med driftsoverenskomst med kommunen er som
tidligere omtalt fastsat i kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ.

Revisionen varetages en revisor, der er valgt af bestyrelsen for den
selvejende institution og godkendt af kommunen.

Lov om fonde og visse foreninger ° gaelder for fonde, legater, stiftelser
og andre selvejende institutioner (fonde). Loven omfatter imidlertid ik-
ke:

e selvejende institutioner, der som vilkar for godkendelse eller tilskud
fra det offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af en
offentlig myndighed eller anden lovgivning eller bestemmelse ud-
stedt i henhold til anden lovgivning eller

e selvejende institutioner, hvis drift overvejende deekkes af statslige
eller kommunale midler, og som er undergivet tilsyn af det offentli-
ge, hvis det i institutionens vedtaegt er fastsat, at det offentlige
treeffer bestemmelse om anvendelse af institutionens midler i til-
feelde af dennes oplgsning.

De selvejende institutioner med driftsoverenskomst med Kegbenhavns
Kommunes er efter Intern Revisions vurdering undtaget fra kravene
om regnskabsafleeggelse og revision i lov om fonde og visse forenin-
ger.

Endvidere er de selvejende institutioner ikke omfattet af arsregnskabs-
lovens® krav til regnskabsaflaeggelse og revision, idet loven ikke geel-
der for virksomheder, som

e er omfattet af lov om statens regnskabsvasen m.v. eller

e udelukkende er omfattet af regnskabsregler fastsat ved eller i hen-
hold til lov om kommunernes styrelse.

4.3 SELVEJENDE INSTITUTIONERS KARAKTERI STI KA

Hvad er en selvejende institution
En selvejende institution er en selvstaendig juridisk enhed, der ejer sig
selv. Institutionen varetager et naermere angivet formal og har sin

> Galdende lovbekendtggrelse nr. 938 af 20/9 2012
® Gzldende lovbekendtggrelse nr. 1253 af 1/11 2013
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egen selvstaendige ledelse i form af en bestyrelse. En selvejende insti-
tution drives pa grundlag af en vedteegt, der fastleegger, hvorledes in-
stitutionen styres.

Der er bl.a. falgende karakteristika for en selvejende institutioner:

e En selvejende institution drives og reguleres af en driftsoverens-
komst/aftale mellem institutionens bestyrelse og borgerreprasen-
tationen

e En selvejende institution er en selvstaendig juridisk enhed, der kan
eje bygninger

e En selvejende institution kan modtage gaver/arv myv.

e | en selvejende institution er arbejdsgiverbefgjelserne hos bestyrel-
sen

e En selvejende institutions bestyrelse bestemmer om en medarbej-
der skal afskediges

e En selvejende institutions bestyrelse ansaetter lederen og kommu-
nen, hvormed institutionen har driftsoverenskomst, godkender an-
seettelsen

e En selvejende institution har evt. et seerligt formal og kan have
egen personalepolitik

e Kommunen har ikke instruktionsbefgjelse over for en selvejende in-
stitution og dens ledere

e Ledere og personale ansat i en selvejende institution kan ikke for-
flyttes til andre institutioner

e En selvejende institution er forpligtet til at anvende de kommunale
overenskomster om Ign, men ikke ngdvendigvis de kommunale for-
handsaftaler

e Lederei en selvejende institution kan udtale sig offentligt under an-
svar over for bestyrelsen, driftsoverenskomst og lovgivningen,
f.eks. om kommunale politik og har ikke som kommunale ledere en
loyalitetsforpligtelse i forhold til kommunen, hvormed den har
overenskomst.

Vedtaegt

En selvejende institutions vedteegt er et dokument, der beskriver
rammerne for institutionens virksomhed. En vedtaegt vil typisk inde-
holde bestemmelser om fglgende:

e Institutionens navn, hjemsted og formal

e Bestyrelsen sammenseetning, udpegning

e Hvem der med bindende virkning kan tegne institutionen

e Budgetlaegning, regnskab og revision

o Anvendelse af formue i tilfeelde af institutionens nedlaggelse.

Der kan veere stillet krav om, at tilskudsyder skal godkende vedtaeg-
terne.
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Driftsoverenskom st

En driftsoverenskomst er en aftale mellem den selvejende institution
og en offentlig myndighed (her Kgbenhavns Kommune). Driftsoverens-
komsten fastleegger rammer og vilkar for institutionens drift, tilskud,
opgaver og tilsyn med den selvejende institution.

Der er ingen faste bestemmelser med hensyn til indholdet af en drifts-
overenskomst. Generelt vil en driftsoverenskomst dog medfere, at
kommunalbestyrelsen (i Kgbenhavn Borgerrepraesentationen (BR)) vil
have en betydelig indflydelse pa institutionens drift, saledes at en selv-
ejende institution kan sidestilles med en kommunal institution.

Af forhold der beskriver en driftsoverenskomst kan peges pa:

e BR har indflydelse pa institutionens drift. For eksempel med hensyn
til antallet af institutionspladser og hvem disse star til radighed for,
daglige abningstider, antallet af stillinger og disses art, anseettelse
og afskedigelse af institutionens leder.

e BR afholder institutionens driftsudgifter pa grundlag af et budget.

e Budgetforslag udarbejdes af BR med bistand fra institutionen, der
er forpligtet til at overholde budgettet, om ngdvendigt sgge tilleegs-
bevillinger og udfgre lgbende budgetkontrol.

e Parterne aftaler, hvem der beregner og udbetaler lgn og varetager
bogholderi og regnskabsfaring.

5. NOGLETAL FOR SELVEJENDE INSTITUTIONER
| nedenstaende tabel er vist kommunens nettodriftsudgifter for 2014 til

selvejende institutioner med driftsoverenskomst med kommunen. Tal-
lene er fra kommunens ledelsesinformationssystem RUBIN.

Belgb er eksklusive moms og er oplyst i hele kr.

Forvaltning BUF SUF SOF | alt
Nettodriftsudgifter*)| 1.371.045.653| 987.119.662 | 325.332.127|2.683.497.442
Heraf:

Lgnudgifter 1.307.982.973| 785.120.515| 305.085.756 | 2.398.189.244
Revisionshonorar 1.789.663 1.289.599 1.326.941 4.406.203

*) Nettodriftsudgifter omfatter beleb registreret pa hovedart 1,2,4,5 og 7 dranst 1, drift
og ejerforhold 2, selvejende.

Kommunens samlede nettodriftsudgifter til selvejende institutioner for
2014 for de 3 forvaltninger har udgjort i alt 2,7 mia. kr. Den vasent-
ligste udgiftspost er lgnninger med 2,4 mia. kr., som udger knap 90 %
af de samlede nettoudgifter.
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Der er for enkelte institutioner ikke bogfert udgifter til revision, og i 2
tilfaelde der bogfert negative udgifter til revision. Vi skenner pa denne
baggrund, at de samlede udgifter til revision af de selvejende instituti-
oner kan anslas til ca. 5 mio. kr.

Folgende tabel viser antallet af selvejende institutioner med driftsover-
enskomst under de 3 forvaltninger. Endvidere fremgar det i hvilket om
fang institutionerne anvender kommunens regnskabssystem KOR og
det af kommunens anvendte lgnsystem.

Aktive selvejende institutioner pr. 1/1 2015.*)

Forvaltning BUF SUF SOF
Antal institutioner 240 33 33
Heraf:

Anvender K@R 0 33 4

Anvender KMD-lgnsystem 0 33 6

*)Tabellen er opgjort pa grundlag af oplysninger fra forvaltningerne. Antal institutioner
svarer ikke til antal modtagne revisionspategnede regnskaber. Dette skyldes f.eks., at
nogle institutioner er organiseret i klynger, og at der alene udarbejdes et samlet regn-
skab for klyngen.

Der i alt 306 aktive selvejende institutioner med driftsoverenskom st
under de 3 forvaltninger pr. 1/1 2015.

Alle de selvejende institutioner under SUF anvender bade kommunens
regnskabssystem og lgnsystemet.

De selvejende institutioner under SOF anvender i 7 tilfeelde kommu-
nens it-systemer i et eller andet omfang. 3 institutioner anvender bade
KJR og kommunens lgnsystem, mens én institution kun anvender KGR
og 3 institutioner kun anvender lgnsystemet.

Ingen selvejende institutioner under BUF anvender kommunens it-
systemer til bogfering og udbetaling af lan.

Flere af de selvejende institutioner er tilknyttet paraplyorganisationer /

administrationsselskaber til varetagelse af sine interesser og admini-
strative opgaver.
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6. PRAKTISK HANDTERING OG ERFARINGER

6.1 SUNDHEDS- OG OMSORGSFORVALTNINGEN

Organisering og processer

Samtlige 33 selvejende institutioner heraf 8 aktivitetscentre, der har
driftsoverenskomst med SUF, varetager selv regnskabsferingen ved
anvendelse af kommunens regnskabssystem KJR.

Anvisning af lon foretages ved anvendelse af kommunens lgnsystem og
varetages af Koncernservice pa grundlag af indberetninger fra de selv-
ejende institutioner. Endvidere anvender institutionerne Kgbenhavns
Kommunes Arbejdstidsplansystem (KAS) til registrering af tjenestetid
og fraveer.

SUF oplyser, at de selvejende institutioner i en lang arraekke har an-
vendt kommunens lgnsystem til anvisning af lgn. Beslutningen om, at
de selvejende institutioner skulle anvende kommunens regnskabssy-
stem KOR, blev truffet en gang i 1990’erne. Formentlig i forbindelse
med implementering af KR 1 i 1998. Ifglge SUF stilles kommunens it-
systemer vederlagsfrit til radighed for de selvejende institutioner.

Processerne for fastlaeggelse og udmelding af budget, den lIgbende
gkonomistyring og regnskabsaflaeggelse er ens for de kommunale og
selvejende institutioner. De selvejende institutioner aflaegger saledes -
ligesom de kommunale enheder - et selvforvaltningsregnskab, som de
bestyrelsesvalgte revisorer reviderer og afgiver revisionspategning pa.

Lokalomradekontorerne i SUF skal sikre, at der modtages reviderede
arsregnskaber og tilhgrende revisionsprotokollater for de selvejende
institutioner i lokalomradet. Regnskabsafdelingen i Centralforvaltnin-
gen i SUF foretager gennemgang af arsregnskaber og revisionsproto-
kollater. Resultatet af gennemgangen forelaegges de respektive lokal-
omradekontorer, der giver tilbagemelding om resultatet til ledelsen i de
selvejende institutioner, herunder bestyrelsen og falger op pa behand-
lingen af eventuelle revisionsbemeerkninger.

IR har modtaget eksempler pa de driftsoverenskomster, der indgaet
mellem SUF og de selvejende institutioner. Af en praeambel til drifts-
overenskomsterne fremgar, at de er indgaet efter bestemmelser om
in-house med udgangspunkt i Konkurrencestyrelsens vejledning her-
om, og at institutionernes regnskabsforing og lgnanvisning skal ske
ved anvendelse af de af kommunen bestemte it-systemer. Ifalge SUF
har en enkelt selvejende institution dog ikke indgaet ny driftsoverens-
komst, som paleegger institutionen at anvende de kommunale syste-
mer. Uanset dette varetager den pageldende institution regnskabs- og
lgnopgaverne ved anvendelse af de kommunale systemer, og bestyrel-
sen har hvert ar underskrevet arsregnskabet.
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Ifalge SUF underkastes de selvejende institutioner en anden grad af
opfelgning og kontrol end de kommunale enheder. | forbindelse med
regnskabsafslutningen foretages bade for de kommunale enheder og
de selvejende institutioner en opggrelse af mer- / mindreforbrug til
brug for efterfglgende overfgrsel. Herudover underkastes regnskaberne
for de selvejende institutioner revision af de bestyrelsesvalgte reviso-
rer. Efterfalgende godkender bestyrelserne regnskaberne, som tillige
med revisorernes rapportering underkastes behandling af forvaltnin-
gen.

Resurseanvendelse

SUF anvender resurser til servicering af revisorerne for de selvejende
institutioner, behandling af arsregnskaber samt rapporteringen fra in-
stitutionernes revisorer. Ifalge SUF er der f.eks. resursemaessige ud-
fordringer i forbindelse med fremskaffelse af data og materiale til brug
for de selvejende institutioners revisorer, bl.a. tilvejebringelse af do-
kumentation til brug for revision af lgnninger.

Revisionen af de selvejende institutioner

Ifelge den revisionsinstruks, som SUF har udarbejdet til brug for de
selvejende institutioner, skal der udfares forvaltningsrevision, og ifglge
SUF bliver der kommenteret pa nogle af de fire aspekter (produktivitet,
effektivitet, sparsommelighed og ledelsesrevision).

Nogle revisorer rapporterer om nggletal og sammenligninger, som en
del af forvaltningsrevisionen. Herudover vedrgrer revisorernes kom-
mentarer ofte om manglende funktionsadskillelse.

Vi har gennemlaest revisionsprotokollater vedr. revisionen af arsregn-
skab 2014 for 3 selvejende institutioner. Revisor for 2 af institutioner-
ne (samme revisor) har i protokollaterne gjort opmaerksom p4, at insti-
tutionens anvendelse af kommunens gkonomisystem indeholder nogle
ulemper som — fra et revisionsmaessigt synspunkt og fra plejehjemmet
side — kan veere en svaghed. Bl.a. brugen af systemkonti, herunder
momskonti, som ikke er omfattet af revisionsopgaven pa de selvejende
institutioner. Revisor har ikke ved revisionen taget stilling til momsfor-
hold. Herudover er ikke alle plejehjemmets regnskabsposter bogfart i
KJR.

Revisor oplyser endvidere: | 2013 aendredes procedurerne for afleeg-
gelse af regnskab med overfgrsel af ansvaret for regnskabsafleeggelsen
til Koncernservice, hvor ansvaret er fordelt pa en reekke medarbejdere
— hver med ansvar for ét omrade pa tvaers af alle plejehjem. Dette har
medfort, at det i 2014 ikke har veaeret fysisk muligt at besgge regn-
skabsenheden og fa hurtig afklaring pa spergsmal eller yderligere ma-
teriale, men al kommunikation og modtagelse af materiale har i lighed
med 2013 mattet foregd pa mail. Revisor er tildelt en kontaktperson,
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som har ansvar for ét fast regnskabsomrade, og kontaktpersonen skul-
le servicere revisor ved at fremskaffe informationer og materiale. Ifal-
ge revisor har det imidlertid i praksis givet udfordringer, da kontakt-
personen ikke har haft kendskab til alt p4 plejehjemmet og samtidig
kun har haft kendskab til en del af regnskabsudarbejdelsen. Derudover
er der omrader, der fortsat bliver behandlet pa enten lokalkontoret el-
ler i regnskabsenheden i SUF. Ifglge revisor har det dermed indimellem
for 2014 veeret sveert og tidskreevende at fa svar pa spgrgsmal, da
kontaktpersonen i Koncernservice ikke altid har vidst, hvem fore-
spergslerne skulle videresendes til. Som fglge heraf har revisionen for
regnskab 2014 samlet set vaeret mere tidskreevende end forudsat med
mange telefonsamtaler og 40-60 mails.

Baggrund for den anvendte model

Ifalge SUF har det stor veerdi for kvaliteten af forvaltningens gkonomi-
ske styring og opfelgning mv., at alle data registreres i kommunens it-
systemer, sa forvaltningen lgbende kan fglge de selvejende institutio-
ners regnskabsmeessige forbrug, sygefraveer m.m. Det har endvidere
stor veerdi for kvaliteten af forvaltningens regnskabsprognoser, at alle
registreringer foretages pa et ensartet grundlag, og data er ajour. En-
delig kan processer tilrettelzegges mere effektivt, nar de selvejende og
kommunale enheder anvender samme it-lgsninger.

6.2 BORNE- OG UNGDOMSFORVALTNINGEN

Organisering og processer

| BUF er der i alt 240 aktive selvejende institutioner, som har drifts-
overenskomst med kommunen pr. 1/1 2015. Der udarbejdes dog kun
232 regnskaber, idet der for selvejende klynger udarbejdes et samlet
regnskab for klyngen, og ikke et regnskab for de enkelte enheder.

Ingen af de selvejende institutioner under BUF anvender kommunens
regnskabssystem KOR til bogfering eller far anvist lgn via kommunens
lgnsystem.

Ifalge BUF er hovedparten af de selvejende institutioner underlagt en
paraplyorganisation eller et administrationsselskab. Enkelte institutio-
ner har sin egen kasserer eller forretningsfarer.

Den arlige bevilling (tilskuddet) udmeldes til de selvejende institutioner
ultimo december i aret for budgetaret. Bevillingen anvises i manedlige
rater til institutioners bankkonti.

Bevillingen til de selvejende institutioner beregnes efter de samme

principper og metoder, som anvendes ved budgettildeling til de kom-
munale institutioner.
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Et selvejende dagtilbud har dog ifglge lovgivningen’ ret til et admini-
strationstilskud, nér institutionen administrerer fglgende opgaver: Lon,
bogfering budget/regnskab, revision og personalejuridisk bistand. Ad-
ministrationstilskuddet udger 2,1 % af kommunens gennemsnitlige
budgetterede bruttodriftsudgift. En selvejende daginstitution kan dog
til enhver tid indga aftale med BR om stgrrelsen af administrationstil-
skuddet, hvis der kan opnas enighed herom.

Budgettet til afholdes af faste udgifter til revision og aflenning af prak-
tikanter skal overholdes. Den gvrige del af bevillingen kan institutionen
selv disponere over.

De selvejende institutioner anvender som naevnt ikke kommunens lgn-
system og institutionerne varetager saledes selv opgaver vedr. regi-
strering af fraveer i anledning af sygdom og barsel samt anmeldelse af
dagpengerefusion over for medarbejdernes bopeelskommuner.

De selvejende institutioner skal manedligt indberette oplysninger om
lonforbrug og specificerede lgnoplysninger.

De selvejende institutioner har mulighed for at tilslutte sig/anvende
kommunens indkgbsaftaler. Hvis en selvejende institution veelger ikke
at gore dette, fraskriver den sig retten til at benytte de aftaler, der bli-
ver indgaet det kommende ar®.

Ifolge et paradigme til den driftsoverenskomst, der anvendes af BUF,
varetages beregning og udbetaling af lgnninger samt bogholderi og
regnskabsfgrelse af institutionen. Overenskomsten kan opsiges af
begge parter med 9 maneder varsel til den fgrste i en maned.

De selvejende institutioner skal udarbejde og indsende prognoser 3
gange arligt. Prognoserne oplyser om det forventede samlede arsregn-
skab.

Endvidere indberetter institutionerne hver maned pa en webformular
forbrugsdata pa& hovedartsniveau via en XBRL-lgsning (eXtensible
Business Reporting Language). Disse data fremgar efterfolgende af
BUF-LIS, som er forvaltningens ledelsesinformationssystem.

Halvarsregnskaber pa kontoniveau indleeses af institutionerne og bog-
fores af forvaltningen i KOR i juni og udlignes i juli.

" Lovbekendtggrelse nr. 167 af20/2 2015 og bekendtggrelse om dagtilbud nr. 599 af 30/4
2015.
¥ BUF’s Bevillingsvejledning 2015 for dagtilbud, fritidshjem og klubber
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Regnskaber 2014 for de selvejende daginstitutioner, der administreres
af paraplyorganisationerne FOBU og Frie bgrnehaver A/S , er indberet-
tet til BUF via XBRL.

De gvrige selvejende institutioner indberetter regnskaber via "Skabelon
til regnskabsmappe 2014". Begge typer indberetninger af regnskabstal
registrerer BUF efterfglgende i K&R via ADI-regneark.

Nar BUF har modtaget de underskrevne og reviderede regnskaber fore-
tages en gennemgang heraf samt af revisionsrapporteringen. Samtidig
foretages udredning af evt. differencer i forhold til de "forelgbige regn-
skaber” og bogferingen i K&JR berigtiges.

Dette sker efter afslutning af kommunens regnskab, dvs. i det fglgende
regnskabsar. Der er saledes en risiko for at KOR ikke indeholder de
korrekte og endelige regnskabsdata.

Omradekontorerne har den lgbende kontakt til de selvejende instituti-
oner og fglger op pa eventuelle handleplaner mv. Fra centralforvaltnin-
gen kontaktes paraplyorganisationer mv. om generelle forhold og i
nogle tilfaelde kontaktes tillige de enkelte institutioners bestyrelse.

Resurseanvendelse

BUF anslar, at forvaltningen anvender ca. 2 arsveerk pa opgaver vedr.
behandling af arsregnskaber for de selvejende institutioner og gen-
nemgang af revisors rapportering

Revisionen af de selvejende institutioner
Ifelge den revisionsinstruks, som BUF har udarbejdet til brug for de
selvejende institutioner, skal der udfgres forvaltningsrevision.

Ifalge BUF udfgres der i et eller andet omfang forvaltningsrevision,
men det er i nogle tilfeelde vanskeligt at gennemskue, hvilke forvalt-
ningsrevisionsmeessige undersggelser, der reelt er udfert. | revisors
rapportering er dog omtalt begreberne produktivitet, effektivitet og
sparsommelighed.

Det er BUF's vurdering, at kvaliteten af revisorernes arbejde er svin-
gende, og kvaliteten er for nedadgaende. Generelt vurderes revisions-
indsatsen som mangelfuld.

Revisors bemearkninger omhandler typisk forhold som manglende

funktionsadskillelse, eneprokura og konstateringer vedrerende mang-
lende dokumentation
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Ifelge BUF foretager 2 af revisionsselskaberne generelt ikke kasseef-
tersyn, uanset dette er et krav ifelge den geeldende revisionsinstruks.

Baggrund for den anvendte model

Ifalge BUF er det formentlig historisk betinget, at de selvejende institu-
tioner i BUF ikke bogferer i KR og heller ikke anvender kommunens
lgnsystem.

Endvidere er de fleste selvejende institutioner er organiseret under pa-
raplyorganisationer / administrationsfeellesskaber, der i et vist omfang
har veeret praeget af staerke politiske interesser. Disse organisationer
varetager administration af selvejende institutioner, og det ma derfor
forventes at afstedkomme nogen modstand, safremt dette indtjenings-
grundlag bergres. BUF anfgrer, at disse organisationer i mange tilfeelde
administrerer institutioner, der har overenskomst med andre kommu-
ner, og at det i sddanne tilfeelde kan opleves som en ulempe, safremt
regnskabsfgring og lenanvisning skal handteres i flere forskellige sy-
stemer.

Ulemper ved institutionernes anvendelse af eghe systemer
Ifalge BUF er det ikke hensigtsmaessigt, at de selvejende institutioner
anvender andre it-systemer end kommunens. Det vil vaere en fordel at
institutionerne registrerer i kommunens regnskabssystem saledes, at
der lgbende kan tilvejebringes ajourferte gkonomidata. Endvidere vil
det eksempelvis lette serviceringen af politikere om oplysninger f. eks
om sygefravaer og sammenligning heraf mellem selvejende og kom-
munale institutioner.

Forvaltningens overvejelser/ tiltag

Pa Berne- og Ungdomsudvalgets seminar for budget 2014 blev der
rejst et spgrgsmal om muligheden for, at Kebenhavns Kommune tilby-
der at overtage administration af selvejende institutioner. BUF behand-
lede i et notat af 3/4 2013 spergsmalet, og oplistede hvilke opgaver
BUF eventuelt kunne overtage, og hvordan de selvejende institutioner
kunne betale for denne ydelse.

Notatet beskriver ikke et tilbud om at overtage de administrative op-
gaver med besparelse for gje, men hvordan kommunen kunne tilbyde
administrative lgsninger til de institutioner, der matte gnske dette.
Ifalge notatet vil en eventuel kommunal overtagelse af administratio-
nen af de selvejende institutioner ikke vaere en besparelse. Kommunen
skal betale 2,1 % af de samlede driftsudgifter til administration af de
selvejende institutioner, og denne udgift forventes ikke at blive aendret
ved en overtagelse af administrationen. Ifglge notatet vil der kunne
forventes nogen modstand mod et kommunalt til bud om at overtage
administrationen, da paraplyorganisationerne har varetagelsen heraf
som indtaegtsgrundlag.
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Notatet indeholder ikke en opggrelse af udgifterne for lgsning af de
forskellige opgaver. | kommunen lgses de fleste opgaver for kommu-
nale dagtilbud i Koncernservice (KS). BUF har ikke haft dialog med
(KS) om priser pa de forskellige ydelser. Kontoret for Budget og Regn-
skab indstillede til forvaltningens direktion, at drgfte om Budget og
Regnskab skulle ga videre med, hvordan Kgbenhavns Kommune kan
tilbyde at overtage selvejende institutioners administration.

BUF har ligeledes i et notat af 2/3 2015 pa baggrund i forespargsel fra
BUPL (Bgrne- og Ungdomspeedagogernes Landsforbund) beskrevet
baggrund, omfang og indhold af de administrative opgaver i forbindel-
se med drift af de selvejende enheder samt muligheden for at disse
opgaver Igses i kommunalt regi.

Ifalge notatet har selvejende institutioner enheder, der har aftale med
kommunen, med baggrund i lovgivningen ret til administrationsbidrag
pa 2,1 %, safremt enheden selv varetager eller forestar de administra-
tive funktioner. Varetages kun udvalgte opgaver, reduceres admini-
strationsbidraget tilsvarende.

BUF har i notatet opgjort det samlede administrationsbidrag til de selv-
ejende institutioner for 2014 til ca. 33 mio. kr. inkl. moms. Bidraget
varierer i sagens natur fra institution til institution.

Effektiviseringsmuligheder afhaenger ifglge notatet af, at der ikke lov-
pligtigt skal udbetales administrationsbidrag til de selvejende instituti-
oner, der veelger en kommunal lgsning og dernaest af, hvorvidt den
kommunale lgsning er billigere, end hvad der svarer til de 2,1 %. Skal
bidraget derimod bevilges og kommunen lgser opgaven billigere end
svarende til 2,1 %, s& er det den enkelte institution, der opnéar en for-
tjeneste.

| notatet vurderes det umiddelbart, at kommunen ikke er pligtigt til at
udbetale administrationsbidraget for efterfglgende at modtage det re-
tur som betaling for den administrative opgavelgsning. Det betyder, at
safremt kommunen ikke udbetaler bidraget og kan lese opgaven for
mindre end et belgb svarende til 2,1 %, sa vil der vaere tale om en ef-
fektivisering.

Starrelsen af effektiviseringen er ifalge notatet afheengig af antal, om-
fang og egentlig udgift. Det kan endvidere undersgges, hvorvidt man
med a&ndring af overenskomst eller vedteegter kan gere den kommu-
nale opgavelegsning obligatorisk — dette vurderer notatet dog som tvivl-
somt. Der er ikke foretages en egentlig opgerelse af priser og ressour-
cebehov.
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6.3 SOCI ALFORVALTNINGEN

Organisering og processer

Ud af de 33 aktive selvejende institutioner, som SOF har driftsoverens-
komst med pr. 1/1 2015, anvender 4 KOJR til regnskabsfgring, mens 6
institutioner far anvist lgn via kommunens lgnsystem. 3 af institutio-
nerne anvender bade KOR og kommunens lgnsystem

Administrationen af tilskud til de selvejende institutioner, herunder
gkonomistyring og opfalgning varetages af tre centre i SOF. Borgercen-
ter Handicap (6 tilbud), Borgercenter Voksen (18 tilbud) og Borgercen-
ter Barn og Unge (9 tilbud).

Flere af de selvejende institutioner er tilknyttet en moder-/ paraplyor-
ganisation, som varetager institutionernes interesser. Disse organisati-
oner kan ligeledes varetage opgaver for institutionerne sdsom bogfo-
ring og lenadministration.

Ifalge SOF er der generelt samme budgetproces for de selvejende og
de kommunale institutioner. Dog tillaegges for de selvejende institutio-
ner et mindre ekstra budgetbelgb til daekning af udgifter til bestyrel-
sesforsikring, personaleforsikring og revisionshonorar.

Borgercenter Bgrn og Unge har fastsat, at maksimalt 4 % af en institu-
tions bruttobudget (ekskl. ejendomsudgifter / husleje) méa anvendes
til administration herunder revision. Der er ikke fastsat et maksimum
for afholdelse af udgifter til administration vedrgrende de selvejende
institutioner under de 2 andre centre. Safremt det laegges til grund, at
de budgetterede administrationsudgifter for de selvejende institutioner
under alle 3 center maksimalt ma udgere 4 %, har Intern Revision op-
gjort de samlede maksimale budgetterede administrationsudgifter for
2015 tili alt 14,8 mio. kr. eksklusive moms (4 % af 369,7 mio. kr.)

Den samlede budgetramme for aktiviteten registreres i KOR, men bud-
gettet for den enkelte institution fremgar ikke af KOR. Nettobudgettet
fremgar af SOFUS, og den detaljerede budgetlaegning og styring fore-
gar i regneark. De 3 borgercentre indhenter prognoser og evt. forslag
til budgetaendringer ca. 10 gange arligt. Prognoserne udarbejdes pa et
overordnet niveau. 3 gange arligt indberetter centrene prognosetal i
SOFUS.

Der udarbejdes halvarsregnskaber for de selvejende, som bogfares i
KJR i periode 6 pa hovedartsniveau. Regnskabstallene udlignes dog
igen i juli maned. De endelige regnskabstal registreres af borgercent-
rene — for de selvejende institutioner, der ikke selv bogferer i KGR —
via ADI-regneark i KOR, nar regnskabsaret er gaet, men inden kom-
munens regnskab afsluttes, og det Igbende a conto tilskud udlignes.
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Til brug for regnskabsaflaeggelse udsender SOF et regnskabsskema til
de selvejende institutioner. Skemaet skal revisionspategnes. Nogle in-
stitutioner afleegger tillige sit eget arsregnskab.

Borgercentrene foretager en gennemgang af de reviderede arsregn-
skaber, arsberetning og revisors rapportering. Centrene udarbejder en
redeggrelse om resultatet af gennemgangen og hvilke initiativer gen-
nemgangen har givet anledning til at ivaerkseette over for de selvejen-
de institutioner og herunder bestyrelserne.

IR har fra SOF modtaget eksempler pa de driftsoverenskomster, som
er indgdet med de selvejende institutioner. Det fremgar heraf, hvorvidt
institutionerne skal anvende kommunens it-systemer. En overens-
komst kan af begge parter opsiges med 9 maneders varsel til den for-
ste i en méaned. For bgrneomradet er der et gensidigt opsigelsesvarsel
pa 10 maneder.

Revisionen af de selvejende institutioner

Ifalge den revisionsinstruks, som SOF har udarbejdet til brug for de
selvejende institutioner, skal der udfgres forvaltningsrevision, og der
udfgres generelt samme revision, uanset om den selvejende institution
anvender kommunens regnskabssystem KOR eller et andet system.

Revisorernes kommentarer vedrerer typisk manglende funktionsadskil-
lelse, eneprokura til lederen og nogle gange en omkostningsfordeling,
safremt et tiloud gennemfgrer aktiviteter efter flere §§ i serviceloven.

Ifalge SOF ma forvaltningen i flere tilfeelde bista revisorer for de selv-
ejende institutioner med at handtere begreberne mer- / mindre for-
brug i forhold til budget og likviditetsover- /underskud.

Det blev givet udtryk for, at revisionen indbefatter en anderledes kon-
trol, der ikke er udbredt og skennet vaesentlig pa de kommunale om-
rdde Endvidere blev der ikke udarbejdet lansomhedsanalyse i samme
omfang for de kommunale institutioner. Der var dog opfattelsen, at
kommunen betaler meget for de f& "kontroller”, som revisor udferer.

Der blev ikke oplevet merarbejde til servicering af revisorerne, f.eks. i
forbindelse med tilvejebringelse af lensager og anden dokumentation i
de tilfeelde kommunens lgnsystem anvendes til udbetaling af lon.

Resurseanvendelse

SOF skgnner, at forvaltningen samlet for de 3 centre anvender "4 ars-
veerk til styring og opfelgning af anvendelsen af tilskud til de selvejen-
de institutioner.
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Baggrund for den anvendte model
Ifalge SOF er det et politisk spargsmal, om institutionerne skal anven-
de kommunens it-systemer.

Det er SOF's opfattelse, at baggrunden for, at selvejende institutioner
ikke er tilknyttet KOR eller KMD-lgn for det ferste er, at de har faet
mulighed for at veelge, f.eks. er overenskomsten pa bgrneomradet en
sdkaldt minimumsmodel. Institutionerne er tilknyttet paraplyorganisa-
tioner, der blandt andet varetager administrationen af institutionerne
og som har sine egne bogferingssystemer. Safremt en selvejende insti-
tution overgér til kommunens bogferingssystem, vil paraplyorganisati-
onen have sveert ved at varetage opgaven.

For det andet er paraplyorganisationerne modvilje imod at anvende
Kgbenhavns kommunes systemer, at disse ikke er kompatible med or-
ganisationernes egne systemer. En moderorganisation udarbejder
f.eks. samlede regnskaber for alle institutioner under organisationen,
som kan veere lokaliseret rundt omkring i landet. Det kan veere admi-
nistrativt sveert for en saddan organisation at skulle imgdekomme for-
skellige kommuners saerlige krav.

Institutioner kunne endvidere veere engstelige for, at bestyrelsens
selvstendighed ville blive kompromitteret ved overgang til kommu-
nens systemer.

Endelig blev det oplyst, at nogle institutioner var af den opfattelse, at
det er for dyrt at komme pa kommunens gkonomisystem mv. (Udgifter
til KGR, lgn og pc’er/it-udstyr).

Ulemper ved institutionernes anvendelse af eghe systemer
SOF har peget pa felgende uhensigtsmeessige forhold ved at de selv-
ejende institutioner anvender egne it-systemer:

e Manglende ajourfgrte gkonomidata og HR-oplysninger, f.eks.
fraveer

e Utilstraekkeligt grundlag for opfaelgning. Nar regnskabsdata kun
modtages en gang arligt giver det utryghed i forhold til, at
kommunen yder underskudsdaekning.

e Uhensigtsmeessige processer f.eks. i tilfeelde, hvor KEjd bogfe-
rer direkte pa de selvejende institutioners organisationsnr. i
KOR. | disse situationer skal SOF regulere bogfgringen manuelt
og reducere i institutionens budget for at tilbageholde belgb til
betaling heraf.
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Forvaltningens overvejelser/ tiltag
SOF har indgaet en Rammeaftale® for samarbejdet med de selvejende
institutioner.

Aftalen har til formal at beskrive overordnede principper for samarbej-
det mellem kommunen og de selvejende tilbud pa udsatte omradet.
Samarbejdet mellem SOF og det enkelte tilbud konkretiseres i drifts-
overenskomsten.

| rammeaftalen er der opstillet 4 vejledende modeller for samarbejdet,
heraf:

Model 1. Driftsoverenskomst med krav om anvendelse af alle kommu-
nale lgsninger, bl.a.:

e Det selvejende tilbud finansieres 100 % med kommunale midler
0og er underskudsdaekket.

e Tilbuddet benytter som standard alle kommunale Igsninger: Ak-
tuelt KGR, SOFUS, MED-system, lgn-system, CSC Social, For-
andringskompas, akkreditering, mailsystem og indkgbsaftaler

Model 2. Driftsoverenskomst med minimumskrav, bl.a.:

e Det selvejende tilbud finansieres 100 % med kommunale midler
0og er underskudsdaekket.

e Anvendelse af KOR og SOFUS er ikke et krav i driftsoverens-
komster med minimumskrav.

? Rammeaftale for samarbejdet mellem Forvaltning og Selvejende tilbud af 25. februar
2015
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