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at Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget overfor @konomiudvalget
anbefaler, at forslaget til Indkgbspolitik 2014-2018 med

tilhgrende handleplan, principper og organisering for
indkgbsomradet godkendes.

Indstillingen blev godkendt.

Der var fglgende protokolbemarkning fra @:

”Enhedslisten mener, at Kebenhavns Kommunes indkebspolitik 2014-
2018 skal veere en ansvarlig og etisk indkgbspolitik. Fellesskabets
midler skal ikke bruges til at understgtte undertrykkelse.
Indkgbspolitikken skal saledes bidrage til at Kgbenhavns Kommune
undgar at handle med virksomheder, der medvirker til diktatur og
besattelse. Derfor vil Enhedslisten fortsat arbejde for, at
Borgerreprasentationen satter en saidan ramme for kommunens
indkgbspolitik. Kgbenhavns Kommune bgr styrke sit fokus pa en
sadan etisk indkgbspolitik, der ogsa tager globale hensyn, herunder at
fremme arbejdstagerrettigheder og modvirke skatteunddragelse og
brud pa international lov.”

Der var fglgende protokolbemarkning fra F og B:

”Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre finder det vasentligt, at
der i indkgbspolitikken er en balance mellem sociale/etiske hensyn og
behovet for ubureaukratiske arbejdsgange”.

Venstre og Enhedslisten tog forbehold for om
effektiviseringseffektens stgrrelse er realistisk.

Teknik- og Miljgudvalget

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller over for Teknik- og Center for @konomi,

o afsnit 2
Miljgudvalget,
Radhuspladsen |
at Teknik- og Miljgudvalget godkender hgringssvar til 1550 Kgbenhavn V
(@konomiudvalget om Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014- ,
2018 Mobil
) 2033 7106
Indstillingen blev godkendt E-mail
rw@okf.kk.dk

Dget understgttelse af kommunens indsatsomrader og politikker
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Teknik- og Miljgforvaltningen finder det afggrende, at Kgbenhavns
Kommunes kommende indkgbspolitik er bygget op om en rekke
formal og hensigter, som understgtter kommunens overordnede
politiske prioriteter, sa Kgbenhavns Kommunes indkgbsvolumen pa
11,4 mia. kr. bidrager aktivt til at realisere kommunens
indsatsomrader og politikker, herunder sarligt kommunens miljg- og
klimamal, som blandt andet er fastsat i Miljgmetropolen, Kgbenhavns
Klimaplan og Handlingsplan for Grgn mobilitet.

Forslaget til Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018 er
bygget op om fem overordnede hensyn, som savner en klar
forbindelse til ovenstaende indsatsomrader og politikker. Det bevirker,
at den tilknyttede handleplan, som omsatter de overordnede hensyn til
konkrete mal og initiativer, heller ikke ses at afspejle kommunens
miljg- og klimamal. Et eksempel pa hvad dette kunne vere er, at der i
udbud, som indbefatter transport af varer, stilles krav om at benytte
miljgvenlige biler.

Teknik- og Miljgforvaltningen opfordrer derfor
@konomiforvaltningen til at revidere Kgbenhavns Kommunes
Indkgbspolitik 2014-2018, sa den i videre udstreekning end nu
understgtter kommunens indsatsomrader og politikker.

Afscettelse af ressourcer til radgivning om og opfplgning pa miljg- og
klimamal

Teknik- og Miljgforvaltningen er serlig opmarksom pa, at
Kgbenhavns Kommune via sine indkgb skal understgtte kommunens
miljg- og klimamal ved at stille ambitigse krav og skabe konkurrence
blandt virksomhederne, sa innovative tiltag fremmes.

I henhold til Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2011-2014
afklares det med Teknik- og Miljgforvaltningen om denne skal
inddrages 1 fastleggelsen af specifikke miljg- og klimakrav 1
forbindelse med udbud. Pa nuvarende tidspunkt udmgntes det ved, at
Teknik- og Miljgforvaltningen radgiver @konomiforvaltningen og
Teknik- og Miljgforvaltningen om udarbejdelse af milj@- og
klimakrav 1 forbindelse med udbud, idet der ikke er ressourcer til
radgivning af de gvrige forvaltninger. En netop afsluttet undersggelse
fra radgivningsvirksomheden COWI konkluderer dog, at
forvaltningerne ikke fgler sig tilstreekkeligt klaedt pa til at kunne
opsatte miljg- og klimamal og derfor gnsker radgivning fra Teknik-
og Miljgforvaltningen.

Forslaget til Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018
indeholder derfor en ny forpligtelse for Teknik- og
Miljgforvaltningen, som fremadrettet skal afs@tte ressourcer til
radgivning af samtlige syv forvaltninger om udarbejdelse af ambitigse
og konkrete miljg- og klimakrav samt til efterfglgende bistand
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til samtlige syv forvaltninger til opfglgning pa leverandgrernes
efterlevelse af deres pligter inden for klima og miljg, nar de indgar
centrale obligatoriske aftaler og decentrale aftaler.

Teknik- og Miljgforvaltningen har estimeret, at varetagelse af den
udvidede radgivnings- og opfglgningsopgave i forhold til miljg- og
klimamal vil kreeve ansattelse af to arsvaerk i Teknik- og
Miljgforvaltningen, hvilket arligt vil kreeve 1,0 mio. kr. Teknik- og
Miljgforvaltningen vil finde midlerne til de to arsvaerk indenfor egen
ramme.

Eksterne indkob

Teknik- og Miljgforvaltningen er bekymret over et foreslaet initiativ
om, at @konomiforvaltningen vil gennemfgre en reekke udbud pa de
eksterne indkgb, som i dag kgbes ind uden, at der er indgaet aftale
saledes, at en langt stgrre del af kommunens eksterne indkgb
konkurrenceudsattes.

Eksterne indkgb omfatter alle aftaler, som ikke omfattes af felles
forpligtende kommunale aftaler i regi af Statens og Kommunernes
IndkgbsService eller centrale obligatoriske aftaler pa vegne af hele
Kgbenhavns Kommune. Initiativet kan derfor bevirke, at Teknik- og
Miljgforvaltningen — ogsa inden for sine kerneomrader — bliver
afskaret fra at indfri sine stgrste effektiviseringspotentialer og derved
ogsa fra at omprioritere sine driftsbudgetter. Det kan ogsa betyde, at
udbud ikke sker i tilstreekkeligt teet samarbejde med slutbrugerne, sa
indkgbsaftaler kan risikere at vare uanvendelige, idet de ikke omfatter
de ydelser, som der konkret er behov for.

Teknik- og Miljgforvaltningen foreslar derfor, at indkgbspolitikken
preciseres saledes, at @konomiforvaltningen ikke uden de
pagaeldende forvaltningers godkendelse kan gennemfgre udbud pa
eksterne indkgb, og at det altid er op til de enkelte udvalg at beslutte,
om de eventuelle indkgbseffektiviseringer, som tilvejebringes via de
decentrale obligatoriske indkgbsaftaler og frivillige tilslutningsaftaler
uanset hvilken forvaltning der udbyder aftalen, skal indga i de
forvaltningsspecifikke bidrag til effektiviseringsstrategien.

Socialudvalget
Socialforvaltningen indstiller overfor Socialudvalget,

1. At Socialudvalget godkender vedlagte hgringssvar [klippet ind
nedenfor] til Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018

[Indklip: Socialudvalgets hgringssvar]:

Socialudvalgets hgringssvar til Okonomiudvalget vedr.
Kpbenhavns Kommunes Indkpbspolitik 2014-2018
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Socialudvalget har modtaget Kpbenhavns Kommunes Indkpbspolitik i
hgring pd mgde den 4. juni 2014.

Socialudvalget finder det positivt, at indkgbspolitikken indeholder en
klar handleplan for, hvordan Kgbenhavns Kommune kan na sine mal
pa indkgbsomradet og at de hensyn indkpbspolitikken varetager,
omfatter savel effektivitet, brugervenlighed, samfundsansvar, miljg,
markedsdialog samt innovation og vekst.

Socialforvaltningen finder det vigtigt, at der i indkgbspolitikken er
mulighed for at foretage indkpb sammen med en borger som led i en
peedagogisk eller terapeutisk proces, udenfor rammerne af en
indkgbsaftale.

Socialudvalget har saledes ikke yderligere kommentarer til
Kpbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018.

Venlig hilsen
Jesper Christensen

Indstillingen blev godkendt med bemarkning om, at Socialudvalget
gnskede at supplere hgringssvaret med, at det er vigtigt, at der er fokus
pa sikring af socialgkonomiske virksomheder og muligheden for at
undtage indkgb af pedagogiske ydelser fra udbud.

Socialudvalget finder det positivt, at indkgbspolitikken indeholder en
klar handleplan for, hvordan Kgbenhavns Kommune kan na sine mal
pa indkgbsomradet og at de hensyn indkgbspolitikken varetager,
omfatter savel effektivitet, brugervenlighed, samfundsansvar, miljg,
markedsdialog samt innovation og vakst.

Socialforvaltningen finder det vigtigt, at der 1 indkgbspolitikken er
mulighed for at foretage indkgb sammen med en borger som led i en
paedagogisk eller terapeutisk proces, udenfor rammerne af en
indkgbsaftale. Socialudvalget har saledes ikke yderligere
kommentarer

Sundheds- og omsorgsudvalget

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller,

At Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender, at denne indstilling
fremsendes til @konomiudvalget som Sundheds- og
Omsorgsudvalgets hgringssvar.

Indstillingen blev godkendt.

Det er forvaltningens opfattelse, at politikken er en praktisk
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anvendelig guideline for bade ledere og indkgbsfaglige medarbejdere.
Politikken balancerer de mange forskellige hensyn man er ngdt til at
tage i1 forbindelse med planlegning og udfgrelse af udbuds- og
indkgbsprocesser i forhold til hinanden. Sundheds- og
Omsorgsudvalget bakker derfor op om udkastet til Indkgbspolitik.
Protokolbemerkning fra Enhedslisten (O): ”Enhedslisten beklager, at
SOU ikke mener at kommunens generelle etiske retningslinjer, der
blev vedtaget med et stort flertal i Kgbenhavns Borgerrepraesentation
skal indga i forvaltningens indkebspolitik”

Protokolbemarkning fra Socialistisk Folkeparti (F) og Radikale
Venstre (B): ”Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre finder det
vasentligt, at der i indkgbspolitikken er en balance mellem
sociale/etiske hensyn og behovet for ubureaukratiske arbejdsgange”

Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget anbefaler @konomiudvalget at
godkende forslag til Indkgbspolitik 2014-2018 med henblik pa endelig
godkendelse i Borgerrepraesentationen.

Indstillingen blev godkendt

Samlet set vurderes det, at indkgbspolitikken tager udgangspunkt i
nogle relevante hensyn, som Kultur- og Fritidsforvaltningen
overordnet set kan bakke op omkring. Derfor anbefales det, at forslag
til indkgbspolitik 2014-2018 godkendes til videre behandling i
@konomiudvalget.

Bgrne- og Ungdomsudvalget

Indstilling:
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og
Ungdomsudvalget,

at udvalget godkender indstillingen som udvalgets hgringssvar til
@konomiudvalget

Indkpbspolitik

Indkgbspolitikken udstikker felles rammer, retningslinjer og
fokuspunkter for indkgb. Indkgbspolitikken skal sikre at kommunen
fremstar som én enhed, og at kommunen opnar de bedste Igsninger i
relation til kvalitet og effektivitet, samt at der i1 forbindelse med
indkgb tages s@rlige hensyn til bl.a. miljget og

samfundet. Indkgbspolitikken l&ner sig op ad regeringens strategi for
offentlige intelligente indk@b, som har tre overordnede malseatninger:
effektivitet, innovation og kvalitetsudvikling og beredygtighed.
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Kgbenhavns Kommunes indkgbspolitik fastlegger fem hensyn, som
der skal tage hgjde for, i forbindelse med udbud og indkgb:

o Effektivitet: Kgbenhavns Kommune skal effektivisere sine
indkgb gennem fokus pa pris, driftsomkostninger, kvalitet
samt organisering og styring.

e Brugervenlighed: Kgbenhavns Kommunes indkgbsaftaler skal

vaere brugervenlige og understgtte kommunens opgavelgsning.

o Samfundsansvar og miljp: Kgbenhavns Kommune vil bruge
sin indkgbsvolumen til at fremme en udvikling af mere
miljgrigtige og samfundsansvarlige indkgbsaftaler.

e Markedsdialog: Kgbenhavns Kommunes indkgb skal bidrage
til veekst og lokal jobskabelse gennem markedsdialog.

e Innovation og veekst: Kgbenhavns Kommune skal tenke
innovativt og helhedsorienteret i sine udbudsforretninger med
gje for totalomkostninger samt udvikling af nye og effektive
lgsninger, der ogsa kan give grundlag for vaekst.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens kommentarer:

Forvaltningen bakker op om, at der er én felles indkgbspolitik i
Kgbenhavns Kommune og bifalder disse fem hensyn. Forvaltningen
er enig i, at det er vigtigt at holde sig for gje, at hensynene i praksis
ofte vil vaere modsatrettede, da kompleksiteten er hgj og den juridiske
sti er smal, nar der laves indkgbsaftaler.

Organiseringen og kulturen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen med
mange sma decentrale enheder med forskelligt padagogisk fokus
medfgrer, at mange oplever, at indkgbsaftalerne er besvarlige at
overholde, og at de i nogle tilfelde begrenser den faglige og
padagogiske frihed. Hvor det tidligere var frit for indkgberne at kgbe
det de havde lyst til, skal de nu 1 hgjere grad kgbe ind indenfor det
aftaledekkede- og ofte standardiserede sortiment. Dette opleves
givetvis ofte som begransende. Nar der laves udbud er det derfor
vigtigt at veere opmerksom pa, om det er en vare, hvor der af
padagogiske eller andre faglige arsager er behov for et sarligt
sortiment. Det er desuden vaesentligt, at udbudsperiodernes l&ngde
afspejler udviklingen i brugernes behov, den teknologiske udvikling
og udviklingen af markedet.

Hyvis aftalerne ikke overholdes, er der tale om kontraktbrud. Det
galder, at hvis der er en aftale for en given vare eller tjenestydelse,
skal indkgbsaftalen altid overholdes. Hvis ikke den gnskede vare eller
tienestydelse er pa aftalerne, eller hvis der er et sagligt argument for,
at de varer der er pa aftalen, ikke er dekkende for behovet, er det
lovligt at handle udenfor aftalerne. De overordnede politikker for
indkgb galder dog ogsa k@b uden for indkgbsaftalerne.
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Der er 1 indkgbspolitikens handleplan beskrevet andre situationer hvor
kgb uden for aftaler er lovligt. Det kan for eksempel vere indkgb, der
foretages som led i en pedagogisk eller terapeutisk proces. Det kan
for eksempel have til formal at leere bgrn at kgbe ernzringsrigtige
fgdevarer i det lokale supermarked. Det kan ogsa vere tale om
supplementskgb — dvs. indkgb, som ikke kan vente til dagen/ugen
efter. I tilfelde af, at det kan vente, skal brugerne anvende
kommunens indkgbsaftaler.

Herudover kan konsekvenserne af at ikke benytte indkgbsaftalerne for
de enkelte enheder veare, at det er svart at tilvejebringe de beregnede
effektiviseringer via aftalerne.

Det er derfor vigtigt, at der fortsat arbejdes for at nedbryde barriererne
for indkgbsaftalerne. Forvaltningen bifalder derfor, at
brugervenligheden er i fokus i indkgbspolitikken, og at der legges
vegt pa, at medarbejderne skal opleve, at det er nemt og fordelagtigt
at kgbe ind pa aftalerne. For at gge brugervenligheden og nedbryde
barriererne for indkgbsaftalerne bgr der arbejdes pa at sikre de
indkgbende medarbejdere en enkel og effektiv adgang til indkgb ved
hjelp af Netbutikken. Det er positivt, at det fremhaves, at ledere og
medarbejdere skal have indflydelse pa aftalerne, sa produkterne lever
op til brugernes behov. Viden om praksis gennem en lgbende dialog
med de indkgbende medarbejdere om de enkelte indkgbsomrader, og
om hvordan de enkelte aftaler fungerer, er afggrende for at fa et godt
samarbejde med leverandgrerne, og for at fa gode aftaler fremadrettet.

De tre sidste hensyn skal understgtte kommunen i at ga forrest i
bestraebelserne pa at foretage indkgb, som tager hensyn til miljget og
det omgivende samfund. Det indebarer pa den ene side, at der stilles
en raekke krav til leverandgren, og pa den anden side skal der ggres en
indsats for at sikre, at Kgbenhavns Kommune er nem og attraktiv at
handle med for alle virksomheder. Is@r skal det sikres, at de sma og
mellemstore virksomheder har gode vilkar for at handle med
Kgbenhavns Kommune. Det er hensyn, der understgtter Kgbenhavns
Kommunes vision om en by med vakst og livskvalitet. Her er det
vigtigt at holde sig for gje, at mange krav pa den korte bane kan
medfgre hgjere priser for kommunen. Pa den anden side er det krav,
som sikrer en sund og attraktiv by for borgere savel som for
virksomheder, og som derfor pa den lange bane og i et stgrre
perspektiv ma formodes at vere er en god investering for kommunen.

For at sikre ovenstaende hensyn er det vigtigt at Kommunens udbud
baseres pa nytenkning og markedsanmodning, herunder gennem

udvikling af nye lgsninger.

Handleplan
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Indkgbspolitikken indeholder en handleplan pa indkgbsomradet som
bl.a. har fokus pa, at der i 2018 opnas fglgende mal:

De centrale obligatoriske indkgbsaftaler dekker 3 mia. kr.
Compliance er 100 pct.

Der tilvejebringes 25 mio. kr. arligt til kommunens
effektiviseringsstrategi.

Information der kan tilgas i kommunens Netbutik gges, og den
anvendes til indkgb, nar det er praktisk muligt.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens kommentarer:

Forvaltningen er overordnet enige i malsatningerne, og har enkelte
bemerkninger hertil.

Malsztningen om at indkgbsaftaler skal deekke 3 mia. kr. er ambitigst,
men et muligt mal. Her er det dog vigtigt at holde sig for gje, at der
skal veere et steerkt fokus pa brugernes behov, og at der fortsat skal
vere plads til diversitet og institutionernes individuelle preg, der hvor
det er fagligt vigtigt.

Forvaltningen forudsetter, at compliancemalet omfatter alle aftaler,
saledes ogsa de aftaler, der laves i forvaltningerne. Det er ogsa vigtigt,
at udbuddene designes sa monopoltilstande pa markedet undgas.
Udbuddene skal understgtte et attraktivt erhvervsliv og sikre
konkurrencen.

Forvaltningen finder det principielt vigtigt, at der strabes efter en
compliance pa 100 pct. Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at dette
mal kan vere svert at realisere i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen pa
grund af organiseringen med mange decentrale enheder. Dette
medfgrer, at mange medarbejdere kgber ind. Desuden har mange af de
medarbejdere, der kgber ind, p.t. ikke har adgang til Netbutikken, som
forudsaztter adgang til en administrativ PC, login og adgang til
gkonomistyringssystemet KOR.

Forvaltningen vurderer, at indkgb 1 Netbutikken er et vasentligt
redskab til at gge kommunens compliance og til at sikre, at indkgberne
far varerne til den korrekte pris samt under korrekte vilkar. Der er dog
behov for et fortsat fokus pa, at de indkgbende medarbejdere far
adgang til indkgb via Netbutikken, og at de indkgbende medarbejdere
har de rette kompetencer for at kgbe korrekt ind.

Ansvarsdeling

De overordnede principper og organiseringen af indkgbsomradet
beskriver en ansvarsdeling som skal ggre det sa nemt som muligt for
forvaltningerne at gennemfgre et udbud. @konomiforvaltningen
oplyser om de politiske krav, Arbejdsmilj¢ Kgbenhavn vejleder om
arbejdsmiljgkrav og Teknik- og Miljgforvaltningen skal bidrage til, at
der stilles korrekte klima- og miljgkrav.
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Bgrne- og Ungdomsforvaltningens kommentarer:

Forvaltningen bifalder at denne arbejdsdeling nu er praciseret og ogsa
galder for de decentrale aftaler, da den er en forudsatning for at sikre,
at der stilles de rigtige miljg- og klimakrav samt arbejdsmiljgkrav til
kommunens leverandgrer. Det krever hgj faglig kompetence at stille
korrekte miljg- og klimakrav samt arbejdsmiljgkrav. Forvaltningen
gnsker derfor i hgjere grad at kunne traekke pa miljg- og
klimaradgivning fra Teknik- og Miljgforvaltningen. En styrkelse af
miljg- og klimaradgivningsindsatsen vil bl.a. understgtte en mere
effektiv udnyttelse af kommunens ressourcer, da der kun skal
opbygges miljg- og klimaekspertise ét sted. Dette vil medfgre en gget
kvalitet i miljg- og klimakrav overfor kommunens leverandgrer.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ser frem til samarbejde om
Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018.

BESLUTNING
Indstillingen blev godkendt.
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