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udligningssystemet og dels beskzftigelsestilskuddet til finansiering af
forsikrede ledige.

Betaenkningen er udarbejdet i perioden november 2009 til nu, og
formélet med den er at komme med forslag til forbedring af
precisionen hvormed udligningssystemet beregner de enkelte
kommuners udgiftsbehov. Indholdet i beteenkningen er dermed forslag
til forbedringer af det eksisterende system.

Forslagene indeholder i stort omfang @ndringer til kriterier i
udligningssystemet, som har vaeret kritiseret af bl.a. en gruppe af 39
kritiske kommuner med Middelfart i spidsen samt 6 ostjyske
kommuner med Favrskov i spidsen.

Tabel 1 nedenfor viser de samlede skonomiske konsekvenser for
Kebenhavns Kommune af de foresldede modeller, som uddybes i det

efterfolgende:
Tabel 1: @konomiske konsekvenser af de foresliede zndringer
for KK

Gkonomisk |@Jkonomisk

konsekvens |konsekvens (pct.

af beskatnings-
grundlag)

-=tab -=tab

+= gevinst += pevinst
Udligningsmodel 1 : -415 0,45
Udligningsmodel 2 ' -225 0,24
Udligningsmodel 3 -241 0,26
Udligningsmodel 4a 13 -0,01
Udligningsmodel 4b 58 -0,06
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Modeller for cendringer af udligningssystemet
Betenkningen indeholder seks modeller for eendringer af det
kommunale udligningssystem, hvoraf model 1 og 2 dog fremhzves

som varende ikke anbefalelsesvardige, hvorfor disse ikke beskrives

naermere 1 dette notat.

Modellerne indeholder dels andringer af de eksisterende

sociogkonomiske kriterier, dels forslag til nye kriterier og dels en

@ndret veegtning af de enkelte kriterier i opgerelsen af kommunernes
sociogkonomiske udgiftsbehov.

Det fremgér af beteenkningen, at veegtningen af de enkelte
sociogkonomiske kriterier fastlegges ud fra flere hensyn, herunder
incitamenter, historik og kriteriets fordeling mellem kommuner og
ikke entydigt en statistisk analyse. Det gzlder bide for de eksisterende
vagte samt for de valgte vaegte i de forskellige nye modeller.

Veegtningen af de forskellige kriterier har afgerende betydning for den
enkelte kommunes sociale indeks, og er dermed afgerende for
kommunens tilskud fra udligningssystemet.

De gkonomiske konsekvenser af de fire modeller for Kgbenhavns
Kommune fremgér af tabel 1. Det bemeerkes at beregningerne er den
arlige effekt fra og med 2013.

Som det fremgér af tabellen, er der store variationer i de gkonomiske
konsekvenser for Kebenhavns kommune af de fire modeller.
Regeringen har i sin pressemeddelelse anbefalet model 3, der - som
den eneste - medfarer Kebenhavn et tab.

Tabel 2: @konomiske konsekvenser af de foresliede modeller for

Kebenhavn
Andring | Andring | Andring af Andring af @konomisk | Jkonomisk
af af rejsetids- sociogkonomi | konsekvens | konsekvens
demografis | grundskyld | kriteriet samt | sk behov (pct. af
k behov pa tilskud til beskatnings-
produktion | kommuner med grundlag)
sjord. strukturelt
underskud - =tab + = tab
udenfor += gevinst | - = gevinst
hovedstaden
Mio. i Pect,
Model 3 110 -87 133 -397 -241 0,26
Model 4a 110 0 0 -97 13 -0,01
Model 4b 110 -87 133 -98 58 -0,06
Model 5 110 -87 97 -115 5 -0,01
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Konsekvenser af de enkelte endringsforslag

I alle modellerne indgar en mere precis opgerelse af det demografisk
betingede udgiftsbehov, som begunstiger Kebenhavn med 110 mio.
kr.

Desuden indregnes i alle modeller (bortset fra 4a) en @ndring af den
metode man indregner produktionsjord (landbrugsjord) i
kommunernes beskatningsgrundlag. Hidtil har man ikke taget hejde
for at kommuner med produktionsjord kun kan opkrave en lavere
grundskyldspromille pd denne, da man politisk besluttede ikke at gore
det i forbindelse med finansieringsreformen i 2006.

Det gnsker man nu at endre, og dermed vil de kommuner, der har
produktionsjord skulle modtage mere i udligning. Denne ndring vil
medferer et skonomisk tab for Kebenhavn, da der ikke er
produktionsjord i kommunen.

Desuden sker to avrige @ndringer, som har positiv effekt for
Kebenhavn (bortset fra i model 4a).

Ordningen for tilskud til kommuner med hajt strukturelt underskud,
som kun ydes til kommuner udenfor hovedstadsomridet &ndres.
Ordningen har hidtil givet tilskud til kommuner, der havde et
strukturelt underskud pa mere end 96,5 pct. af det
landsgennemsnitlige underskud — altsd har kommuner, med et
strukturelt underskud under landsgennemsnittet ogsé vare berettiget
til tilskud fra ordningen.

/Zndringen betyder, at kommuner nu kun kan f3 tilskud fra denne
ordning, safremt det strukturelle underskud er over
landsgennemsnittet, dvs. greensen haves fra de 96,5 pet. til 100 pct.
Denne &ndring betyder at faerre kommuner kan f3 tilskuddet, hvilket —
alt andet lige — medferer at flere penge fra bloktilskuddet fordeles via
befolkningstallet. Dette begunstiger Kebenhavn, da ordningen som
nevnt kun gaelder for kommuner udenfor hovedstadsomrédet.

Desuden @ndres rejsetidskriteriet, som indgdr i det demografiske
udgifisbehov. Kriteriet er beregnet som den gennemsnitlige rejsetid til
2.000 indbyggere, og korrigerer for at landdistrikter har mere spredt
bebyggelse som medferer et hojere udgiftsbehov.

I den nuverende model indgér dette kriterium i det demografiske
udgifisbehov med en vagt pd 2 pct. af de samlede demografisk
betingede udgifier, mens det i modellerne reduceres til at vaegte med
1,5 pet. i model 3 og 4b samt 1,75 i model 5. Dette begunstiger
Kebenhavn, da rejsetiden til 2.000 indbyggere her er blandt landets
laveste pga. befolkningstatheden.
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Seerligt for model 3 — regeringens opleg

Modellen medtager bade nye kriterier, ®ndringer af de eksisterende
kriterier samt fjerner nogle af de eksisterende. Derudover sker en
Justering af de vagte, de enkelte kriterier indregnes med.

Familier i visse boligtvper

Modellen indeholder en @ndring af det socioskonomiske kriterium
“familier i visse boligtyper”. Kriteriet har hidtil indgaet i
udligningssystemet opgjort som familier i boligtyper i almene boliger,
privat udlejning opfert for 1920 eller efter 1920 med mangler og
sommerhuse.

Kriteriet er en paraplyvariabel, som generelt siger noget om en social
profil der medferer et udgiftspres. Der er altsé ikke tale om en
refusionsordning der direkte vedrerer de pagzldende familier der
bebor boligerne, men derimod en gennemsnitsbetragtning om typen af
beboere i boligerne.

I den nye version af kriteriet medregnes udlejningsboliger fra for 1920
kun i det omfang, at de har mangler (fx uden toilet, uden bad eller
uden centralvarme). Udlejningsejendomme fra for 1920 uden mangler
indgér kun for ejendomme der ligger i byer med fazrre end 5.000
indbyggere.

Begrundelsen for at @ndre pa kriteriet er, at FTU har vurderet, at
udlejningsejendomme fra for 1920 uden mangler i byer med mere end
5.000 indbyggere eller landdistrikter har varet omfattet af byfornyelse
og boligforbedringer, og derfor ikke har en socioskonomisk
belastende befolkningssammensztning.

Det fremgér dog ogsa af rapporten, at grensen pa 5.000 indbyggere er
skensmaessigt fastsat og i flere af de statistiske analyser er det angivet,
at et @ndret kriterium, der alene medtager udlejningsboliger i byer
med mindre end 1.000 indbyggere, har en stort set lige s& god
sammenhzng med kommunernes socioekonomiske pres.

Det @ndrede kriterium betyder, at Kabenhavn far en vasentlig lavere
vardi af dette kriterium, hvilket medferer et skonomisk tab i
udligningssystemet. @KF vurderer at dette isoleret set medfarer et tab
pé ca. 282 mio. kr. for Kebenhavn.

Pa trods af dette markante tab for en enkeltkommune, mndgdr variablen
stadig med samme vagt pd 15 pct. i opgerelsen som i det gaeldende
udligningssystem.

OKF bemerker i den sammenhang, at sifremt kriteriet zendres, si der
ikke indgdr udlejningsejendomme fra for 1920 uden mangler, ber det
gelde for alle ejendomme i landet, og ikke kun ejendomme
beliggende i en by der overstiger et skensmessigt fastsat indbyggertal.
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Der er ca. 23.500 udlejningsboliger i Kebenhavn fra fer 1920, som
ikke har mangler. Ud af disse er kun ca. 7.000 blevet byfornyet,
hvilket betyder at der er ca. 16.500 private udlejningsboliger, som
ikke er byfornyet, men som fremadrettet ikke taeller med i det sociale
kriterium. Dog skal det bemerkes, at kriteriet omhandler familier i
visse boligtyper, og ikke selve boligtyperne, men det mi antages at
der er en steerk sammenhzng mellem de to variable.

Disse lejligheder er generelt meget smd, ca. 40 pct. er 1- eller 2-
varelses, og kvadratmetrene udnyttes ikke optimalt pga. trek fra
nordvendte flader og darlig isolering. Samtidig er friarealer og géirde i
tilknytning til ejendommene utidssvarende og i meget darlig stand.

Lonmodtagere pa grundniveau

Desuden tilfajes et nyt kriterium i modellen, ”lenmodtagere pa
grundniveau”. Dette kriterium har til hensigt at forklare variationen pa
beskaeftigelsesomradet, hvilket dog ogsa er tilfeldet med de
eksisterende variable “personer uden beskaftigelse” og “personer
uden erhvervsuddannelse”. Disse to kriterier vaegter samlet med 35
pct. i model 3, og med tilfejelse af “lenmodtagere pa grundniveau” er
der samlet kriterier for beskeftigelsesomradet, som vagter med 40
pct.

Til sammenligning kan nzvnes, at de kommunale nettoudgifter til
beskeftigelsesomradet (for ikke forsikrede ledige) i budget 2012
udger ca. 20 pct. af de samlede udgifter. Det kan derfor undre, at det
er nadvendigt at tilfaje endnu et kriterium, der beskriver udviklingen
pé beskaftigelsesomradet.

Samtidig viser analyserne, at kriteriet er stzerkt korreleret med kriteriet
* personer uden erhvervsuddannelse”, hvilket betyder at de to kriterier
1 hej grad forklarer den samme variation i udgifterne mellem
kommunerne.

Kebenhavns Kommune har kun en andel af “lenmodtagere pa
grundniveau” pa 9,6 pct. af landet (svarende til indeks 98), hvilket er
under befolkningsandelen pa 9,9 pct. og vaesentligt lavere end
kommunens nuvarende sociogkonomiske indeks pa 134. Tilfejelsen
af kriteriet vil dermed give Kebenhavn et lavere sociogkonomisk
indeks og kommunen taber dermed pa inddragelse af dette kriterium.

Endvidere viser analyserne ogsa en sammenhang mellem det
nuvarende kriterium “tabte levear” og variationer i kommunernes
beskzftigelsesudgifter, men dette kriterium (jf. senere) er udeladt af
model 3. '

Personer med lav indkomst
Samtidig nedjusteres vaegten pa kriteriet “personer med lav indkomst”
fra 10 pct. til 8 pct. Dette kriterium er det af de eksisterende kriterier,
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hvor Kebenhavn har den hejeste andel af hele landet og @ndringen
rammer séledes Kebenhavn negativt. Der er ikke angivet en rsag til
at dette kriteriums vagt reduceres i model 3.

Studerende

Herudover sker en raekke justeringer af kriterier i systemet, i vid
udstrekning for at sikre at studerende ikke indgér som “fattige” i
kommunernes udgiftsbehov.

Dette sker dels ved, at det fernaevnte kriterium personer med lav
indkomst” korrigeres, sd familiemedlemmer til studerende uden bern
ikke medregnes som fattige og dels ved at kollegieverelser ikke
medregnes i kriteriet "udlejede beboelseslejligheder”.

Begrundelsen for at udelade studerendes &gtefeller i kriteriet
’personer med lav indkomst” er, at hvorvidt en person tzller med som
havende lav indkomst i opgerelsen athenger af husstandsindkomsten.
Sé en studerendes gtefelle vil se lav ud i opgerelsen, selvom den
forventes at vaere hgj. I analysen er der dog tilsyneladende ikke taget
hejde for de tilfxlde, hvor den studerendes &gtefalle faktisk har en
lav indkomst, idet disse borgere blot vil blive fratrukket opgerelsen
uanset indkomstniveau.

Dette vurderes ogsd at have negative konsekvenser for Kebenhavn.

Begrundelsen for at korrigere for kollegievarelser i kriteriet "udlejede
beboelseslejligheder” er at kriteriet skal afspejle kommunens udgifter
til boligstatte. Da der ikke ydes boligstette til kollegier, er det rimeligt
at korrigere kriteriet herfor.

Tabte levear

Desuden fjernes kriteriet “tabte levear”, som beskriver variationen i
den forventede levealder i kommunermne. Dette kriterium begunstiger
Kabenhavn i det nuverende system, idet levealderen her er lavere end
landsgennemsnittet. Denne &ndring rammer dermed ogsd Kebenhavn,
hvor gennemsnitslevealderen for hhv. mend og kvinder er 72,2 og
77,9 ar mod 75,1 og 79,7 i hele landet.

Begrundelsen for at fjerne kriteriet er, at der ikke kan pévises en
statistisk sammenhzng mellem dette og sundhedsudgifterne i
kommuneme, som ellers er formélet med kriteriet. Der findes dog en
sammenhang mellem kriteriet og kommunernes udgifter til
beskaftigelsesomradet. Endvidere bemarkes det, at der ikke er fundet
et andet velegnet kriterium, der tager hgjde for forskellene i
befolkningens sundhedstilstand.

Som nazvnt ovenfor har "tabte levedr” ogsa sammenhang med
beskaftigelsesomradet, hvorfor det vil vare en oplagt &ndring at
tilfeje dette kriterium i stedet for “lenmodtagere pa grundniveau”.
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Barn af enlige

Der tilfojes et nyt kriterier for bern af enlige forsergere, hvor
Kebenhavn i 2010 havde den hajeste vaerdi af alle kommuner. I det
omfang at variablen for 2010 er den samme, som FIU har benyttet til
analysen, vil &ndringen vere til gunst for Kebenhavn.

Samlet set betyder @endringerne af de sociogskonomiske kriterier do 2,
at Kebenhavn mister 397 mio. kr. isoleret set. Der sker dog en rekke
evrige bevaegelser jf. tabel 2, som kompenserer delvist for dette,
sdledes at resultatet er et tab pd 241 mio. kr.

Seerligt for model 4a og 4b

‘Modellerne indeholder alene en rekke korrektioner af de eksisterende
sociale kriterier, mens vagtningen mellem de enkelte kriterier
fastholdes, ligesom der ikke tilfajes nye.

De korrigerede variable svarer til korrektionerne navnt under model 3
for “familier i visse boligtyper” angdende lejligheder fra for 1920 og
for korrektionerne vedr. studerende.

Den samlede konsekvens af de @ndrede socioskonomiske kriterier 1
model 4a medferer et samlet tab for Kebenhavn pa 97 mio. kr. jf. tabel
2. Den tidligere nzvnte korrektion af det demografisk betingede
udgiftsbehov, som medforer merindtaegter pd 110 mio. kr. gor at
resultatet af model 4a er en gevinst pa 13 mio. kr.

I model 4b indgér endvidere den tidligere beskrevne a&ndring af
grundskyld pa produktionsjord, samt en rakke @vrige &ndringer til
gunst for Kebenhavn jf. tabel 2. Dette giver samlet set en gevinst pa
58 mio. kr. i model 4b.

P4 trods af korrektionen af variablen "familier i visse boligtyper” for
udlejningsboliger fra for 1920 uden mangler, fir Kebenhavn altsa ikke
et skonomisk tab i disse to modeller.

OKF vurderer, at den primere arsag til dette er, at det nye kriterium
“lenmodtagere pd grundniveau” ikke indgér i modellerne 4a og 4b,
ligesom variablen “tabte levear” stadig indgar. g

Seerligt for model 5

Modellen er magen til model 3, bortset fra at der er en =ndret
vagtning pa et enkelt kriterium (rejsetid til 2.000 borgere) samt at
familier i udlejningsboliger fra for 1920 uden mangler nu ikke
ekskluderes. Denne @&ndring betyder isoleret set at Kebenhavns tab
reduceres med 282 mio. kr. Samlet vinder Kebenhavn 5 mio. kr. pa
model 5.
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Modeller for eendring af beskeeftigelsestilskuddet
FIU’s rapport indeholder dels en evaluering af
beskaftigelsestilskuddet og dels to forslag til ndringer af dette.

Ifelge den geeldende model star kommunerne i Region Nordjylland til
at fa et samlet tab pa 95 mio. kr. i 2011, mens kommuneme i
Kebenhavn og Ostsjzlland forventes at fi en samlet gevinst pa 177
mio. kr. 1 2011.

Dette har ikke veret hensigten med modellen, som i udgangspunktet
skulle kompensere fuldt ud pa landsdelsniveau.

Model A4 i betenkningen tager derfor udgangspunkt i at hver region
fuldt ud kompenseres for de faktiske udgifter til forsikrede ledige, nir
beskaftigelsestilskuddet for 2011 efterreguleres i sommeren 2012. I
denne model er det beregnet, at Kebenhavns Kommune skal aflevere
167 mio. kr.

Model B i betznkningen afviger fra model A ved at kompensationen
fordeles mellem kommunerne ud fra en landsgennemsnitlig
enhedspris pr. ledig, og ikke sa hver region kompenseres samlet set.
Da enhedsprisen i regionen Kebenhavn og @stsjalland tilsyneladende
er hajere end landsgennemsnittet, vil denne metode betyde et storre
tab for Kebenhavn pé i alt 187 mio. kr.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil anbefale model A.

@KF kan ikke med de foreliggende beregninger pa nuvaerende
tidspunkt sige noget endeligt om et eventuelt tab p& omradet for
forsikrede ledige, da beregningeme i FIU’s rapport tilsyneladende
ikke er baseret pé de senest kendte data. @KF kan endvidere ikke for
nuvarende vurdere konsekvenserne for beskeftigelsesomridet 1 2012,
da der ikke foreligger beregninger herfor.

Videre proces

Der er indkaldt til en hering i Folketingets Kommunaludvalg tirsdag
d. 27. marts, hvor udvalgte kommunegrupper, herunder de 39 kritiske
kommuner, de 6 ostjyske samt hovedstadsgruppen med Gladsaxe i
spidsen, vil kunne komme med kommentarer til FIU’s betenkning.
Kabenhavn indgér i hovedstadsgruppen.

Det forventes desuden at de politiske forhandlinger om @ndring af
udligningssystemet og beskaftigelsestilskuddet vil pAbegynde i nzste
uge (uge 13). :

Det forventes at @ndringerne af udligningssystemet vil fa virkning fra
2013, mens at ®ndringerne af beskzftigelsestilskuddet vil have effekt

Side 8 af 9



allerede 1 forbindelse med efterreguleringen for 2011 i sommeren
2012.

Kobenhavns Kommunes argumenter i udligningsdiskussionen
Kebenhavn har som nevnt i samarbejde med en rekke
hovedstadskommuner udarbejdet to pjecer om holdninger til
udligningssystemet. Begge pjecer er tidligere udleveret til @U.

Den forste "Balancen mellem lighed og effektivitet” blev udarbejdet i
foréret 2010, og indeholder folgende hovedbudskaber:

Udligningssystemet skal vare

- Gennemsigtigt og gennemskueligt

- Malrette de mange serordninger til de virkeligt vanskeligt
stillede

- Sikre kommunernes muligheder for at bidrage til skonomisk
vakst

- Udligne forskelle mellem kommunerne ud fra et objektivt
grundlag og ikke pa baggrund af faktiske udgifter

- Vere stabilt over en l&engere arrekke og sikre fokus pé styring
og effektivitet

Den anden ”Vakst i Danmark” er udarbejdet i vinteren 2011/12 og
har felgende hovedbudskaber:

- Der skal vere incitament til veekst i kommunerne, si de
omrader der har potentiale, ogsé kan skabe vakst

- Det mad ikke vare et mél i sig selv at alle egne af landet skal
have samme gkonomiske vakst

- Va&kst i storbyerne skaber velstand i hele landet, fordi kagen
bliver sterre

- Det hgje udligningsniveau pa 85-90 pct. mé ikke @ges — det vil
hamme incitamentet til vakst

- Det er mere gkonomisk fordelagtigt at udlaegge arealer til
boliger end til erhverv — det h&@mmer vakstincitamentet

Bilag
e Plancher om FIU’s rapport udleveret pa pressemede d. 21.
marts
e Plancher fra @U temadreftelse om udligning d. 13. december
2011
e Notat "Borgere eller virksomheder” om incitamenter i
udligningssystemet

e FIU’s rapport kan findes pa www.oeim.dk
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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for @konomi og HR

Borgere eller virksomheder?

Udligningssystemet kompenserer kommunerne for befolkningsvakst
og skaber dermed skonomisk incitament til at tiltrekke nye borgere.
Samtidig indeholder systemet udligning af selskabsskat, som gor, at
kommuner, der har selskabsskatteindtzgter pr. indbygger over lands-
gennemsnittet, kun beholder 1,7 pct. af en virksomheds overskud.
Dermed har kommunerme kun et meget begraenset gkonomisk incita-
ment til at tiltreekke virksomheder.

Selskabsskatteudligningen
Nar en virksomhed betaler selskabsskat efter selskabsskatteloven, til-
falder 13,41 pct. den eller de kommuner, hvori selskabet har drevet

virksomhed i 2012.

Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en sarskilt udlig-
ning af selskabsskat, hvor 50 pct. af forskellen mellem en kommunes
provenu af selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes.

Det betyder, at hvis en kommune har selskabsskatteindtegter pr. ind-
bygger over landsgennemsnittet, vil en aktiv erhvervspolitik, der ska-
ber hojere indtaegter for kommunens virksomheder betyde, at kommu-
nen alene modtager 1,7 pct. af disse indtagter i selskabsskat.

Denne beregning er illustreret i nedenstéende tabel, der ud fra en alt-
andet-lige betragtning illustrerer konsekvensen af et @get virksom-
hedsprovenu for en af kommunens virksomheder pa 100 kr.:

Oget virksomhedsprovenu 100,00 kr.
Selskabsskat 25,00 kr,
Kommunal andel (13,4%) 3,40 kr.
50 pct. udlignes -1,70 kr.
Merprovenu til kommunen 1,70 kr.

Udligningsmeessige konsekvenser af befolkningsveekst

KL har udviklet "Flyttemodellen”, der kan der kan anvendes til at fo-.
retage simple beregninger af konsekvenserne for en kommunens ud-
ligningsbeleb, nar der flytter nye borgere til kommunen.

Denne model tager udgangspunkt i de enkelte kommuners-oplysninger
1 statsgarantien for 2012, og det er herefter muligt at &ndre de enkelte
sociogkonomiske kriterier samt den aldersmassige fordeling af kom-
munens befolkning. Nér disse @ndringer er foretaget, viser modellen
de ekonomiske konsekvenser for kommunens skatteindtegter og ind-
tegter fra tilskud og udligning,

Kebenhavns Kommune har benyttet denne model til at estimere de
skonomiske konsekvenser af at kommunens beskatningsgrundlag sges
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som folge af befolkningsvakst. Det er antaget at befolkningsvaksten
sker ved at der tilflytter en borger, der tjener det samme og har pracis
de samme demografiske og socioskonomiske karakteristika, som
kommunens svrige borgere. Desuden er der ikke gjort antagelser om
hvor den pdgzldende borger flytter fra — dvs. implicit er der tale om
indvandring fra udlandet.

For at ssmmenligne med ovenstéende beregning vedr. selskabsskatter,
er det gede udskrivningsgrundlag omregnet til 100 kr. i nedenstiende
beregning:

get udskrivningsgrundlag 100,00 kr.
Indtzgt fra indkomstskat til kommunen 23,80 kr.
(KK-niveau)

Indtaegt fra tilskud og udligning 8,70 kr.
Merprovenu til kommunen 32,50 kr.

Udgifter som folge af befolkningsveekst
I beregningen er der ikke taget hensyn til sgede kommunale udgifter
som falge af flere borgere.

Arsagen til dette er, at kommunerne er underlagt nulveekst i service-
udgifterne, hvilket betyder at den enkelte kommune ikke kan gge sine
serviceudgifter, pa trods af stigninger i befolkningstallet.

Nér veekstkommuner fr flere indbyggere og ikke har mulighed for at
fastholde samme udgiftsniveau pr. indbygger, er de tvunget til at lave
omprioriteringer for at overholde en uzndret ramme. Konsekvensen af
det er, at en veekstkommunes fokus vil vere rettet mod indtagtssiden,
hvor vakst i indbyggere giver bedre mening end vakst i virksomheder
og arbejdspladser.
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