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Sagsnr.

Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) har en ambition om en samlet 2013-0152618

anlegskapacitet pd ca. 3,5 mia. kr. brutto arligt. P4 nuvarende tids-
punkt kan forvaltningen héndtere det anlegsniveau, der er i 2012-
2013 - det vil sige ca. 1,8 mia. kr. brutto.

Dokumentnr.
2013-0152618-17

TMF’s straeben efter at kunne eksekvere for 3,5 mia. kr. arligt er am- Sagsbehandler
bitigst. TMF skal som udgangspunkt kunne eksekvere for et hvilket Louise Johannsen
som helst belgb, som forvaltningen fér tildelt, og ambitionen er pé vej

til at blive opfyldt, i det forvaltningens bygherreorganisation netop er

opbygget til at kunne héndtere en fleksibel portefglje, bide i omfang

og art.

Forvaltningens anlzgsbevilling tildeles hovedsageligt ved den arlige
budgetvedtagelse, men forvaltningen handterer ogsd midler fra for-
skellige eksterne samarbejdspartnere, fx statslige midler ved byforny-
elsesprojekter, fondsmidler, m.m.. Forvaltningen forventer i fremtiden
at skulle eksekvere et betydeligt omfang af anlegsmidler til skybruds-
projekter fra fx HOFOR.

Siden vedtagelsen af TMF’s anlaegsstrategi i 2012 har forvaltningen
forbedret sin eksekveringsevne markant. For at kunne indfri den oven-
stdende ambition arbejder forvaltningen fortlgbende pé at gge kapaci-
teten.

Forvaltningen har iverksat en rekke hovedgreb, som svar pd en rekke
forhold, som er identificeret som afggrende for at kunne imgdega en
mulig stigning i den fremtidige efterspgrgsel pa anlaegsomrédet. Disse
er beskrevet nedenfor.

1. Udvikling i anlaegsportefgljen

Nedenstiende graf giver et overblik TMF’s anlegsportefglje fra 2009
til 2012. Grafen viser bruttobudget og regnskab for TMF’s samlede
anlzgsportefglje med vedtaget budget, korrigeret budget og regnskab.
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Bruttobudgettet for TMF’s anlzgportefglje er, som det fremgér af
ovenstdende graf, steget gennem de seneste fire ar. I 2009 var det kor-
rigerede budget 987 mio. kr., mens det steg til 1,675 mia. kr. i 2012,

De rgde sgjler i grafen angiver det vedtagne budget for hvert &r, mens
de grgnne sgjler angiver de korrigerede budgetter. De vedtagne bud-
getter er rets startbudget, mens de korrigerede budgetter indeholder
regnskabsoverfgrsler og reperiodiseringer. De lilla kolonner viser
regnskabstal, og den del af budgettet, som blev brugt i det pdgzldende
ar. Som det fremgar af grafen, er der kapaciteten ar for &r gget, men
samtidig viser grafen, at der for alle arene er et mindreforbrug ift. kor-
rigeret budget, hvilket viser, at der fortsat er potentiale til at gge savel
cksekvering som kapacitet,

2. Segmentering og koordinering af anlegsportefgljen

Som det fremgar nedenfor er TMF’s aktuelle anlaegsportefglje en
sammensat stgrrelse. Nedenfor fglger tre grafer med anlegsportefgljen
fordelt pa projekttype, bydel og stgrrelse. Dernzst fglger fire grafer
der illustrerer projektforlgbet ift. tid, kompleksitet og gkonomi i an-
legsprojekter segmenteret pa gkonomi og stgrrelse.

TMEF vil lgbende arbejde med segmentering f.eks. i relation til projekt-
type, -stgrrelse, placering eller andre parametre, som kan fremme ek-
sekveringen af den samlede anlegsportefglje. TMF vil ogsa fremad-
rettet arbejde pa at koble segmentering til organisationsstruktur med
henblik pd at skabe gennemsigtighed, s kapaciteten kan bade tilpas-
ses og @ges.
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Anlzgsportefgljens sammensa&tning har betydning for, hvilke ressour-
cer TMF har behov for. F.eks. har forvaltningen mange boligprojekter,
hvilket typisk er forskellige byfornyelsesprojekter. Disse anlegges af
eksterne samarbejdspartnere, hvorfor TMF normalt kan ngjes med
mindre administration heraf end ved andre typer projekter. Et byrums-
projekt vil fx ofte have en hgj grad af borgerinddragelse, hvilket dels
er ressourcekravende for forvaltningen og ogsa kan have betydning
for anlegstiden.
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Som det fremgér af ovenstédende grafer, bestar TMF’s anlegsportefgl-
je af mange smé projekter og feerre store projekter. De fa store projek-
ter udggr dog den overvejende del af det samlede bruttobudget.

Som nedenstaende grafer viser, har stgrrelsen pa anlagsprojekterne
betydning for deres anlaegstid og -forlgb. Mindre projekter er i ud-
gangspunktet mindre komplekse end store projekter og lgber over en
kortere periode. Forvaltningen har analyseret, hvorledes pengene for-
deles pa et anlegsprojekt og er kommet frem til at jo stgrre et budget
desto mere komplekse forlgb.

Nedenfor er indsat fire grafer, som viser, hvordan pengene bliver for-
delt over tid, alt efter hvilken stgrrelse og kompleksitet anlegsprojek-
terne har. Analysen er baseret pa data vedr. faktiske fysiske anlags-
projekter igangverende savel som -

afsluttede projekter. 20%

Enkelt projekt under 5 mio. kr.

Sma projekter der kun har én poli- g _
tisk behandling, hvori midlerne bade Art Ara

bliver afsat og frigivet samtidig, har typisk dette forlgb. Det er projek-
ter, der er meget veldefinerede og med mindre behov for inddragelse
af politikere og borgere. Serlige forhold som fx brug af specielle vejr-
fglsomme materialer kan udskyde igangs®tning og udfgrelsen af an-
leeg og dermed hele processen ud

i tredje ar. Varigheden er ca. 1,5
ar.
Enkelt projekt 5-10 mio. kr.

Mindre projekter, der er meget
veldefinerede, eventuelt med
forarbejde og borgerinddragelse
udfgrt af fagcentrene eller Omradlgft kan udfaeres efter to politiske
behandlinger. Varigheden pa disse projekter er ca. 3 &r med denne
periodisering.

Komplekst projekt 5-30 mio. kr.

Mellemstore projekter, hvori der skal laves programmering og tidlig
inddragelse af interessenter, borgere og politikere vil have et l&ngere
forlgb. Denne type projekter vil ofte have mange forskellige interes-
senter og kraver bl.a. flere myndighedsbehandlinger.
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Varigheden af disse projekter er ca. 2-5 ar afhengig af kompleksitet.
Hovedparten af omsatningen vil ligge under udfgrelse af anlegget i
slutningen af projektet. Forarbejdet og beslutningsprocessen varer
leengere tid end selve anlegsarbejdet.

Komplekst projekt over 30. mio. kr.

Store anlaegsprojekter pa over 30 mio. kr. vil typisk vere delt i flere
etaper og have mere end 4 politiske behandlinger inden, de er feerdige.
Den stgrste del af forbruget ligger ogsa her i den sidste halvdel af for-
lgbet.

2%
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Som det fremgér af ovenstaende syv grafer, er anlegsportefgljen
kompleks, og hvad der virker for et projekt, geelder ikke ngdvendigvis
for et andet. Som det dog fremgar ovenfor, er det muligt at segmentere
anlegsportefgljen pa meningsfuld vis efter fx projekttype, stgrrelse,
beliggenhed og kompleksitet.

3. Forventninger til fremtiden

Kgbenhavn er en af verdens bedste byer af bo og opholde sig i. Der er
dog fortsat mange elementer ved Kgbenhavn, som kan blive endnu
bedre. Derfor forventer TMF, at der ogsa i de kommende ar vil vere
behov for at forbedre og genoprette Kgbenhavn. Sarligt forventer
TMEF, at skybrudstilpasning vil udggre en vasentlig del af anlagspor-
tefgljen i de kommende ar. Et intensiveret samarbejde med HOFOR
vil byde pé bade nye projekttyper og nye finansieringsmodeller. Ogsé
2025-planen vil stille store krav til TMFs anlegskapacitet.

Nér TMFs anlegskapacitet skal gges de kommende ér, vil det vare

relevant i hgjere grad at inddrage parametre som gkonomisk volumen,
projekttype, kompleksitet og geografisk placering for pa den baggrund
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at tage stilling til hvor mange, hvor store og hvor i byen projekterne
skal planlegges og gennemfgres.

Dette vil samtidig have den fordel, at forvaltningen far lettere ved at
samtenke flere projekter og sikre en bedre gearing af den samlede
anleegsorganisaton, fordi en bedre planl®gningshorisont vil ggre det
muligt at tilfgre TMF de relevante spidskompetencer ift. s@rlige seg-
menter i en fremtidig anlaegsportefglje.

P4 baggrund af den forventede vakst og udvikling i anlegsportefgljen
i de kommende ar, er TMF i faerd med at vurdere, hvilke krav dette
stiller til forvaltningen - med henblik pa at kunne tilpasse organisering
og processer hurtigt og fleksibelt.

4, Ivaerksatte eller planlagte initiativer for at gge anlsegskapacite-
ten

4.1 Vugge til grav

Et anlegsprojekt bestar af en rekke faser og involverer en lang rakke
aktgrer. For at opnd det mest effektive anlagsforlgb er det ngdvendigt
at se anleegsprocessen i sin helhed - fra vugge til grav.

Til at understgtte dette har TMF udarbejdet en styringsmodel for an-
leegsprojekter - Projektforlgb for Anlegsprojekter (PFA), som satter
rammen for, hvilken organisering og hvilke regler og verktgjer, der
styrer gennemfgrslen af anleegsprojekter i TMF. PFA er oprindelig
udarbejdet i 2011, og der er netop gennemfgrt evaluering og revision
af styringsmodellen i 2012-13.

Hovedtanken bag modellen er felles ansvar i alle faser. Selv om roller
og ansvar varierer og skifter mellem de enkelte aktgrer, alt efter hvil-
ken fase projektet befinder sig i, er det vigtigt, at alle deltagerne i et
projekt overskuer projektforlgbet fra start til slut og kan stte netop
deres rolle og ansvar for projektet ind i en stgrre sammenhang. Sadan
understgttes det tvaerfaglige samarbejde, og faglige og organisatoriske
skel mindskes.

Implementeringen af revideret Projektforlgb for Anlegsprojekter er
pabegyndt og forventes afsluttet i indevarende 4r.

Arbejdet med at se anlegsprocessen i sin helhed betyder, at forvalt-
ningen opnér et nzert kendskab til anlegsprocessens enkeltdele, og
dermed lettere vil kunne satte preecist ind pa de omrader, hvor der er
behov for en udvidelse af kapaciteten pa et givent tidspunkt.

4.2 Finansieringsmodel for forprojektering

TMF anskuer som ovenfor navnt anleegsprojekter ud fra en totalgko-
nomisk betragtning som en del af vugge-til-grav tankegangen (jf. af-
snit 4.1).
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TMF’s arbejde med kapacitet vedrgrer bade forvaltningens bestiller-
og bygherrefunktion. Bygherrefunktionen er med den nuvarende or-
ganisations- og finansieringsmodel anlegsfinansieret og har dermed
den forngdne ressourcemassige fleksibilitet ift. Igbende at tilpasse
kapacitet til anlegsportefgljens stgrrelse. Bestillerfunktionen vareta-
ges af fagcentrene, der som projektejere er ansvarlige for udarbejdelse
af budgetnotater og for projektforberedelse — men har ikke en tilsva-
rende fleksibilitet, da centrenes aktiviteter er driftsfinansieret,

At fagcentrenes anlegsforberedende aktiviteter er driftsfinansieret
konflikter med sdvel vugge-til-grav tankegangen, som forvaltningens
ambitioner om gget kapacitet, og forvaltningen overvejer p.t. tilretning
af organisering og finansieringsmodeller. For at kunne indfri ambitio-
nerne om en gget anlegskapacitet arbejder TMF derfor pé at udvikle
nye organisations- og finansieringsmodeller for forprojekteringen og
projektmodningen i fagcentrene. Implementering af falles tidsre-
gistrering vil vare en integreret del af det videre arbejde.

4.3 Tidsregistrering

TMF arbejder hen i mod at implementere et felles tidsregistrerings-
system. Feelles tidsregistrering ggr det muligt at henfgre relevante om-
kostninger forbundet med tid til de enkelte processer, og ggr det mu-
ligt at redeggre for totalomkostningen forbundet med projektet. Der-
ved kan tidsregistrering ogsa bidrage til at tilvejebringe et overblik
over hvor i processen, der kan konstateres s@rlige udfordringer, som
efterfglgende kan adresseres.

4.4 Kvalificering af anleegsbestillinger og projektforberedelse

TMF arbejder med en kvalificering af anlegsbestillingerne som led i
at f4 igangsat den egentlige projektering af anlegsprojekter og der-
igennem gennemfgre dem hurtigere. Dette ggres ved at styrke det ek-
sisterende samarbejde mellem forvaltningens bestillerfunktion og
bygherrefunktion, som beskrevet i Projektforlgb for Anlegsprojekter,
allerede 1 budgetnotatfasen, hvor tidsplaner og gkonomi kvalitetssikres
af Center for Anleg fra og med budget 2014.

For at undga tilbagelgb i anlagsprocessen efter budgetvedtagelsen er
det endvidere afggrende, at forudsatninger, krav og gnsker til anlegs-
projektet er helt klare sa tidligt i forlgbet som muligt. Dette kraver, at
bestillerfunktionen har indsigt i og forstéelse for processerne omkring
anlaegsprojekter, samt vigtigheden af rollen som bestillerfunktion.
Arbejdet med at styrke dette handteres ogsé i forbindelse med imple-
menteringen af Projektforlgb for Anlegsprojekter.

En sarlig udfordring er anlegsprojekter formuleret i andre forvaltnin-
ger. Her ses et klart behov for at kvalificere projektforberedelsen -
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iszer for at mindske risikoen for, at projekter fra andre forvaltninger er
forsinkede, allerede inden de overfgres til TMF.,

4.5 Udbygning af forvaltningens erfaringsdatabase

Som et led i overvejelserne om segmentering er TMF i gang med at
udbygge forvaltningens erfaringsdatabase med henblik p4 at inddrage
erfaringer fra lignende projekter.

4.6 Overblik over igangveerende og kommende bygge- og anleegsar-
bejder

TMF har udarbejdet en GIS-lgsning, der ggr det muligt og let at se,
hvor projekter kommer til at ligge, hvor igangvaerende projekter er
under udfgrelse, og hvor andre aktgrer i Kgbenhavn er i gang med at
lave bygge- og anlegsarbejder. GIS benyttes fx pa trafikomradet, hvor
koordinering og planlegning af anleegsprojekter foretages ved hjelp
af GIS.
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