Center for Byudvikling
@konomiforvaltningen

Til Erhvervsstyrelsen

Kebenhavns Kommunes haringssvar til forslag til
landsplandirektiv for anvendelse af Svanemgllens
Kaserne

Kgbenhavns Kommune har d. 13. august modtaget fra
Erhvervsstyrelsen hgring om forslag til landsplandirektiv for anvendelse
af Svanemgllens Kaserne. Haringsfristen er den 9. oktober 2020. [Dette
heringssvar er godkendt af Kebenhavns Kommunes
Borgerrepraesentation pd mgde den 8. oktober 2020].

Kommunen har samlet sine bemaerkninger i de falgende punkter.

Generelt om landsplandirektivet udarbejdet af Erhvervsstyrelsen og
helhedsplan udarbejdet af Forsvarets Ejendomsstyrelse

Kebenhavns Kommune vil gerne kvittere Erhvervsstyrelsen og
Forsvarets Ejendomsstyrelse for dialogen med forvaltningerne under
udarbejdelsen af landsplandirektivet, hvor kommunen fik mulighed for
at orientere om kommunens praksis og bestemmelser vedrgrende
kommune- og lokalplanleegning.

Erhvervsstyrelsen henviser i vejledningen til landsplandirektivet til, at
Forsvarets Ejendomsstyrelse har udarbejdet en helhedsplan gaeldende
for den fremtidige udvikling af kaserneomradet, selvom om selve
planen ikke er i hgring.

Landsplandirektivet stiller kun péa et overordnet plan krav om, at
omradet skal etableres efter de retningslinjer, der fremgar af
helhedsplanen. Kabenhavns Kommune er som myndighed for
byggesager forpligtiget til at meddele byggetilladelse, hvis det ansggte
overholder landsplandirektivet, uanset om det er i overensstemmelse
med helhedsplanen. Landsplandirektivet sikrer derfor ikke
ngdvendigvis, at den fremtidige udbygning bliver udfert efter de
principper, der fremgar af helhedsplanen, herunder bl.a. udformning af
bygninger, anleeg af opholdsarealer og begrgnning af friarealer. Det
foreslas, at helhedsplanens indhold i hejere grad fremga af selve
landsplandirektivet.

Forsvarets Efterretningstjenestes hovedkvarter

Forsvarets Efterretningstjenestes nye hovedkvarter skal placeres
indenfor lokalplanomradets delomréade VI. Bygningen kan opfgres med
op til 80.000 m2 og i en hgjde af op til 36 m. med yderligere op til 3
meter tekniske anleeg placeret pé taget.

Denne bygning vil veere synligt fra naboomraderne pé grund af dens
hgjde samt give omréadet et nyt udtryk. Det fremgar af
landsplandirektivet, at Erhvervsstyrelsen gnsker at muliggere byggeriet,
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selv om der ikke fastseettes konkrete krav om placering eller udformning
af projektet. Derfor opfordrer kommunen til, at naboer til omradet og
andre pavirkede i passende grad inddrages i og orienteres om
udformningen af projektet senere i processen.

Det er i landsplandirektivet fastsat, at byggeriet fortrinsvis skal besté af
naturmateriale, sdsom tree og tegl, samt af beton. Kebenhavns
Kommune opfordrer til at det klargeres, hvorvidt bestemmelsens
ordlyd skal forstas sddan at, facaderne primeert skal besta af "tegl og
tree”, eller at de fortrinsvis skal bestéa af "tegl, tree og beton”, sa
offentligheden far et klarere indtryk af det forventelige byggeri og den
efterfalgende proces kan foregé pa et klart grundlag.

Det bemeerkes ogsé, at delomréade V og VI (og dermed dette byggeri)
er fritaget for krav om byggetilladelse af hensyn til national sikkerhed,
hvorfor Kebenhavns Kommune ikke i gvrigt vil blive inddraget i
byggeriets udformning i form af en byggesag.

Stgj fra helikopterberedskab

Kegbenhavns Kommune bemeaerker, at stgjrapporten "Beregning af
flystajbelastning fra helikopterflyveplads” (der fremgéar som bilag til
landsplandirektivet) ikke indeholder oplysninger om det samlede antal
operationer, fordelingen péa helikoptertyper, flyveveje og flyvehgjder
eller fordelingen pa degnet og aret tidspunkter. Kommmunen har derfor
ikke noget grundlag for pé egen héand at fremkomme med en faglig
vurdering af stgjpavirkningens omfang i omradet.

Det bemeerkes, at ved de rekreative omrader i Ryparkens Idraetsanleeg
og Ryvangens Naturpark umiddelbart vest for den militeere flyveplads
vil der iflg. stejrapporten forekomme en overskridelse af de vejledende
stgjgreenser, og der vil ved 67 boliger vaere en overskridelse (pé op til 3
dB) af de tilstreebte stejgraenser om natten.

Det vurderes dog positivt, at Forsvaret har besluttet at &endre
flyvningernes profil, ved at helikoptere flyver hgjere op i luften inden de
forlader omradet og ved at treeningsflyvninger fremadrettet ikke vil
foregd om natten, hvilket er inddraget i stejberegningerne. Dette
bevirker, at de vejledende stgjgreenser ikke overtraedes for et starre
antal boliger. Det er dog angivet, at disse begreensninger ikke geelder
for de operationelle flyvninger, da sikkerhedsmaessige hensyn
prioriteres.

Der oplyses ligeledes i landsplandirektivet, at
stgjkonsekvensensomradet vil fa betydning for fremtidig planleegning.
Kgbenhavns Kommune tager som udgangspunkt, at Erhvervsstyrelsen
har sikret, at landsplandirektivet ikke muligger anleg, der forhindrer, at
Kebenhavns Kommune kan foretage den udvikling og udbygning af
omrader, der er fastsati rammerne i Kommuneplan 2019, herunder
ogsa udvikle stgjfalsormme anvendelser hvor dette er planlagt.

Miljiggodkendelse af militeer flyveplads

Landsplandirektivet indeholder bestemmelser om en militeer
helikopterflyveplads. Kgbenhavns Kommune er
miljsgodkendelsesmyndighed for den militaere flyveplads, men vil kun
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kunne regulere stgj fra de civile flyvninger og treeningsflyvningerne, da
de operationelle flyvninger er undtaget.

For at sikre stringens i den statslige regulering af projektet, anbefales
det derfor, at staten overtager tilsyns- og godkendelsesmyndigheden
vedrgrende helikopterflyvepladsen. Teknik- og Miljgforvaltningen er
myndighed for behandling af miljggodkendelser i Kebenhavns
Kommune og vil fremlaegge en sag for Teknik- og Miljgudvalget, som
skal beslutte, hvorvidt kommunen anmoder miljgministeren om at
overtage godkendelses- og tilsynskompetencen med
helikopterflyvepladsen.

Parkeringsforhold, trafikafvikling oqg infrastruktur

Der er i landsplandirektivet ikke fastsat krav om, at der skal etableres
bilparkering ved nybyggeri, men kun fastsat en maksimal graense for
hvor mange bilparkeringspladser, der méa etableres (1 parkeringsplads
pr. 250 m2). Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der ogsa
fastseettes bestemmelser for etablering af det ngdvendige (mindste)
antal parkeringspladser til det nye byggeri, s& det sikres, at offentlige
veje og private feellesveje i neeromradet friholdes for parkering
hidrgrende fra kaserneomrédet.

Kommunen vil ogsa kvittere for den igangveerende dialog med
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse vedrgrende en mulig frivillig
aftale om ngdvendige vejinfrastrukturtiltag, som skal sikre en
hensigtsmaessig trafikafvikling i omréadet. Der er bl.a. tale om en
opgradering af T-krydset ved indgangen til kaserneprojektet.

Forhold til naboer og naeromgivelser

Landsplandirektivet muligger belysning i op til 6 m hgjde over terreen.
Kegbenhavns Kommune opfordrer til, at der indferes bestemmelser om,
at belysning pa omradet ikke mé veere til ulempe for omgivelserne.

Landsplandirektivet muligger terreenregulering i det omfang, det findes
ngdvendigt. Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der indferes
neermere bestemmelse om terreenreguleringens maksimale omfang
seerligt langs projektomradets graenser, s der ikke etableres synlige
jordvolde ud mod de omgivende omrader og sé& bygninger ikke
placeres pa forhgjninger, sa de samlet set vil veere hgjere end hvis deres
hgjde beregnes ud fra nuveerende terraen.

Det er i landsplandirektivet muliggjort, at der kan etableres oplag pa
terreen indenfor delomréade |, V og VI, der tilsammen udger
storstedelen af omradet omfattet af landsplandirektivet. Kebenhavns
Kommune opfordrer til, at der indfgres bestemnmelser, der sikrer, at
oplag pa terraen ikke etableres, sédledes at det er umiddelbart synligt for
naboer til omradet.

Perimeterskoven

Det bemeerkes, at perimeterskoven, der afgraenser kasernen og skaber
et grent udtryk udadtil, er fastsat pa evrige arealer, hvor der etableres
nybyggeri, men ikke er fastsat i delomrade VI omkring Forsvarets
Efterretningstjeneste. Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der
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fastseettes bestemmelser, der sikrer, at perimeterskoven ogsé etableres
mod den vestlige og sydlige afgraensning af omradet, da dette som et
vaesentligt element i helhedsplanen vil sikre et samlet helhedsindtryk.

Plantning af "Treeer fordelt i lunde”

Det er pa landsplandirektivets Kortbilag 2 (Veje og beplantning)
angivet, at der skal vaere "Traeer fordelt i lunde”. Der er dog ikke fastsat
bestemmelser, der beskriver, hvad dette konkret betyder. Ved
kommunens daglige administration af lokalplaner efter planloven kan
der ikke administreres efter kortbilag, der ikke har tilknyttede
bestemmelser. Kebenhavns Kommune gnsker derfor, at det
tydeliggeres, hvorvidt og hvordan kommunen i
byggesagsbehandlingen for rammerne der kreever byggetilladelse
(dvs. delomrade I-1V) skal administrere krav om etablering af treeer i
lunde.

Klimatilpasning

Kebenhavns Kommune har i Kommuneplan 2019 som mal, at der
etableres flere granne tage, der kan bidrage til klimatilpasning.
Kebenhavns Kommmune opfordrer til, at der stilles krav om, at bygninger
udferes med grgnne tage, hvor det er hensigtsmeaessigt jf.
tagheeldninger og indplacering af tekniske anleeg etc.

Kebenhavns Kommunes skybrudsplan har en raekke planlagte
skybrudsprojekter i omréadet. Bl.a. er der planlagt en skybruds- og
forsinkelsesvej @st for kasernen, der skal sikre jernbanen mod
oversvgmmelse og en forsinkelsesplads ved skybrudsanleegget i
delomrade lll. Kebenhavns Kommmune skal derudover, i samarbejde
med HOFOR, udarbejde en masterplan for et sammenhangende
afstremningsomrade, der blandt andet ogsé inkluderer kaserneomradet
og handtering af regnvand herfra.

I landsplandirektivet er det specificeret, at kun delomrade | og Il kan
anvendes til hdndtering overfladevand. Der opfordres til, at det sikres, at
ordlyden i landsplandirektivet ikke bliver til hinder for etablering af
skybrudsprojekter i omréadet i @vrigt, da der ogsa vil veere behov for
denne type anleeg i delomrade IlI.

Derudover vurderer Kebenhavns Kommune, at Forsvaret ved byggeri i
delomrade V og VI evt. vil kunne have behov for anleaeg til hdndtering af
overfladevand, hvilket ikke umiddelbart er muliggjort i
landsplandirektivet.

Det noteres som positivt for beskyttelseshensynet for grund- og
overfladevand, at der ikke anvendes tungmetaller i handtering af
tagvand fra nybyggeri, hvilket s& vidt som muligt ogsé ber gaelde den
eksisterende bygningsmasse. Det er vigtigt, at det ved oplag af
potentielt forurenende stoffer og ved tankanlaeg etc. sikres, at
forureningen ikke spredes med regnvand. Dette geelder specielt, hvis
der etableres oplag péa terreen uden overdaekning.

Bevaring
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Det ses som positivt, at en raekke bygninger udpeges som
bevaringsvaerdige, og at der stilles krav om, at ny bebyggelse i
neéerheden af den oprindelige bebyggelse i byggefelter 11 og 12 skal
opferes med reference til den oprindelige kasernebebyggelse.

Treeer udpeges ikke som bevaringsveerdige i omradet, men det anferes
at treeer vil blive bevaret, hvis det er foreneligt med det planlagte
byggeri, og at feeldede treeer vil blive erstattet med nye treeer pa
kaserneomradet. Der er i dag et antal fritstdende traeer i omradet, der
opfylder Kebenhavns Kommunes kriterier for at blive udpeget til
bevaringsveerdige, men som forudses vil blive feeldet.

Det naevnes i kommentarerne til landsplandirektivet, at erstatningstreeer
bl.a. vil blive plantet i beplantningsbealter. Kebenhavns Kommune
opfordrer til, at fritstaende starre traeer erstattes ogsa af treeer af lignede
karakter, altsa ikke alene som del af beplantningsbeelter, s& det sikres, at
der ogsa fremadrettet vil veere starre fritvoksende treeer i omradet.

Kebenhavns Kommunes vejareal

I landsplandirektivets bestemmelse i § 3, stk. 5 star der, at delomrade VI
(som omfatter del af Kebenhavns Kommunes umatrikuleret vejareal
med vejlitra 7000ad, Udenbys Kleedebo Kvarter) bl.a. kan anvendes til
parkeringsformal for brugerne af kasernen.

Erhvervsstyrelsen har skriftligt bekraeftet, at der er tale om en
administrativ fejl, som tilrettes efter udlgbet af haringsperioden.
"Parkeringsformal” udgar derfor fra bestemmelsen, og anvendelsen
begraenses til "adgang til en servicebygning med tilknytning til
Nordhavnsvej og til parkering, der alene mé anvendes til service- og
beredskabsfunktioner med relation til Nordhavnsvej". Det geelder ogsa
§ 24, stk. 4, hvor delomrédet IV udgar fra arealer, hvor der muliggeres
"grgnne parkeringspladser for biler og cykler”.

Kebenhavns Kommune anvender arealet omkring teknikbygningen til at
tilgd kommunens vejomrade, bl.a. for adgang til skrdningerne nord og
syd for Nordhavnsvej, nar disse skal vedligeholdes. Det forudseettes, at
kommunen fortsat har adgang til eget vejomrade gennem omréadet
omkring teknikbygningen.

For at sikre at Nordhavnstunnelens/Nordhavnsvejens teknikbygning
kan tilgas af Kebenhavns Kommunes servicepersonale og
redningskeretgjer i tilfeelde af ngdsituation uden ungdige hindringer,
tilfgjer Erhvervsstyrelsen yderligere bemeerkning til
landsplandirektivets vejledning, om at " Delomrade IV rummer adgang
til en servicebygning med tilknytning til Nordhavnsvej og parkering.
Parkeringen mé alene anvendes til service- og beredskabsfunktioner
med relation til Nordhavnsvej. Disse funktioner sikres fortsat uhindret
adgang til delomradet.”

5/6



Team Planlaegning 6/6

Sgren Tegen Pedersen

Plandirekter, @konomiforvaltningen



