Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Bilag 9 Notat om raderum til politisk at vedtage anden
parkeringsnorm

Dette notat redeger for det retlige grundlag for fastseettelse af
parkeringsnormer og det politiske rdéderum til at fastseette
parkeringsnorm i Lokalplan Nuuks Plads Metroforplads.

Retlig grundlag og administrationsgrundiag

Det retlige grundlag er, at parkeringsnormerne i lokalplaner skal
overholde Kommuneplan 2019 og konkrete vurderinger skal veere
saglige og fagligt funderet.

Borgerrepraesentationen kan indenfor disse rammer foretage en
anden tolkning af blandt andet kommmuneplanens bemaerkning 6,
der handler om muligheden for efter konkret vurdering at reducere
antallet af parkeringspladser, sa der fritages for at bygge
parkeringspladser i konstruktion. Denne mulighed kan anvendes,
hvis det vurderes, at der ikke er behov for andet end aflaesning pa
vejen.

Teknik- og Miljgudvalget har vedtaget et administrationsgrundlag,
der skal sikre, at forvaltningen har retningslinjer for, hvordan
kommuneplanens muligheder for konkret vurdering af
parkeringsbehovet skal anvendes. Administrationsgrundlaget blev
vedtaget af Teknik- og Miljgudvalget den 11. maj 2020 og fremgar
sidst i dette notat.

I administrationsgrundlaget fremgar, at en nedseettelse af
parkeringsnormen til tilnaermelsesvis nul kan ske ved gennem en
analyse at pavise, at der udelukkende er behov for afleesning pa
vejen for en konkret funktion. Ved aflaesning forstas afseetning
(herunder kys og ker), varelevering og renovation. Det kan
eksempelvis veere i forbindelse med skoler eller daginstitutioner i
centrum, hvor det er udfordrende at finde plads til
parkeringspladser pga. eksisterende forhold. Det kan ogsé veere
mindre serviceerhverv, der er placeret langs en streggade, hvor der
kun er vejadgang for gdende og cyklende.

Forvaltningens vurdering af parkeringsbehovet
Forvaltningen har ved udarbejdelse af lokalplanforslaget vurderet
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ud fra administrationsgrundlaget, at der er behov for parkering i
konstruktion til bl.a. boliger, kontorarbejdspladser og butikker.
Udover almindelige parkeringspladser er der ogséa behov for
parkering i konstruktion til varelevering og afhentning af
erhvervsaffald, som er ngdvendig for projektets realisering.

Der foreligger ingen analyse fra bygherre af konsekvenserne af at
erstatte parkeringspladser med aflaesningspladser til de forskellige
anvendelser i lokalplanen. Forvaltningens faglige vurdering er, at
det vil veere vanskeligt at f& parkeringsnormen sat til nul. | forhold til
butikker, hvor afsaetning er mest oplagt, muligger lokalplanen i alt
2.800 m? butiksareal til bla. et supermarked og et antal mindre
butikker, der ikke er placeret langs en streggade, og som servicerer
udover lokalomradet, hvor forvaltningen vurderer, at der ikke kun vil
veere behov for afseetning.

Det politiske raderum

Borgerrepraesentationen kan veelge en anden fortolkning end
vedtaget med administrationsgrundlaget og vedtage en delvis
fritagelse for parkering i konstruktion. Der vil dog stadig veere behov
for at etablere plads til handicapparkering, varelevering og
renovation og afsaetningspladser, som det kun er muligt (bortset fra
plads til handicpabus) at etablere i konstruktion inden for rammerne
af den foresldede plan.

Bemeerkning 6

Forvaltningen anbefaler, at safremt Borgerrepraesentationen
vedtager en anden tolkning af kommuneplanens bemeerkning 6 end
vedtaget i administrationsgrundlaget og vedtager en
parkeringsnorm pa tilneermelsesvis nul, sa ber
administrationsgrundlaget for parkering ligeledes efterfelgende
revideres af hensyn til ligebehandling i parkeringsspargsmal.

Forvaltningen ger opmaerksom p4, at der vil vaere en procesrisiko
forbundet med en anden tolkning af bemeaerkning 6 i tilfeelde af en
evt. klagesag, idet afsaetning til eksempelvis boliger vil veere en
yderligere udvidet fortolkning af kommuneplanens bestemmelse
om afleesning, og da der ikke foreligger konkrete vurderinger og
analyser, der paviser, at der kun er behov for afseetning.

Mulighed for ingen parkering til eksisterende bebyggelse
Borgerrepraesentationen kan ogsa veelge at gere brug af
mulighederne i Kommuneplan 2019 for evt. ikke at stille krav til
yderligere parkering ved eendret anvendelse i eksisterende
bebyggelse. Muligheden anvendes efter en konkret vurdering.
Forvaltningens praksis er dog, at der stilles krav om parkering, nar
anvendelsen a&ndres fra ekstensiv anvendelse til intensiv, somi
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forslaget til lokalplan for Nuuks Plads, hvor anvendelsen eendres fra
arkiv til butikker, boliger og serviceerhverv. Der foreligger ingen
analyse fra bygherre af, at der ikke skulle veere behov for parkering.
Den eksisterende bygningsmasse som bevares udger 59 % af det
samlede antal etagemeter, der muliggeres i lokalplanen. Heri er
medregnet ca. 1.000 m? til supermarked i keelder. Der er ingen
parkering pa ejendommen i dag. Forvaltningens faglige vurdering
er, at det vil veere vanskeligt at fa parkeringsnormen sat til nul.

Forvaltningen anbefaler, at s&fremt Borgerrepraesentationen
vedtager en anden tolkning og vedtager en parkeringsnorm péa
tilneermelsesvis nul (nar der ses bort fra afseetning, afhentning,
varelevering samt handicapparkering), sa ber kommunes praksis i
lignende sager efterfglgende revideres af hensyn til ligebehandling
i parkeringsspargsmal.

Konsekvenser for parkering p& omkringliggende gader

Det skal bemeerkes, at gadeparkeringen i omradet i aftentimerne
ligger mellem 90 og (over) 100 %, og der er allerede nedlagt
parkeringspladser i forbindelse med anleeg af metroen. For at
realisere byggemuligheden i lokalplanen vil det ogsé veere
nedvendigt at nedleegge 12 offentlige tilgeengelige
parkeringspladser pa Florsgade og Hiort Lorenzens Gade for at gere
plads til varelevering og adgang til parkeringskaelder. Hvis udvalget
benytter sig af mulighederne for at reducere parkeringen som
naevnt ovenfor vil det give et gget pres pa gadeparkeringen i
omrédet.
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Administrationsgrundlag for parkeringsnormer

for bilparkering i Kommuneplan 2019
(Vedtaget af Teknik-og Miljgudvalget den 11. maj 2020)

Nye parkeringsnormer i Kommuneplan 2019

| forbindelse med Kommuneplan 2019 blev der vedtaget nye rammer for
parkeringsnormer for bilparkering. Der er indfert funktionsopdelte
parkeringsnormer (bolig, erhverv, grundskole, ungdomsboliger mv.), og
der geres séledes op med de tidligere parkeringsnormer fordelt pa
omradetyper. Normerne varierer alt efter om ejendommen er beliggende
i Centrum, Teetby og Byudviklingsomraderne eller @vrig by.

Parkeringsnormerne i Kommuneplan 2019 fremgar af
nedenstdende skema. Derudover er der indfgrt mulighed for at
foretage en konkret vurdering af parkeringsnormen i forbindelse
med en reekke funktioner og omréader.

Teetby &
Funktion/ bydel Centrum ||byudviklingsomrader Ovrig by
(0)
Bolig (1,6) 1:357 1:250 1:214
Erhverv (2,6) 1:214 1:214 (3) 1:143
Grundskoler (4,5,6) 1:714 1:607 1:464
Daginstitutioner (4,6) 1:286 1:286 1179
I((;))Ilegle— og ungdomsboliger 1857 1.857 1857
Plejecentre/ plejeboliger (6) |1:714 1:714 1:714
Butiksformal (6,7) 1:143 1:143 1:143

Parkeringsnormer i Kommuneplan 2019

Bilparkeringsnormerne i Kommuneplan 2019 fastleegger rammerne
for lokalplanleegningen, som skal veere i overensstemmelse med
kommuneplanen. Parkeringsnormerne anvendes ligeledes i
byggesager i ikke lokalplanlagte omrader, hvis lokalplaner ikke
indeholder bestemmelser om parkering og ved dispensationer fra
parkeringsbestemmelser i lokalplaner.

De nye bilparkeringsnormer medferer et behov for, at der udarbejdes et
nyt adminstrationsgrundlag, der fastleegger hvordan normerne
administreres i forbindelse med lokalplanleegningen.
Administrationsgrundlaget skal sikre, at forvaltningen har retningslinjer
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for, hvordan kommuneplanens muligheder for konkret vurdering af
parkeringsbehovet skal anvendes samtidig med at de forvaltningsretlige
grundseetninger overholdes.

Retningslinjer for konkrete vurderinger

Parkeringsnormerne i Kommuneplan 2019 er i udgangspunktet

faste, men der er dog en raekke funktioner og seerlige

bemeerkninger, der giver mulighed for en konkret vurdering.
Adminstrationsgrundlaget beskriver grundlaget for at afvige fra
parkeringsnormerne. Derudover beskrives hvilket raderum for

afvigelse der er, samt hvornar der udarbejdes et parkeringsnotat.

| de tilfeelde, hvor der ikke udarbejdes et parkeringsnotat, vil det fremga af
indstillingen, at parkeringsnormen er den fastsatte norm i Kommuneplan
2019.

Mulighed for konkrete vurderinger

Funktioner

Folgende funktioner eri Kommuneplan 2019 omfattet af mulighed for
konkret vurdering:

Offentlige og almene formal

Ved byggeri til brug for offentlige og almene formal, herunder f.eks.
uddannelse (erhvervsskoler, universiteter m.v.), degninstitutioner,
kulturelle og rekreative funktioner (museer, biblioteker, koncerthuse m.v.)
fastseettes parkeringsdeekningen efter en konkret vurdering pa baggrund
af efendommens / omradets anvendelse og beliggenhed i byen, antal
ansatte og besggende m.v.)

Husbade

Parkeringsdaekningen ved husbdde fastsaettes med udgangspunkt i
husbddens funktion og beliggenhed, jf. ovenstdende tabel. Kravene til
parkering kan dog reduceres, hvis anlaeg af parkering kan vanskeliggere
adgang til vandet, hindre skabelsen af attraktive havnemiljser mv.
Parkering pa private kajer, veje og grundarealer kan indgé i
parkeringsdaekningen.

Funktioner af ekstensiv karakter

Ved etablering af funktioner af ekstensiv karakter med hensyn til antal
ansatte og besggende, f.eks. lagerhoteller, arkivbygninger, tekniske
anlaeg m.v. fastsaettes parkeringsdaekningen efter konkret vurdering pd
baggrund af ejendommens / omrddets anvendelse og beliggenhed i
byen, antal ansatte og besagende m.v.

ZEndret anvendelse af eksistererende bebyggelse
Ved eendret anvendelse af eksisterende bebyggelse kan
parkeringsbehovet fastssettes efter en konkret vurdering. Anvendelsen,
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stationsneerhed og begraensede friarealer er elementer, der blandt andet
kan indgd i den konkrete vurdering. Det kan konkret vurderes, at der ikke
stilles krav om yderligere parkeringspladser til bebyggelsen.

Etablering af boliger eller erhverv i tagetager og etablering af mindre
tilbygninger

Ved etablering af boliger eller erhverv i tagetager i eksisterende
bebyggelse eller oven pd eksisterende bebyggelse og ved opfarelse af
mindre tilbygninger kan parkeringsbehovet til de nye boliger /
erhvervsenheder og til de mindre tilbygninger fastseettes efter en konkret
vurdering med mulighed for at reducere til 0. Stationsnaerhed,
begreensede friarealer og byggeprojektets mindre omfang i forhold til
den eksisterende bebyggelse kan blandt andet indgd i vurderingen.

Administrationsgrundlaget

Offentlige og almene formal

Der er ikke fastsat en standardnorm for byggeri til offentlige og almene
formal. Der foretages séledes altid en konkret vurdering.

Vurderingen foretages primeert pad baggrund af stationsneerhed, antal
ansatte og besggende.

Der er principieltingen gvre eller nedre greense for fastseettelse af
parkeringsnormen.

Der udarbejdes parkeringsnotat i forbindelse med de naevnte funktioner.

Husbade

| udgangspunktet felger parkeringsdaekningen parkeringsnormen i
forhold til funktion og beliggenhed. Hvis det pavises, at anleeg af parkering
vanskeligger adgang til vandet eller hindrer skabelsen af attraktive
havnemiljger kan der vedtages en lavere parkeringsnorm.

Den g@vre greense er parkeringsnormen, mens der principielt ikke er nogen
nedre graense.

Der udarbejdes parkeringsnotat hvis standardnormen reduceres.

Funktioner af ekstensiv karakter

Der er ikke fastsat en standardnorm for funktioner af ekstensiv karakter. Der
foretages saledes altid en konkret vurdering.

Vurderingen foretages pa baggrund af anvendelse, antal ansatte og
beszgende.

Der udarbejdes parkeringsnotat i forbindelse med de naevnte funktioner.

Andret anvendelse af eksisterende bebyggelse

Vurderingen foretages pa baggrund af anvendelsen, stationsneerhed og
begraensede friarealer.

Den gvre graense er parkeringsnormen og den nedre graense kan
fastseettes til 0.
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Der udarbejdes parkeringsnotat hvis parkeringsnormen for den planlagte
funktion fraviges.

Etablering af boliger eller erhverv i tagetager og etablering af mindre
tilbygninger

Vurderingen foretages pa baggrund af stationsneerhed, hgjklasset
cykelparkering, cykelstinetveerk, omfanget af friarealer samt byggeriets
storrelse.

Den gvre graense er standardnormen og den nedre graense kan fastsaettes
til 0.

Der udarbejdes parkeringsnotat hvis standardnormen fraviges.

Saerlige bemaerkninger
Folgende saerlige bemaerkninger er i Kommuneplan 2019 omfattet af
mulighed for konkret vurdering:

0. I alle byudviklingsomrdder, der er udpegede i retningslinjer for
byudvikling, kan parkeringsdeekningen efter en konkret vurdering i
lokalplan fastseettes med lavere parkeringsnorm for alle funktioner.
Parkeringsdaekningen fastsaettes efter en konkret vurdering som sikrer et
minimum af kerende adgang til omrdadet. Parkeringsnormen fastseettes
pd baggrund af eiendommens/omrddets anvendelse, beliggenhed i
byen herunder naerhed til kollektiv transport og cykelinfrastruktur mv.

2. Parkering til hotel fastlaegges efter konkret vurdering.

3. Ved kontorbyggeri kan parkeringsdsekningen i teetbyen og
byudviklingsomraderne efter en konkret vurdering maksimeres til 1 plads
pr. 143 m2 eller minimeres til 1 plads pr. 286 m2, s&dfremt der kan pdvises
hgjere / lavere parkeringsbehov. | vurderingen af det konkrete antal
pladser indgdr bl.a. lokalisering i forhold til kollektiv trafik, vejnet,
virksomhedens behov samt projektets karakteristika mv.

6. Parkeringsdaekningen kan fastsaettes efter en konkret vurdering, sdledes,
at der kan fritages for at bygge parkeringspladser i konstruktion, hvis det
vurderes, at der ikke er behov for andet end aflaesning pa vejen. Samtidig
kan der vaere steder med meget darlig offentlig transportbetjening uden
metro, letbane, S-tog eller BRT-betjening, hvor det kan vaere relevant med
en konkret vurdering, hvor der tilvejebringes tilstreekkeligt med p-pladser
alt efter hvilken funktion der planlaegges for.

Administrationsgrundlaget
Generelle bemeaerkninger:
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Nar bemaerkning O vedrgrende byudviklingsomrader anvendes, vil der
ikke samtidig kunne foretages en vurdering efter bemaerkning 6.
Bemaerkning 3 vedrgrende kontorbyggeri kan anvendes i taetbyen og
byudviklingsomrader. Anvendes bemaerkningen til at ege antallet af p-
pladser i et byudviklingsomrade, hvor der arbejdes med helt eller delvis
bilfrie byomrader, skal der samlet set ikke tilvejebringes flere pladser end
parkeringsnormen.

Bemaerkning 0, byudviklingsomrader

Det er med Kommuneplan 2019 muliggjort at alle byudviklingsomrader,
der er udpegetiretningslinjer for byudvikling, kan etableres som helt eller
delvis bilfri. Ved et helt eller delvist bilfrit byomrade forstas et omrade
med ingen eller feerre parkeringspladser. Der er sadledes ikke tale om et
fuldsteendigt bilfrit omrade, men et omréde med mindre biltrafik og lavere
parkeringsnorm.

Der kan saledes foretages en vurdering i alle udpegede
byudviklingsomrader. Nar det vurderes, om et byudviklingsomrade skal
have feerre pladser til parkering end parkeringsnormen kan elementer der
indgér i vurderingen veere:

e Hovedparten af lokalplanomréadet skal ligge indenfor det
stationsnaere omrade, dvs. maksimalt 1.000 meter til en station.

e Derskal veere god infrastruktur tilgeengelig for fodgeengere og
cyklister, samt god adgang til kollektiv transport. Hvis det ikke
forefindes i den eksisterende kontekst, skal dette tilvejebringes i
planleegningen. Samtidig ber der tages stilling til p-restriktioner i
de omkringliggende omréder.

Da bemaeerkningen giver mulighed for at reducere antallet af pladser til
parkering, er den @vre greense parkeringsnormen. Der er principielt ikke
en nedre graense, men der skal altid etableres et antal pladser til
handicapparkering. Jf. bemeerkning 3 kan der dog vurderes et gget behov
for parkering til kontorbyggeri, under forudseetning af, at omradet samlet
set ikke far flere pladser end det antal som felger af de faste normer.

Der udarbejdes parkeringsnotat, nar der foretages en konkret vurdering.
Nar der ikke er gjort brug af den konkrete vurdering, vil begrundelsen
herfor fremgé af indstillingen.

Hvis der alene planleegges for enkelte bebyggelser i et eksisterende
byudviklingsomrade der allerede er bebygget, og derfor ikke planlagt som
bilfrit eller delvist bilfrit omrade, kan parkeringsnormen fastholdes.

Bemaerkning 2, hotel
Der kan foretages en konkret vurdering for hoteller i alle byomrader.
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Parkeringsbehovet fastseettes efter en konkret vurdering ud fra antallet af
hotellets ansatte og geester. Dette geelder bade for bil og cykelparkering.

Parkeringsdaekningen fastseettes pa baggrund af en analyse som skal
redeggre for stationsneerhed, antal geester og ansatte, hgjklasset
cykelparkering, neerhed til cykelstinetveerk mv.

Der udarbejdes parkeringsnotat, nar der planleegges for et konkret
hotelbyggeri.

Bemaerkning 3, kontorbyggeri

Den konkrete vurdering foretages kun, hvor bygherre har gnske om at
fravige parkeringsnormen. Bygherre skal udarbejde en analyse hvor
stationsnaerhed, det overordnede vejnet, hgjklasset cykelparkering,
naerhed til cykelstinetveerk, funktioner og virksomhedens behov indgar.

Der udarbejdes parkeringsnotat, nar der foretages en konkret vurdering.
Nar der ikke er gjort brug af den konkrete vurdering, vil parkeringsnormen
fremga af indstillingen.

Bemaerkning 6, aflaesning og omrader med darlig offentlig
trafikbetjening

6.1

Forvaltningen foretager en konkret vurdering i det tilfeelde, hvor bygherre
har enske om at fravige udgangspunktet.

Det skal gennem en analyse pavises, at der udelukkende er behov for
aflaesning pa vejen for en konkret funktion. Ved aflaesning forstas
afseetning (herunder kys og ker), varelevering, renovation. | det tilfeelde
kan parkeringsnormen fastseettes til O.

Der udarbejdes parkeringsnotat, nar der foretages en konkret vurdering.

6.2
Forvaltningen foretager en konkret vurdering i det tilfeelde, hvor bygherre
har enske om at fravige udgangspunktet.

Det er kun i de tilfeelde, hvor det vurderes, at der er meget darlig offentlig
transportbetjening, at antallet af pladser til parkering kan @ges. Derfor
indgar i vurderingen kun omréader, der ligger udenfor det stationsneere
omrade, dvs. hvor starstedelen af omradet har minimum 1000 meters
afstand til en station. Derudover indgér anvendelse, bebyggelsens
karakteristika, hojklasset cykelparkering / cykelstinetveerk og funktioner.

Der skal minimum etableres det antal pladser som parkeringsnormen
angiver, mens der principielt ikke er en gvre greense.
Der udarbejdes parkeringsnotat, nar der foretages en konkret vurdering.
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