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stillede udvalget spgrgsmal til konsekvenser af nedenstaende Sagsbehandler
endringsforslag, herunder om det vil fordyre kommende byggerier: etie Skovgaard

a) Atdeti”Miljo i Byggeri og Anleeg” indskeerpes, at den
kortleegning, der skal foretages inden en nedrivning eller en
renovering ift. hvilke bygningsdele, der er egnede til genbrug,
skal omfatte den fulde brugsveerdi af bygningsdelene, og at der
i ’Miljg i Byggeri og Anlaeggives en rackke eksempler pa
brugsveerdier.

b) At Teknik- og Miljgforvaltningen udarbejder forslag til
skeerpede krav til ”Miljg i Byggeri og Anlaey vedrgrende,
hvilke materialer der skal kildesorteres og renses.

c) At bygningsdele, som er kortlagt til at kunne genbruges og
materialer, som er udtaget til genanvendelse fra kommunale
byggerier jf. MBA’en udbydes til salg i en given periode pa en
given platform. | forbindelse med afgivelse af tilbud pa
konkrete nedrivningsopgaver skal tilbudsgiver beskrive,
hvilken platform bygningsdelene og materialerne udbydes pa
og i hvor lang tid.

Bilaget skal ligeledes redeggare for:
e En livscyklusbetragtning for genanvendelse af
byggematerialer.
e Hvor meget CO2 fortreenger det at genanvende
byggematerialer fremfor at anvende nye materialer?
e Hvornar treeder produktansvarsloven i kraft? Og hvilke
konsekvenser har det?

Introduktion
Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at der i dag mangler konkret
viden om, hvordan krav om genbrug og genanvendelse af
byggematerialer vil pavirke prisseetningen af tilbud. Dette skal
indstillingenom genanvendelse af byggematerialer bidrage til at
belyse.
Ressourcer og Affald
Ved genbrugbruges produkter eller komponenter, der ikke er affald,
igen til samme formal, som de var udformet til. \¢ghanvendelse Njalsgade 13
omforarbejdes affaldsmaterialer til produkter, materialer eller stoffepostboks 348
hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller til andre formak300 Kebenhavn S
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Teknisk set er det muligt at genbruge og genanvende en langt starre
andel byggematerialer, end det sker i dag. Det vil kreeve nye, evt. mere
tidskreevende, arbejdsgange i forbindelse med nedrivning af
bygninger, udvikling af nye redskaber samt test, udvikling eller

revision af standarder og certifikater pa, at genanvendte materialer har
samme styrke og holdbarhed som nye materialer. Indtil
byggebranchen har indarbejdet nye rutiner, og bade bygherre og
entreprengr er fortrolige med at bruge genanvendte materialer, vil der
veere ekstraomkostninger eller en risikopreemie forbundet med at
bruge dem.

Stort set alle materialer fra nedrivning og renovering er forurenede i
stagrre eller mindre grad. Nogle materialer kan renses ned til et niveau
“uforurenet”. Andre materialer er ikke umiddelbart rensningsegnede,

fx en del treebaserede materialer. Rensning, eksempelvis i form af
sandblaesning, kan i nogle tilfeelde nedseette brugsveerdien vaesentligt.
Derfor bgr de kommunale udbud indeholde krav til genbrugs-
materialernes kvalitet og forureningsniveau.

| den tilgeengelige litteratur om bygningers livscyklus og
klimapavirkning samt om genbrug og genanvendelse af byggevarer
henvises ofte til enkelte, konkrete eksempler. Konsekvenserne vil
afhaenge af byggematerialerne og den aktuelle brug. Dermed er det
sveert at give et generelt billede af konsekveresaf at genbruge og
genanvende bygningsmaterialer.

Ad a) Kortlaegning skal omfatte den fulde brugsveerdi af de
bygningsdele, der er egnede til genbrug

Nedenfor praesenteres de generelle konsekvenser af at gennemfgre en
kortlaeegning, men de faktiske konsekvenser vil athaenge af de konkrete
bygningsdele (tag- og veegdele, dgre, vinduer, armaturer o.lign.).

Konsekvens Beskrivelse af konsekvens
Miljg- og - Kortleegningen vil give et overblik over,
ressourceforbrug hvilke bygningsdele der kan genbruges. D

kan bidrage til at reducere ressourceforbrt
og klimapavirkninger ved at producere nye
byggevarer.

@konomi - Nedriver/entreprengr kan fa en indtaegt ve
seelge bygningsdelene.

- Nedriver/entreprengr kan have ekstraudgit
til at udtage bygningsdelene.

Regulering og - Der kan veere lovgivningsmaessige
lovgivning begreensninger mht., hvilke bygningsdele
ma genbruges til bestemte formal.

- Der kan veere standarder, som seetter
begraensninger for, hvilke bygningsdele de
kan genbrugs.

Interne ressourcer i - Opgave at beskrive, hvad der menes med

Side 2 af 8



Kgbenhavns Kommune

brugsveerdi af bygningsdele og finde konki
eksempler. Beskrive forureningsniveau.
Opgave at afklare de reguleringsmaessige
begraensninger.

Opgave at foretage kortleegning inden
nedrivning eller renovering af kommunale
bygninger.

Der kan veere behov for videreuddannelse
medarbejdere.

Ad b) Teknik- og Miljgforvaltningen udarbejder skeerpede krav til
materialer, der skal kildesorteres og renses til genbrug

| dag genanvendes 87 % af byggeaffaldet i Danmark, dog nedknuses
det meste og bruges som fyld i veje og volde. Der er et potentiale for

at genbruge en stgrre andel af byggemateriale@teategi for

Cirkuleer @konomvil regeringen bl.a. udbrede selektiv nedrivning og
se pa, hvordan man kan lave standardiserede nedrivningsplaner og

uddannelse.

Konsekvens Beskrivelse af konsekvens

Miljg- og -
ressourceforbrug

@konomi -

Regulering og -
lovgivning

Interne ressourcer i -
Kgbenhavns Kommune

Huvis flere materialer kildesorteres og rense

kan genbruget gges. Det kan bidrage til at

reducere ressourceforbrug og

klimapavirkninger ved at producere nye

byggematerialer. Det afhaenger af det konl

produkt, i hvilket omfang det er egnet til

genbrug.

Risiko for spredning af farlige eller

sundhedsskadelige stoffer med genbrugte

materialer.

Nedriver/entreprengr kan fa en indteegt ve

saelge materialerne.

Nedriver/entreprengr vil have ekstraudgifte

til

- at kildesortere og rense materialer, da «
tager mere tid.

- at have plads til flere containere pa plac
og til at behandle materialerne.

Behov for videreuddannelse i byggesektor

Der kan veere lovgivningsmeessige

begraensninger pa, hvilke materialer der m

genbruges til bestemte formal.

Der kan veere standarder, som seetter

begreensninger for genbrug. Fx om genbrt

materialer har samme styrke og holdbarhe

som nye materialer.

Opgave at identificere, hvilke materialer de

skal kildesorteres og renses, samt beskrivi

acceptable forureningsniveau.

Fare tilsyn med nedrivningen.

Der kan veere behov for videreuddannelse
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medarbejdere.

Hvis en bygning er bygget efter principperne om fleksibelt byggeri, er
bygningen designet til at kunne adskilles, sa byggeelementerne kan
genbrugesDet er fx tilfeldet i Lejerbo’s Circle House, hvor beton-
elementeme kan skilles ad og genbruges i et andet byggeri.

Ad c) Bygningsdele og materialer til genbrug og genanvendelse seettes til
salg pa en platform i en periode

Udfordringen er, at udbud af genbrugte byggevarer og genanvendte
materialer langtfra altid er til stede, nar der er en efterspgrgsel efter
dem, og derfor skal byggevarerne oplagres indtil de kan seelges. Flere
entreprengrer, nedrivere, genbrugsvirksomheder o.lign. har allerede
egne hjemmesider, hvor de saelger dagre, vinduer, mursten m.v. Bolius
har samlet denne viden p& en hjemmésiggpraesenteret den efter
landsdelel EU-projekt om cirkuleert byggeri (jf. bilag 8), skal der

bl.a. udvikles en digital materialebgrs, gerne i samarbejde med en eller
flere entreprengrer.

Konsekvens Beskrivelse af konsekvens
Miljg- og - Bedre muligheder for at kunne genbruge €
ressourceforbrug genanvende bygningsdele og materialer, ¢

dermed spare ressourcer og begraense
klimapavirkning.
- Risiko for spredning af farlige eller
sundhedsskadelige stoffer.
@konomi - Nedriver/entreprengr vil have ekstraudgifte

til

- at oplagre materialerne korrekt i den gi\
periode.

- at uploade materialer til salg, samt evt.
opdatere/vedligeholde en hjemmeside/:

Regulering og - Der kan veere lovgivningsmeessige

lovgivning begreensninger pa, hvilke materialer der m
genbruges eller genanvendes til bestemte
formal.

Interne ressourcer i - Opgave at afklare de reguleringsmaessige

Kgbenhavns Kommune begreensninger.
- Fare tilsyn med, at bygningsdelene faktisk
til salg i perioden.

Livscyklusbetragtning for genanvendelse af byggematerialer

| en livscyklusbetragtning bidrager byggeri til miljgpavirkninger via
indvinding af rastoffer, produktion af byggevarer, opfagrelse og brug af
bygningen (drift, vedligehold og renovering), nedrivning og
affaldshandtering (genbrug, genanvendelse, energiudnyttelse og
deponering).

! https://www.bolius.dk/her-kadw-koebe-genbrugsmaterialéf121/
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Teenketanken Concitd&onkluderer, at der er potentiale for at reducere
bygningers samlede klimabelastning yderligere gennem en mere
konsekvent inddragelse af byggematerialernes klimapavirkning i
projekteringen af nye og renoverede bygninger. Det samme viser
SBP, og at en livscyklusvurdering-vurdering bgr ske i designfasen for
at opna starst udbytte. SBI konkluderer, at der kan opnas et bedre
samlet overblik, hvis krav til bygningers ressource- og miljgbelastning
over deres livscyklus kobles sammen med energikrav til bygningers
driftsenergi.
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Kilde: SBI, 2015:30, Genbrug af byggevareorprojekt om identifikation af
barrierer

Desuden har valget af byggematerialer stor betydning for en bygnings
udledning af CO2. Beton er et meget almindeligt byggemateriale, og
en vigtig komponent i beton er cement. Cementproduktion star for
mellem 5-8 % af verdens samlede udledning af C@adre ”CO2-

tunge” materialer er glas og stenuld/glasuld.

| en livscyklusvurderingfor et kontorhus, der opfylder
lavenergiklasse 2015, viser SBI, at det er materialeproduktionen, der

2 Bygningers klimapavirkning i et livscyklusperspektiv, Concito,£201
Bygningers indlejrede energi og miljgpavirkninger, SBI 2017:08.

4 TV2, 17. dec. 201&ttp://nyheder.tv2.dk/samfund/201&-17-cement-forurener-

mereend-fly-og-skibe-og-der-bliver-bygget-med-det-som-aldrig

® Bygningens livscyklus. Identifikation af vaesentlige bygningsdele,

materialegrupper og faser i en miljgmaessig vurdering. SBI 2015:09.
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star for den starste del af bygningens samlede miljgpavirkning (af de
livscyklusfaser, der involverer materialer). De cementbaserede
materialer, udger langt stgrstedelen af bygningens samlede masse og
de bidrager med 30-50 % af miljgpavirkningerne. Metaller og glas
bidrager med 10-30 % af miljgpavirkningen pa trods af, at de kun
udgar 2-3 % af bygningens samlede masse.

Livscyklusfaser - Kontorhus
Bidrag til total over 80 ar

100% -+

80% -

ot
60% Bortskaffelse samt naeste produktsystem

M Brugsfase (udskiftninger af materialer)
40% -

M Produktionsfase

20% -+

0% -
GWP  ODP POCP AP EP  PEtot

-20%
Kilde: Bygningens livscyklus. SBI 2015:09. Forklaring: GWBlobal opvarmning

ODP- ozonlagsnedbrydning, POGHotokemisk ozondannelse, APforsuring, EP
— neeringssaltsbelastning, PEtgpbrimaer energi.

Fortreengning af CO2 ved genanvendelse af byggematerialer
Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at give en generel
konklusion pa, om og hvor stor fortreengningen af CO2 er ved at
genanvende byggematerialer.

Genanvendelse af beton, eksesnpl

| en rapport fra Miljgstyrelsérhar man vist, hvordan det er muligt at
genanvende 100 % af den rene beton fra de eksisterende bygninger
direkte p& byggepladsen i nye betonkonstruktioner til opbygning
(Pelican Self Storage, Prags Boulevard 43 pa Amager).

Projektet har vist, at CO2-udledningen kan reduceres med 11 % ved at
bruge genanvendt beton som tilSlag blande p& byggepladsen i

forhold til et referencescenarie. De veesestigrsager hertil er hhv.
reduceret transport og reduceret spild af beton. Transporten er
reduceret med i alt 150 vognlees (netto ved sparet bortkarsel af de
oprindelige bunker, sparet tilkgrsel af traditionel beton og tilkarsel af

® Genanvendelse af knust beton i nye betonkonstruktioner, MUDP rapport,
Miljgstyrelsen, august 2018.
" Genanvendt tilslag er nedknust beton, som erstatter smasten til betonproduktion

Side 6 af 8



sand, cement og flyveaske til det mobile blandeanleeg). Spild opstar
flere steder, bl.a. ved leverandgren; pa byggepladsen ved
fejlblandinger og fejlstgbninger, pga. trafik under leverancen, sa
betonen heerdes, fgr den nar byggepladatunden ikke er klar ved
levering; eller fordi kunden bestiller ekstra beton for at undga, at
projektet bremses pga. mangel pa beton. Projektet har ogsa vist, at der
gkonomisk kan produceres beton med 100 % genbrugsbeton.
Sydhavnen Genbrugscenter, der abnede den 11. maj 2019, er bygget
med 100 % stentilslag fra en nedknust betonskorsten. Ogsa her har
den minimale transport af materiale resulteret i beton med en meget
lav CO2-udledning. De 5.000°hetonbrokker fra HOFOR blev kart

til behandling hos Norrecco pa Pravestenen, og derefter blev betonen
blandet hos Unicon ved siden af.

Produktansvarsloven og konsekvenser heraf

Bekendtggrelse af lov om produktansvar (Ibk. 261 af 20. martg 2007
tradte i kraft den 31. marts 2007. Staten har ikke offentliggjort hgring
over loveendringer.

Nedenstdende fremgar af hjemmesiden legaldesk.dk

7| tilfeelde af at du kommer til skade ved brug af et produkt, der er
defekt, har du som udgangspunkt ret til erstatning af producenten eller
mellemhandleren, der har et produktansvar. Nedenfor forklares her,
hvad dette produktansvar indebaerer og hvornar man som seelger star
til ansvar for det defekte produkt.

Hvad er produktansvar?

Ifglge produktansvarsloven har producenten og mellemhandleren et
vist ansvar for det produkt de seelger. Hvis et defekt produkt har
medfgrt en skade pa en person eller en genstand, kan producenten
og/eller mellemhandleren blive erstatningsansvarlige for skaden. Der
er dog en raekke betingelser, der skal opfyldes for, at der kan kraeves
erstatning. Disse er fglgende:

1. Der skal veere tale om et produkt - det vil sige en fysisk genstand
eller en del, der indgar i produktet. Det kan dog veere alt lige fra et
vinglas til en bil

2. Produktet skal veere defekt - et produkt er defekt, nar det ikke
lever op til den sikkerhed, man kan forvente af produktet.

3. Der skal veere sket en skade som falge af det defekte produkt - det
vil sige, at en person eller en genstand skal veere kommet til skade
eller vaere gaet i stykker ved brug af det defekte produkt.

8 https://www.legaldesk.dk/artikler/produktansvarsloven
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Hvem har produktansvaret?

Der skelnes som naevnt mellem producenten og mellemhandleren, nar
det kommer til at finde frem til hvem, der er den erstatningsansvarlige
for et defekt produkt.

Det er valgfrit, hvem man som skadesramt forbruger retter
henvendelse mdd
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